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Bevezeto

Bevezetd

Tisztelt Jegyzo Asszony!
Tisztelt Jegyzo Ur!

Bizom benne, hogy Hivatalunk Téjékoztatdjanak kordbbi szdmaiban megjelent szakmai
anyagok hasznos segitséget nyujtottak munkaja soran.

A Téjékoztatd jelen szamaban tovabbra is aktualis témakat, jogszabalyvaltozasokat emeltiink
ki, illetve fel kivanjuk hivni a figyelmet az aktudlis feladatokra, hatariddkre.

Osszegytijtottik a 2009. év dnkorméanyzatokat érintd alkotmanybirosagi dontéseit, melyrdl
rovid ismertetdt kozliink. (A teljes anyag a Tajékoztatd mellékleteként a www.darkh.hu
honlapon olvashato.)

Az Alkotménybirdsag relevans dontései mellett Gsszegytlijtottiikk az orszaggyiilési biztosok
Oonkormanyzatokat érint6 ajanlasait, allasfoglalasait, jelentéseit és kozleményeit is.

Ismertetjiik a koztudatba monoki modell néven ismertté valt onkormdnyzati jogalkotas
alkotmanyossagi vizsgalatdnak eredményét az AB hatdrozat alapjan.

Felhivjuk a figyelmet a =zalogtargyak birdsagi végrehajtason kiviili értékesitésének
szabalyozasaban bekovetkezett fobb valtozasokra.

Szakmai t4jékoztatdt tesziink kozzé a Ket. novella altal bevezetett jegyzdére vonatkozd
specidlis kizarasi ok értelmezésérdl, valamint a vadkarbecslési eljarasok hataskori
szabdlyainak valtozasarol.

Bemutatjuk az épitésiigyi hatosagi eljarasokban beszerzett tulajdoni lapok dijanak mértékére
¢és eseteinek korére vonatkozo szabalyokat, valamint a Legfelsobb Birdsag itéletének tiikkrében
a jegyz0 eljarasanak kereteit az iizlet ideiglenes bezardsa sordn, ha a szervezett blindzésre

utal6 biincselekmények az iizlet miikodésével hozhatok kapcsolatba.

Segitséget kivanunk nytjtani a személyzeti tevékenységhez a kedvezményezett jubileumi
jutalomrol készitett anyagunkkal.

Tajékoztatot tesziink kozzé a szocidlis szolgaltatok, intézmények miikodési engedélyeztetési
eljarasa soran kozremitkodo szakhatosagi €s szakértoi eljarasok koltségeinek megallapitasarol

¢s megfizetésiik szabalyairol.

Felhivjuk a figyelmet a szocialis szolgaltatok, intézmények névhaszndlatdnak valtozésaira,
valamint a gyermekjoléti ellatorendszer atszervezésére.

Remélem, hogy a Téjékoztato témakorei felkeltik érdeklddését és segitik tevékenységét.
Szeged, 2010. aprilis 30.
Dr. Siket Judit

hivatalvezetd
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Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi
Feliigyeleti és Igazgatdsi Monitoring FOosztély tdjékoztatdi

Az Alkotmanybirésag 2009. évben hozott, onkormanyzati jogalkotast érinté dontéseinek
tematikus osszefoglaloja

Az Alkotmanybirésag az alapjogok Oreként évrdl-évre szamos olyan dontést hoz, amelyek
megismerése a helyi jogalkotdsban résztvevok szaméra nélkiilozhetetlen. A Kecskeméti
Kirendeltség Feliigyeleti ¢és Igazgatasi Monitoring Osztdlya az Alkotmanybirdsag helyi
Onkormanyzati jogalkotast érintd dontéseinek tematikus Osszefoglalasaval ebben kivan
segitséget nyudjtani.

Ez alkalommal a 2009. év folyaman sziiletett dontések attekintésére keriil sor, melynek
keretében az Onkormdnyzati rendeletalkotds meglehetdsen széles spektrumat atfogod
kérdéskorokben kaphatnak tAmpontot az érdekl6dok.

Az alkotmanybirdsagi dontéseket az alabbi targykordk szerint mutatjuk be:

1. Jogalkotas, jogszabalyszerkesztés

1.1. Helyi jogalkotashoz kapcsolddé hatarozat

1.2. Magasabb szintli jogszabalyhoz kapcsolddo hatarozat
2. Kozszolgaltatas

2.1. Ivoviz-szolgaltatas €s szennyvizelvezetés dija

2.2. Hulladékgazdalkodas

2.3. Tavhoészolgaltatas

2.4. Magasabb szintii jogszabalyhoz kapcsolodo hatarozat
3. Epitett kornyezet

3.1. Helyi épitési szabalyzat

3.2. Szabalyozasi terv

3.3. Tilalom, elvasarlasi jog

3.4. Viltoztatasi tilalom
4. Kornyezetvédelem, allattartas

4.1. Allattartas

4.2. Magasabb szintli jogszabalyhoz kapcsolodo hatarozatok
5. Helyi ado

5.1. Helyi jogalkotashoz kapcsolddé hatarozatok

5.2. Magasabb szintii jogszabalyhoz kapcsolodé hatarozatok
6. Kozteriilet-hasznalat, parkolas

6.1. Kozteriilet igénybevétele

6.2. Parkolas

6.3. Koztisztasag, plakatok elhelyezése

6.4. Magasabb szintli jogszabalyhoz kapcsolddé hatarozat
7. Szervezeti ¢s Miikodési Szabalyzat
Tiszteletdij
9. Szocialis ellatasok, gyermekvédelem

9.1. Szocidlis ellatasok

9.2. Gyermekvédelem

9.3. Intézményi téritési dij
10. Egyéb targyban hozott, onkormanyzati jogalkotést érintd hatarozatok

*
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10.1.Vasar- és piactartas

10.2.Onkorményzati lakdsok bérlete

10.3.Adatvédelem

10.4.Lakasépités és -vasarlas helyi onkormanyzati timogatasa
11. Egyéb, magasabb szintli jogszabalyhoz kapcsolddo hatarozatok

11.1.A helyi 6nkorményzatokrol sz6l6 torvény

11.2. A kozoktatasrol szolo torvény

11.3. A koztisztviseldk jogallasarol szolo torvény

11.4.Az Alkotmany értelmezése

Az 6sszefoglald — terjedelmi okok miatt — a hivatal honlapjan (www.darkh.hu) érhet6 el.

Készitette:

Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség

A gyermekvédelmi tamogatasok szabalyozasa helyi rendeletben, avagy a monoki modell
alkotmanyossagi vizsgalatinak eredménye

A koztudatba monoki modell néven ismertté¢ valt rendeletalkotds érintette a gyermekjoléti
rendszer jogintézményeit is. A monoki modellben irt szabalyozast tobb Onkormanyzat
tekintette irdnyadonak sajat rendeletének megalkotdsakor ¢és a kérdéskor komoly
sajtonyilvanossagot is kapott, ezért a problémaval — sulyara tekintettel — a nemzeti és etnikai
kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa is foglalkozott.

A Monok Ko6zségi Onkorményzat Képviselo-testiilete a gyermekvédelmi rendelet kovetkezo
modositasat fogadta el:

,Meg kell vonni az onkormanyzat dltal megallapitott illetéleg folyositott rendszeres
gvermekvédelmi kedvezmeényt, a kiegészito gyermekvédelmi tamogatast, valamint a rendkiviili
gyermekvédelmi tamogatast attol a sziilotol, akinek a gyereke a kozoktatasi intézmény
figyelmeztetése ellenére igazolatlanul hianyzik az iskolabdl illetoleg az iskolai életmodra
felkeészito kotelez6 ovodai foglalkozdsrol, és ezzel a sziilo a gyermek nevelését, értelmi,
erkolcsi fejlodesét veszélyezteti.”

A testiilet dontése alapjan tehat a gyermek igazolatlan hidnyzésa esetén a gyermek részére
megallapitott rendszeres gyermekvédelmi kedvezményt, a kiegészitd gyermekvédelmi
tamogatast, valamint a rendkiviili gyermekvédelmi tamogatidst is megvonhatja az
onkorméanyzat.

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa 2008. junius 17-én jelentést tett
kozzé a szocialis ellatdsokat szigoritdé egyes Onkormanyzati rendeletek kisebbségi jogi
szempontu vizsgalatar6l. Az ombudsman jelentésében tobbek kozott kifejtette, hogy a
gyermekvédelmi ellatdsok megéllapitdsat, folyodsitasat a torvényben meghatarozott
feltételeken kiviil tovabbi kritériumokhoz kotni nem lehet, mert az ellentétes a gyermekek
védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvénnyel (a tovabbiakban:
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Gyvt.). A monoki-, valamint az azzal azonos vagy ahhoz hasonlo tartalmi rendeleti
szabalyozasok sértik az Onkormdnyzati jogalkotds rendjét, valamint a gyermeki jogokkal
kapcsolatos alkotmanyos alapjogokat, ¢és visszassagot valdsitanak meg ezekkel
Osszefiiggésben.

Nem csak a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggylilési biztosa vizsgalta a monoki
modell alkotméanyossagat. Az FEszak-magyarorszagi Regiondlis Kozigazgatasi Hivatal
vezetdje kezdeményezte Monok Kozségi Onkormanyzat Képviselo-testiiletének a
gyermekvédelem helyi szabalyozasardl szolo rendelete (a tovabbiakban: Gyr.) érintett
rendelkezésének alkotmanyellenessége megallapitdsat ¢és megsemmisitését, miutan
torvényességi észrevételét a képviseld-testiilet nem fogadta el.

Az Alkotmanybirésag a 20/2010. (II. 18.) AB hatarozataban megallapitotta, hogy a Gyvt. a
gyermekvédelmi tdmogatasok tekintetében arra hatalmazta fel a telepiilési onkormanyzatok
képviseld-testiileteit, hogy rendeletben szabalyozzak a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas
mértékét (21. § (1) bekezdés), a hataskoriikbe tartozo ellatast kiegészithetik €s mas pénzbeli
tamogatasokat is megallapithatnak (18. § (2) bekezdés), természetbeni tdmogatasként
nyujthatjadk elsé alkalommal az 6vodaztatdsi tamogatast (20/C. § (4) bekezdés), tovabba
megallapitjdk a hataskoriikbe tartozo ellatdsokndl az igazolas és a nyilatkozat tartalmat, a
benytjtas részletes szabalyait, az elbirdlas részletes szempontjait, a jovedelemszamitisnal
iranyado idészakot (131. § (1) bekezdés). A tobbi pénzbeli és természetbeni ellatas (igy
példaul a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, a kiegészitd gyermekvédelmi tdmogatas)
vonatkozasdban a Gyvt. nem tartalmaz felhatalmazast helyi jogalkotasra. A Gyr. tamadott
rendelkezésében a képviseld-testiilet a gyermekvédelmi tdmogatdsok megvondsdnak eseteit
hatarozta meg. Az Alkotmanybir6sag megallapitotta: a Gyvt. nem adott felhatalmazast arra,
hogy az Onkormanyzatok a gyermekvédelmi tdmogatis megvonasat, annak feltételeit
szabalyozzdk. Az Alkotmanybirosadg allaspontja szerint az ilyen tartalmu Onkormanyzati
rendeleti szabalyozas ellentétes a Gyvt. eldirasaival, igy a Gyr. érintett rendelkezése sérti az
Alkotmany 44/A. § (2) bekezdését. Az Alkotmanybirdsag ezért az alkotmanyellenesnek
nyilvanitott Gyr. rendelkezését megsemmisitette.

Készitette:

Dr. Agud Zsuzsanna
Feliigyeleti ¢s [gazgatasi Monitoring Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség

Valtozasok a  zalogtargyak birdsagi végrehajtason Kkiviili  értékesitésének
szabalyozasaban

A 114/2010. (IV. 13.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kr.) moddositotta a zalogtargyak
birosagi végrehajtason kiviili értékesitésének szabalyairdl szold 12/2003. (I. 30.) Korm.
rendeletet (a tovabbiakban: Korm. r.). (A Korm. rendeletet akkor kell alkalmazni, ha a
zalogtargyat a Ptk. 257. §-anak (2)-(3) bekezdése szerinti megallapodas alapjan a
zalogjogosult vagy az daltala megbizott személy birdsagi végrehajtas melldzésével
értékesitheti.) A modositds eredményeként 2010. aprilis 14. napjatol jelentOsen
megvaltoztak a lakoingatlan arverésen kiviili értékesitésének eljardsi szabalyai. A Kr. 3. § (2)
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bekezdése kimondja, hogy rendelkezéseit a rendelet hatalyba 1épésekor folyamatban 1€vo
tigyekben is alkalmazni kell.

A Korm. rendelet korabbiakhoz képest 1j, az dnkormanyzatokat ¢és a lakossag széles korét
érintd legfontosabb rendelkezései a kdvetkezdkben foglalhatok dssze.

1. A Korm. r. 2. § (5) bekezdése szerint a lakoingatlan értékesitése esetén a zalogjogosultnak
az értékesités valasztott mddja, helye és idopontja mellett az arverés modjardl, azonosito
szamarol valamint az arverési hirdetményben megjelolt kezdé idépontrdl is tajékoztatnia kell
a zalogkotelezettet.

2. A lakdingatlan értékesitését megelozden legalabb 30 nappal a zalogjogosultnak az ingatlan
azonositdsara alkalmas adatok ¢és az arverés modja, azonositd szdma ¢és az arverési
hirdetményben megjeldlt kezd6 iddpont feltiintetésével az ingatlan fekvése szerint illetékes
Oonkormanyzatot is értesitenie kell (Korm. r. 2. § (7) bekezdés), ennek az értesitésnek azonban
mar nem kell tartalmaznia azt, hogy az onkormanyzat az eldvasarlasi jogat milyen eljaras
keretében és hogyan gyakorolhatja.

3. A Korm. r. Gjonnan beiktatott 8/A-D. §-ai kizarolag a lakdingatlanok értékesitésére
vonatkoz6 tovabbi, részben eljarasi, részben a zalogkotelezett érdekeit a ,lakdsmaffiaval”
szemben védS, garancidlis rendelkezéseket tartalmaznak. Uj rendelkezés, hogy a
lakéingatlant az ingatlan fekvése szerint illetékes allami adohatosag utjan, az adohatosag altal
iizemeltetett Elektronikus Arverési Feliigyeleten keresztiil lehet csak értékesiteni, valamint,
hogy lakoingatlan kozos értékesités utjan (Ptk. 257. § (2)-(3) bekezdés) nem értékesithetd. Az
arverés kiirdsanak tobbek kozott elofeltétele, hogy a zélogjogosult az adohatosdghoz kiildott
megkereséséhez csatolja a kezdeményezést megel6z6 6 honapon belill késziilt szakértoi
értékbecslést. Az adohatdsdg a szakértdi értékbecslésben szerepld becsértéket Osszeveti a
nyilvantartasdban szerepld érték adatokkal, és blincselekményre utaldé adat esetén
kezdeményezi a nyomozd hatdsag eljarasat. Az allami adohatosdg a becsérték modositasara
ugyan nem jogosult, abban az esetben azonban, ha a becsérték 30 %-ot meghalado eltérését
észleli, mell6zi az arverés kitlizését. A becsérték 30 %-ot meghalado eltérése esetén az arverés
kiirasat a jogosult kizarolag az allami adohatosag altal felkért szakértd altal megjelolt
becsértéken kezdeményezheti. Az elektronikus arverés a kezdd iddponttdl szamitott harmadik
nap 21.00 6raig tart. A Korm. r. 8/D. § (5) bekezdése pedig az 6nkormanyzat elévasarlasi
joganak gyakorlasaval kapcsolatban ugy rendelkezik, hogy az elévasarlasi joggal rendelkezd
onkormanyzat elévasarlasi jogat az elektronikus arverés lezarultat kovetd 30. nap 17.00 o6raig
gyakorolhatja.

Végezetiil szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy az Alkotmanybirosag 31/2007. (V. 30.) AB
hatarozataval 2007. majus 30-1 hatdllyal megsemmisitette a birdsagi végrehajtasrol szo6lo
1994. évi LI torvény 136/A. §-anak azon rendelkezését, amely felhatalmazast ad az
onkormanyzatoknak arra, hogy a végrehajtasi eljards soran az eldvasarléasi jog gyakorlasaval
megszerzett ingatlan hasznositasanak feltételeit helyi rendeletben szabalyozzak.

Készitette:

Dr. Veres Antal
Feltigyeleti és Igazgatasi Monitoring Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség
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Attekinté tiblizat az orszaggyiilési biztosok onkormdanyzatokat érinté ajanlasairél,
allasfoglalasairol, jelentéseirdl és kozleményeirol

Korabbi Hivatali Té4jékoztatoinkban (2008. évi 9. szam, 2009. évi 1. szam) valogatast adtunk
kozre az orszaggyllési biztosok altal a 2007. és a 2008. évben kozzétett ajanlasokbol,
allasfoglalasokbol, jelentésekbdl és kozleményekbol. A célunk akkor is €s most is az, hogy
segitséget nyujtsunk az dnkormanyzatok és a jegyzok munkajahoz abban az esetben, ha egy
konkrét tliggyel kapcsolatban szeretnének informaciokat gytlijteni. A korabbi valogatast
egészitjik ki most a 2008 decemberétdél 2010. marciusig terjedd iddszakban keletkezett
ajanlasokkal, allasfoglalasokkal, jelentésekkel ¢és kozleményekkel. Az anyagok teljes
terjedelemben letolthetdk a http://www.obh.hu/ honlaprol.

Allampol

osari Jogok Orszag

yiilési Biztosa

Sorszam

Ugyiratszam

Keletkezés

Targya

1.

OBH
2000/2009.

2009.04.30.

Jelentés a Bursa Hungarica 6sztondij kiirasaval és
elbiralasaval kapcsolatos Oonkormanyzati
eljarasrol. (A panaszos Bursa Hungarica
Osztondijra benyujtott palyazata azért nem nyert
tamogatast a képviselo-testiilet tamogatd
dontése ellenére mert az Onkormanyzat
palyazati anyaga késon keriilt az Oktatasi és
Kulturalis Minisztérium Tamogataskezeld
Igazgatdsagahoz leadésra és igy az onkormanyzat
valamint a palyazok elestek a tdmogatastol.)

OBH
1764/2009.

2009.06.17.

Rendkiviili  gyermekvédelmi  tdmogatds  és
atmeneti segély kérelemmel kapcsolatos eljarés.
(A masodfokti hatésag a végzésre érkezett
fellebbezést érdemi dontés nélkiil — tévedésbol —
irattarba helyezte. A mulasztast a hatosag az
ombudsman megkeresését kovetden észlelte majd
a fellebbezést érdemben elbiralta.)

OBH
3981/2009.

2009.06.30.

Jelentés a tomegkozlekedésben részt vevd
allampolgarok  jogainak érvényesiilésérdl.
(Budapest Févaros Onkormanyzata miidugdkkal
kozlekedési  modellkisérlettel kivanta
csokkenteni a gépjarmuforgalmat Budapest
belteriiletén, amely a szabad mozgashoz val6 jog
sérelmét okozhatja.)

OBH
2465/2009.

2009.07.

Jelentés apai kapcsolattartassal és védelembe
vétellel kapcsolatos eljarasrol.

OBH
1263/2009.

2009.07.21.

Jelentés a helyi autdébusz kozlekedésben részt
vevd allampolgarok jogainak érvényesiilésérol.
(Az eldvételben megvaltott menetjegyek a kozuti
személyszallitasi szerzddésekrdl szold 20/1981.
(VL. 19.) MT rendeletben meghatarozott 1 éves
eléviilési ido figyelembevételével hasznalhatoak
fel.)

OBH
1905/2009.

2009.10.20.

Jelentés a Gyvt. 68. § (2) bekezdése alapjan
védelembe vett gyermekek  gondozasaval
kapcsolatos vizsgalatrol.

Hivatali Tajékoztato
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AJB 1906/2009.

2009.10.27.

Jelentés az iskolai erdszak megeldzésével
kapcsolatos atfogd vizsgalatrol. (A megyei
onkormanyzatoknak pedagogiai szolgaltatast kell
miikodtetniiik, az oktatdsi-nevelési intézményt
fenntartoknak a fenntartasukban mitkodé oktatasi
intézmények alapdokumentumainak
jovéhagyasakor  kiilonds  figyelmet  kell
forditaniuk az iskolai erészak megel6zését és
kezelését szolgalo célkitlizések rogzitésére ¢&s
elérésiik eszkdzei hatékonysaganak folyamatos
ellendrzésére.)

AJB 833/2010.

2010.02.02.

Jelentés  szmogriadd  riasztdsi  fokozatanak
elrendelésérol és személygépjarmiivek
kozlekedésének azonnali korlatozasarol.

OBH
1062/2010.

2010.02.22.

Monok Koézség Onkormdnyzata altal bevezetett
un. szocialis kartya megsziintetésének
kezdeményezése.

Adatvéde

Imi Biztos

Sorszam

Ugyiratszam

Keletkezés

Targya

1.

1623/K/2008-3

2008.12.15.

Allasfoglalas a képviselo-testiileti zart iilések
jegyzOkonyveirdl késziilt masolatok képviselok
részére torténd kiadhatosagaval kapcsolatban. (Az
onkormanyzati  képviselok —  kérésiikre —
megkaphatjdk a  zart  lésrol  késziilt
jegyzokonyvek masolatat.)

1572/K/2008-3

2008.12.15.

Allasfoglalds az onkormanyzati  képvisel6k
t4j¢kozodasi jogarol.

1886/P/2008-3

2009.04.12.

Allasfoglalas arrél, hogy a koztemetd biztonsagi
Orei nem igazoltathatjdk a temetdbe latogatd
polgarokat. (A temetd biztonsagi ére — mivel nem
hatdsagi személy — nem igazoltathat.)

596/k/2009-3

2009.05.27.

Allasfoglalas az onkormanyzati  képviselSk
vagyonnyilatkozatanak kezelésérdl. (A helyi
onkormanyzati képviselék vagyonnyilatkozata
nyilvanos, de a képviseld hozzatartozdjanak a
nyilatkozata nem nyilvanos.)

2015/K/2008-3

2009.05.27.

Allasfoglalas a jegyz6 és az aljegyzd jutalmanak
megismerhetdségérdl. (Kozérdekbdl nyilvanos
adatnak mindsiill a jegyz6 ¢és az aljegyzd
feladatkorével Osszefiiggd adata, igy illetménye,
juttatasai, jutalma is; ezeket az adatokat barkinek
ki kell adni.)

1150/P/2009-5

2009.06.10.

Allasfoglalas arrél, hogy a polgarmesteri hivatal
dolgozodja egy eljaras keretében készithet-e
fényképfelvételt egy helyi lakos hazarol. (Igen, de
az eljarasban tigyfélként szerepld allampolgart
tajékoztatni kell arrdl, hogy mely célbdl, milyen
jogalappal, milyen felvételeket készitettek a
hazarol és lehetdséget kell teremteni arra, hogy a
fényképfelvételeket az érintett  allampolgar
megismerhesse.)

Hivatali Tajékoztato

8 2010. évi 4. szém




Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi

1055/K/2009-3.

2009.06.15.

Onkormanyzati zart {ilés iratainak megismerése.
(Az érintett akkor is megismerheti a zart iilés
jegyzokonyvének a ravonatkozo részét, ha a zart
iilésre egyébként nem hivtadk meg.)

7/P/2009-3

2009.07.22.

Allasfoglalas a helyi onkormanyzati képvisel6
kozérdekli és kozérdekbdl nyilvanos személyes
adat igénylésének teljesitésérdl az Avtv. alapjan.

1817/P/2008-5

2009.11.17.

Allasfoglalas arrél, hogy az étkezési utalvanyon
nem tiintethetd fel a dolgoz6 neve, addéazonositd
szama ¢és munkaltatdjanak neve. (Ezek az adatok
az étkezési utalvanyon nem szerepelhetnek.)

10.

Ajanlas

2010.01.21.

A valasztasi kampannyal Osszefliggd
adatkezelésekrdl.

11.

ABI-0493-
4/2010/P

2010.01.25.

Allasfoglalds arrol, hogy az Idések Klubja
fénymasolhatja-e a nyugdijszelvényt. (Az érintett
beleegyezésével és érdekében igen pl. téritési
dijak megallapitasahoz, kiilonb6z0é tamogatasi
kérelmekhez, de azt az Idosek Klubjanak
biztositania kell, hogy illetéktelen személyek
birtokaba az ¢érintettek személyes adatai ne
keriiljenek.)

12.

ABI-753-
3/2010/K

2010.02.15.

Az Onkormanyzat képviseld-testiileti iilésein
készitett jegyzOkonyvek hozzaférhetéségérol. (A

nyilvanos testiileti tilésekrdl késziilt
jegyzokonyvek kozérdekii adatnak tekintenddek,
melyeket barki megismerhet. Az

informacioszabadsag szempontjabdl egyforman
kezelendd a jegyzOkonyv és a hang-, képfelvétel.)

Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggyiilési Biztosa

Sorszam | Ugyiratszam Keletkezés Targya
1. Jelentés 2009.02.05. | Jelentés a szocidlis ellatdsokat szigoritd egyes
helyi onkormanyzati rendeletek kisebbségi jogi
szempontu vizsgalatarol, a ,, monoki modell”
2. Jelentés 2009.04.07. | Jelentés a ,,B”-1 gyerekek ,,A”-1 nevelési-oktatasi

intézményekbe iratdsarol

Jovo Nemzedékek Orszaggyiilési Biztosa

Sorszam | Ugyiratszim Keletkezés Targya
1. Allésfoglalés 2009.01.28. | A jovo nemzedékek orszaggyiilési biztosanak
allaspontja a Tubes perben, a Fdvarosi
Birdsdghoz benyujtott el6készitd irat alapjdn
2. Allasfoglalas 2009.02.06. | Debreceni kozteriileti rendezvényekkel
kapcsolatos zajpanaszok kezelése
3. Allasfoglalas 2010.03.26. | Allasfoglalds a Paty ,,Golfpalya projekt”

telepiilésrendezési eljaras targyaban

Hivatali Tajékoztato

Készitette:

Vérosné dr. Tallér Zita és Dr. Sz6llési Zsolt
Feliigyeleti ¢s [gazgatasi Monitoring Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség
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HatbsAgi Féosztly thjékoztatdi

Kizarasi ok értelmezése onkormanyzati tulajdonban allé gazdasagi tarsasag iigyfél
esetén

A kozigazgatéasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL.
torvényt (Ket.) modositdo 2008. évi CXI. torvény (Ket. novella) nemcsak szerkezetében, de a
tartalma tekintetében is 1ényegesen modositotta a kizaras szabalyait.

A Ket. 42. §-ban talalhatd azon lehetséges kizarasi okok felsoroldsa, amelyek fennallasa
esetén az eljarasbol ki kell zarni (abszolut kizarasi ok) vagy kizarhatova valik (relativ kizarasi
ok) az ligy elintézésében részt vevd személy (ligyintézo, kiadmanyozasi jogkorrel, illetve
hataskorrel rendelkezd személy, ideértve a szakhatdsagnal eljaro tligyintézot, kiadmanyozéd
személyt is) vagy az egész hatosag.

A Ket. modositasa specialis rendelkezést tartalmaz a jegyzore, tekintettel annak kettOs
jogallasara, mivel a jegyz0 egyrészt szamos hatosagi hataskor gyakorldja, ugyanakkor a helyi
onkormanyzatokrol sz616 1990 évi LXV. tdrvény (Otv.) 36. § (2) bekezdése szerint 6 vezeti a
képviselo-testiilet hivatalat, 6t az onkormanyzat képviseld-testiilete nevezi ki, felette pedig az
egyéb munkaltatoi jogokat az Otv. 35. § (2) bekezdés e) pontja értelmében a polgarmester
gyakorolja.

A jegyz0 e kettOs jogallasa miatt tartalmaz a Ket. 42. § (5) bekezdése a jegyzére vonatkozdan
abszolut kizarasi okot, mégpedig abban az esetben, ha az ligyben az &6t foglalkoztatd
onkormdnyzat, vagy annak tarsuldsa, vagy a polgdarmester ellenérdekii iigyfél, illetve a
hatarozattal az onkormanyzat, a tarsulas, vagy a polgarmester jogosultta, vagy kitelezetté
vdlhat, vagy az eljaras targyaval osszefiiggo kotelezettséget villal.

Ilyen ligy intéz¢ésébdl a jegyz0, ezaltal az egész hatosag eljarasa kizart, tehat a kizarasi okot be
kell jelentenie a feliigyeleti szerv vezetdjének (Ket. 43. § (4) bekezdése) masik eljard hatdsag
kijelolése céljabol.

A Ket. 42. § (5) bekezdése alkalmazasaval Gsszefliggésben azonban felhivjuk a figyelmet
arra, hogy — mint az a jogszabdalyhely szovegébdl is kovetkezik — dnmagdaban az nem kizaro
ok a jegyzo tekintetében, hogy az adott eljarasban az énkormanyzat, vagy annak tdarsuldsa,
vagy a polgdarmester iigyfélként vesz részt, csak abban az esetben jelent kizarasi okot, ha
egyuttal ellenérdekii is, illetve a diontéssel kozvetleniil kotelezetté illetve jogosultta valik,
vagy az eljards targydval osszefiiggésben kotelezettséget vallal.

A Ket. indokolasa szerint is ,elkeriillendd, hogy altaldnossa valjon a jegyz0 kizéarasa (és
ezaltal értelmetlenné az illetékesség szabalyai) azaltal, hogy az Onkormanyzat tigyféli
jogallasa dnmagaban kizarja a jegyzoi eljarast. E rendelkezés biztositja, hogy dnmagéaban az
ne szolgaljon indokul, hogy a felsorolt szervek tligyfelek, hiszen az iigyféli mindséget olyan
tényezd is megalapozhatja (pl. az Onkormanyzat tulajdondban lévd ingatlan létesitmény
hatasteriiletén fekszik) amely miatt — objektiv szempontbol, abszolut kizarasi okot tekintve
legalabbis — nem tekinthetd elfogultnak a jegyz6.”
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A Ket. 42. § (5) bekezdésében foglalt abszolut kizarasi okot tehat nem lehet kiterjesztoen
értelmezni, igy az sem sorolhato ide, ha pl. az dnkormanyzat tulajdonaban all6 gazdasagi
tarsasag tlgyfélként vesz részt valamely eljardsban, mivel itt nem kozvetleniil az
onkormanyzat az ellenérdekii fél, s a dontéssel nem az dnkorményzat, hanem a gazdasagi
tarsasag valik jogosulttd vagy kotelezetté. Az ilyen eset tehat nem teremt abszolut kizarasi
okot, azonban minden esetben vizsgalni kell, hogy esetleg fennall-e a Ket. 42. § (3) bekezdése
szerinti feltétel, azaz hogy a jegyzo6tdl elvarhatd-e az adott iigy targyilagos megitélése.

Amennyiben a jegyz6 a konkrét tigyben megitélése szerint nem tud targyilagos dontést hozni,
akkor ennek okat a kizarési kérelmében konkrétan meg kell jeldlnie.

Ennek kapcsan két dologra hivjuk fel a figyelmet.

Egyrészt nem hagyhat6 figyelmen kiviil a Ket. 1. § (2) bekezdésében foglalt 4ltalanos, minden
eljarasban érvényesitendé alapelv, mely megfogalmazza a hatésaggal szembeni azt az
altalanos kovetelményt, hogy a kozigazgatasi hatésag a hataskorének gyakorlasaval nem élhet
vissza, hataskore gyakorldsa soran a szakszerliség, az egyszeriiség ¢és az tligyféllel valo
egylittmitkddés kovetelményeinek megfelelden kell eljarni, ennek a kdvetelménynek tehat az
tigyfél személyétdl fiiggetleniil meg kell felelnie.

Masrészt, nem lehet figyelmen kiviil hagyni az adott tigyben annak vizsgalatat, hogy az adott
eljarasban alkalmazando jogszabaly (vagy jogszabalyok) biztosit-e mérlegelési jogkort a
dontéshozonak.

Allaspontunk szerint, amennyiben a dontést kizdrélag a vonatkozd hatdlyos jogszabdlyban
foglalt feltételek figyelembevételével kell meghozni, tehat a jogalkoto a dontéshozo részére a
mérlegelést nem tesz lehetévé, ugy masik eljaro hatosag kijelolése nem lehet indokolt.

Hivatalunk minden bejelentett kizarasi ok esetén a fenti szempontok figyelembevételével, a
jegyzo altal megjelolt oknak és az adott ligy koriilményeinek a mérlegelésével fog dontést
hozni.

Készitette:

Dr. Bereczky Katalin
Hatosagi Foosztaly

Az épitésiigyi hatosagi eljarasokban beszerzett tulajdoni lapok dijanak mértéke és
eseteinek kore

Az épitésiigyi hatdésagok részérdl kérdésként és problémaként meriilt fel az épitésiigyi
hat6sagi eljarasokban beszerzett tulajdoni lapok dijanak mértéke €s eseteinek kore.

A Dél-alfoldi Regionalis Allamigazgatasi Hivatal szakmai vélemény kialakitdsara kereste
meg a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztériumot, amely a kovetkezd szakmai
allaspontot fogalmazta meg:

Az illetékekrol sz6l6 1990. évi XCIII. torvény modositasarol, valamint a hiteles tulajdoni lap-
masolat igazgatdsi szolgaltatasi dijardl szold 1996. évi LXXXV. toérvény (Dijtv.) 27. § (1)
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bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,,a tulajdoni laprol kiallitott hiteles masolatért igazgatasi
szolgaltatasi dijat kell fizetni (a tovabbiakban: dij), mely az ingatlaniigyi hatdsag bevétele. A
27. § (2) bekezdése szerint ,,a tulajdoni laprol elektronikus dokumentumként szolgaltatott
hiteles és nem hiteles tulajdoni lap-masolatért igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni (a
tovabbiakban: elektronikus adatszolgaltatasi dij). Az elektronikus adatszolgaltatasi dij az
ingatlan-nyilvantartasért felelds miniszter e torvény felhatalmazdsa alapjan kiadott
rendeletében meghatarozott ardnyban az ingatlaniigyi hatésagot ¢és a rendeletben
meghatarozott szervet illeti. Az elektronikus adatszolgaltatasi dijon kiviil egyéb fizetési
kotelezettség a tulajdoni lap-masolat szolgaltatassal 6sszefiiggésben nem irhat6 eld.”

A Dijtv. 28. § (1) bekezdése alapjan ,,a tulajdoni laprol kiéllitott hiteles masolatért 6250 forint
Osszegli dijat kell fizetni. A 28. § (2) bekezdése szerint ,,a tulajdoni laprol elektronikus
dokumentumként szolgaltatott hiteles tulajdoni lap-masolatért 3600 forint, (az elektronikus
dokumentumként szolgaltatott) nem hiteles masolatért 1000 forint elektronikus
adatszolgaltatasi dijat kell fizetni.”

A Dijtv. 31. § (1) bekezdése szerint ,targydnal fogva dijmentes az elektronikus
dokumentumként szolgaltatott nem hiteles tulajdoni lap-masolat lekérdezése, ha az f) az eljaro
szerv fa) kozigazgatasi eljardshoz, tb) kozérdekli bejelentés, javaslat és panasz elbirdlasara
iranyul6 eljarashoz, g) a kozigazgatasi perben eljard birdsag eljarasdhoz kéri.” Ugyanakkor a
Dijtv. 31. § (3) bekezdése szerint ,,az (1) bekezdés f) pontjanak fa) alpontja nem vonatkozik
arra az esetre, ha a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol sz616
torvényben foglaltak szerint az ligyfél koteles az adatszolgaltatasért jar6 dijat megfizetni.”

A Ket. 36. § (2) bekezdése szerint ,,az ligyfél azonositdsdhoz sziikséges adatok kivételével az
tigyféltél nem kérhetd olyan adat igazoldsa, amely nyilvanos, vagy amelyet valamely hatosag,
birosdg vagy a Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara jogszaballyal rendszeresitett
nyilvantartasanak tartalmaznia kell. Az adatszolgaltatas iranti kérelmet 6t munkanap alatt kell
teljesiteni." A 36. § (4) bekezdése szerint ,,az ligyfél a (2) bekezdés szerinti adatszolgaltatasért
fizetend6 dijat az eljar6 hatdsagnal koteles megfizetni. A dij a megkeresett hatosag bevétele."
Ez az a jogszabalyhely, amelyre a Dijtv. 31. § (3) hivatkozik. Ezen kiviil itt sziikséges
megjegyezni, hogy a Ket. 82. § (1) bekezdésének masodik mondata kimondja, hogy ,,a
hat6sagi nyilvantartassal kapcsolatos eljarasokban e torvényt (Ket.) akkor kell alkalmazni, ha
torvény, kormanyrendelet (...) eltéréen nem rendelkezik". Az ingatlan-nyilvantartasrol szo616
1997. évi CXLI. torvény (Inytv.) 66. §-dnak (2) bekezdése a Ket.-t6l eltérd rendelkezést
tartalmaz, amikor kimondja, hogy ,,az ingatlaniigyi hatdsag a birésagok, ligyészségek, a helyi
onkormanyzatok ¢és mas kozigazgatdsi hatdsdgok részére az ingatlanokkal kapcsolatos
hatosagi feladatok ellatasdhoz — a kiilon jogszabalyokban meghatarozott feltételekkel —
biztositja az ingatlan-nyilvantartds tartalmanak megismerését”. E kiilon jogszabalyi
feltételeket a Dijtv. tartalmazza, tehat az abban szabalyozottol eltérd kivonat, adatszolgaltatas
a foldhivataltol nem kérhetd.

A fentiek alapjan az épitésiigyi hatdsagi eljarasokrol és az épitésiigyi hatosagi ellendrzésrol
sz616 193/2009. (IX. 15.) Kormanyrendelet (Engr.) szerint a tulajdoni lap megkérésének
esetei kétfélek lehetnek:

I. Az Engr. 3. § (3) bekezdésének a) pontja alapjan az épitésligyi hatdsagi eljardsban a
kozteriilet kivételével a kozvetleniil szomszédos — az eljarassal érintett ingatlannal,
ingatlanokkal kozds hatarvonalt (telekhatara) — telekkel rendelkezni jogosultak tigyféli
jogallasat minden esetben vizsgéalni kell. A ,szomszédos” ingatlanokkal rendelkezni
jogosultak adatainak beszerzését az épitésiigyi hatosdg a tényallas tisztazasa, az ligyféli kor
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megallapitdsa keretében végzi az Inytv. 66. § (2) bekezdés és a Ket. 36. § (2) és (4)
bekezdések alapjan. E korben a Dijtv. 31. § (1) bekezdésének fa) alpontja alkalmazando6. A
Dijtv. 31. § (1) bekezdése szerinti targyi elektronikus adatszolgaltatasi dijmentesség azonban
kizarolag az elektronikus dokumentumként szolgdltatott (értsd: TAKARNET rendszerben
lekérdezett) és nem hiteles tulajdoni lap-masolat esetén érvényesithetd. Ennek érdekében
mindenképpen sziikséges a rendszerhez csatlakozni, aminek megvan a jogszabalyban
meghatarozott médja.

Az Inytv. 68. § (6) bekezdése szerint ,,az elektronikus formdban szolgéltatott nem hiteles
tulajdoni lap-masolat, valamint az errdl készitett papir alapi masolat bizonyité erével nem
rendelkezik.” E rendelkezés nem azt jelenti, hogy az iigyféli jogallas vizsgélatira az ilyen
tulajdoni lap-masolat nem hasznalhat6 fel (ez helyettesiti ugyanis a korabbi ,,betekintésre
szolgéald” masolatot).

TAKARNET rendszer-csatlakozas hidnydban a Foldhivatal csak hiteles masolatot tud kiadni,
ennek igazgatasi szolgaltatasi dija a fentiek szerint 6250 forint, melyet az eljard épitésiigyi
hatésagnak kell megfizetnie, hiszen a hatdsdg kezdeményezésére (jogszabalyi
kotelezettségének teljesitésére) a bizonyitasi eljarasban meriil fel a beszerzésének igénye (az
tigyfélkor megéllapitas céljabol).

II. Az Engr. 27. § (5) bekezdés b) pontja szerint ,,az épitési engedélykérelemhez mellékelni
kell a b) az épitési jogosultsag igazolasat szolgald dokumentumokat”. Az Engr. 18. § (2)
bekezdésének aa) pont szerint ez sajat tulajdon esetében harom honapnal nem régebbi, hiteles
tulajdoni lap masolataval torténik, aminek a beszerzése tehat jogszabaly szerint az iigyfél
feladata. Az Engr. 18. § (4) bekezdése értelmében, ha a kérelmezd ezt nem csatolja, akkor:

o TAKARNET hozzaférés hianyaban az épitésiigyi hatdsag adatszolgaltatas iranti
kérelemmel fordul az adatokrol nyilvantartast vezetd hatosaghoz. Itt nem targyanal fogva
dijmentes, elektronikus dokumentumként szolgaltatott, nem hiteles tulajdoni lap-masolat
lekérdezésérdl van szd, nem alkalmazhat6 a Dijtv. 31. § (1) bekezdése. Erre a Ket. 36. §
(4) bekezdése az iranyado, tehat az adatszolgaltatas dijat az tigyfél viseli. A dijat eldre kell
fizetni, a foldhivatal megkeresésre sem kozol addig adatot, amig a dijfizetést nem
igazoltak. Dijfizetés hidnydban az épitésiigyi hatosag az ligyfél részére hianypotlasi
felhivast ad ki, mert a foldhivatalt csak ugy keresi meg, hogy a megkeresésében igazolja a
dijfizetés megtorténtét is.

o Adatkérés torténhet a TAKARNET rendszer hasznalataval is, de az épitési jogosultsag
igazolasa az tligyfél helyett ilyenkor elektronikus dokumentumként szolgéltatott hiteles
tulajdoni lap-mdsolattal torténhet. A dijmentesség a TAKARNET rendszerbdl lekérdezett
hiteles tulajdoni lap-masolatokra nem vonatkozik, ekkor az elektronikus adatszolgaltatési
dijat (3.600 Ft) a foldhivatal a TAKARNET hasznélat cimén szdmlazza, az épitésiigyi
hatosag e dijat eljarasaban az ligyféltdl szedi be a Ket. 36. § (4) bekezdése alapjan.

A tajékoztatdo az NFGM atirata alapjan késziilt.

Készitette:

Sari Zsolt
Hatosagi Foosztaly
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Az iizlet ideiglenes bezarasa a szervezett biindzés, valamint az azzal osszefiiggé egyes
jelenségek elleni fellépés szabalyairol és az ehhez kapcsolodd torvénymodositasokrol
$z010 1999. évi LXXV. torvény alapjan a Legfelsobb Birdsag itéletének tiikrében

A jegyz6 nem kizarélag a kereskedelemi tevékenységek végzésének feltételeirdl szolo
210/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet alapjan jogosult a kereskedelmi tevékenység végzésének
megtiltasara, az iizlet ideiglenes bezarasara. Ilyen intézkedésre lehetdséget ad az 1999. évi
LXXV. torvény is, melynek 5. § (1)-(2) bekezdései alapjan a jegyz6 az iizletet kdzbiztonsagi
érdekbdl a biintetd- vagy szabalysértési eljaras befejezéséig, de legfeljebb egy évi idotartamra
— a nyomoz6, illetoleg a szabalysértési hatosag kezdeményezésére — ideiglenesen
bezarathatja, ha megallapitja, hogy az iizlet miikodésével osszefiiggésben az iizlet
tizemeltetdjével vagy foglalkoztatottjaval szemben Onbiraskodas (Btk. 273. §), csalas (Btk.
318. §), rablas (Btk. 321. §), kifosztas (Btk. 322. §), zsarolas (Btk. 323. §) elkovetése miatt
biintet6-, illetve szabalysértési eljaras indult. A jegyzd, a nyomozd, illetve a szabalysértési
hatésag javaslatara a fent meghatarozott érdekbdl és iddtartamra az iizletet ideiglenesen
akkor is bezarhatja, ha az iizlet miikodésével osszefiiggésben emberrablas (Btk. 175/A. §),
emberkereskedelem (Btk. 175/B. §), embercsempészés (Btk. 218. §), tizletszerli kéjelgés
elosegitése (Btk. 205. §), kitartottsag (Btk. 206. §), kerités (Btk. 207. §), visszaélés
kabitoszerrel (Btk. 282-282/B. §), vagy a szabalysértésekrol sz6lo 1999. évi LXIX. torvény (a
tovabbiakban: Sztv.) 143. §-dban meghatarozott tiltott kéjelgés, valamint a szexualis
szolgaltatasra valo felhivas tilalma (Sztv. 144. §) miatt indul biintetd- vagy szabalysértési
eljaras.

A Torvény 4. § d) pontja szerint az iizlet miikodésével fiigg dssze az a cselekmény, amely az
iizlet teriiletén az iizemeltetd, foglalkoztatott tudomdsaval vagy kozremiikodésével valdsul
meg, illetve amelyet az iizemeltet6tdl, a foglalkoztatottdl elvarhatd, a rendes iizletmenet
biztositdsa érdekében sziikséges intézkedés elmulasztdsa tesz lehetdve, feltéve, hogy — ez
utobbi esetben — az lizemeltetd tud, vagy a tOle elvarhaté gondossag tanusitdsa esetén
tudhatott volna a foglalkoztatott mulasztasarol.

A fenti esetekben a jegyzd a nyomozod-, vagy a szabdlysértési hatésag megkeresése alapjan
rendelheti el az iizlet bezarasat. Ez azonban nem jelent mérlegelés nélkiili dontést, illetve nem
jelenti azt sem, hogy a jegyzot koti a nyomozohatosag javaslata, kezdeményezése. A jegyzd
ilyen esetekben is koteles a lehetdségeihez mérten a tényallast tisztazni.

A nyomozo-, vagy szabalysértési hatosag kezdeményezésébol, javaslatabol egyértelmiien ki
kell tinnie, hogy bilintetd- vagy szabdlysértési eljards indult, ezt a fent megjelolt egyik
cselekmény elkdvetése miatt inditottak, ¢és ezen cselekmény az iizlet mikodésével
Osszefiiggésben valosult meg.

Amennyiben a megkeresés a fentiek megéllapitdsira szolgalé valamennyi adatot nem
tartalmazza, ugy a jegyz6 annak nem koteles eleget tenni, illetve a dontéshez sziikséges
tovabbi adat, nyilatkozat megtételére kérheti fel a megkeresd hatdsagot.

Amennyiben a megkeresés a torvényi feltételek fennallasat egyértelmiien valdsziniisiti, ugy a
jegyz0 a tényallas tovabbi tisztazadsara nem koteles. Ezt tamasztja ala a hatosagunk hatarozata
elleni kereset alapjan indult perben, feliilvizsgélati kérelmiink alapjan a Legfelsébb Birdsag
altal hozott Kfv.I11.37.596/2009/4. szamu itélet, mely megallapitotta, hogy hatésagunk eleget
tett tényallas tisztazasi kdtelezettségének azzal, hogy a masodfoku eljaras soran felhivasunkra
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a nyomozohatdsag a torvényi feltételek megitélése szempontjabdl fontos koriilményekrol
részletes nyilatkozatot tett. A Legfelsébb Birdsag szerint az eljarast meginditd megkeresés,
majd a felhivasunkra a nyomozohatosag altal kozolt adatok kellden megalapoztak azon
alperesi allaspontot, hogy a Torvény 4. § d) pontja szerinti feltétel fennallt, a cselekmény az
iizlet miikodésével osszefiiggésben valésult meg.

A Legfelsébb Birosag itéletébdl kovetkeztetésként levonhatd, hogy a jegyzd azt jogosult €s
koteles vizsgalni, hogy az eljarast meginditdé nyomozohatoésagi megkeresésben megjelolt
adatok a Torvény 5. § (1)-(2) bekezdéseiben meghatarozott feltételek megvaldsulasat
valoszintisitik-e. A jegyzd azonban nem jogosult vizsgalni az egyes (biin)cselekmények
kapcsan indult és folyamatban 1évé biintetd-, illetve szabalysértési eljarasokban megallapitott
biintetdiligyi/szabalysértési tényallast (pl. a megalapozott gyant fennallasat) , az eljaras
folyaman eldterjesztett bizonyitékokat, azok megalapozottsagat, illetve nem kell megismernie
az elkovetés részletes koriilményeit sem.

Természetesen a fentieket minden olyan hatdsagi ligyben is szem el6tt kell tartani, melyben
egy masik hatosag/szerv megkeresése alapjan indul hatdsagi eljaras a jegyzo elott. Az eljaras
meginditasara iranyuld megkereséseknek minden esetben hidnytalanul tartalmazniuk kell
azon adatokat, melyek alapjan megalapozott, jogszabalyszerii dontést hozhat a jegyzo.

Készitette:

Dr. Borics Attila
Hatosagi Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség

Vadkarbecslési eljarasok hataskori szabalyainak valtozasa

A Magyar Kozlony 2010. évi 26. szdmaban megjelent az élelmiszerlancrol és hatdsagi
feliigyeletérdl szold 2008. évi XLVI. torvény modositasardl rendelkezd 2010. évi IX. torvény.
A jogszabaly 12. § (3) bekezdésében a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrél, valamint a
vadaszatrol sz616 1996. évi LV. térvényt is modositotta.

A modositas a jegyzok hataskorét is érinti.

Az 1996. évi LV. torvény 81. § (2) bekezdése kijeldli a vadkarbecslési eljaras lefolytatasara
hataskorrel rendelkezd hatosdgot. A hivatkozott jogszabéalyhely szerint ha a kérosult és a
karért felelos személy kozott a 81. § (1) bekezdés szerinti kdzléstdl szamitott 8 napon beliil
megtéritését nem kozvetleniil a birdsagtol kéri, a karosult a karokozas helye szerint illetékes
teleptilési Onkormanyzat jegyzd6jétél 8 napon beliil irdsban vagy szdban kérelmezheti a
karosult és a karért felelds személy kozotti egyezség 1étrehozasara iranyuld karbecslési eljaras
lefolytatasat.

A 2010. évi IX. torvény a kihirdetését kovetd 15. napon 1ép hatdlyba azzal, hogy

rendelkezéseit a hatalybalépését kdvetden indult kozigazgatasi eljarasokban kell alkalmazni,
tehat a 2010. marcius 12-ét kovetden indult eljarasokban kell alkalmazni.
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A 2009. december 31-ig hatalyos szabalyozas szerint a vadkarbecslési eljarasok lefolytatasara
a karokozas helye szerint illetékes jegyz6 rendelkezett hataskorrel. Ezt kdvetéen az 1996. évi
LV. térvény 2010. januar 1-jét6l 2010. marcius 12-ig hatalyos 81. § (2) bekezdése szerint a
Kormany altal rendeletben kijelolt szervnek kellett lefolytatnia az eljarast.

Ilyen rendelet azonban nem sziiletett, tehat erre az idészakra nem volt eljaras lefolytatasara
hataskorrel rendelkez6 szerv.

Felhivjuk ezért a jegyzok figyelmét, hogy a 2010. januar 1. és 2010. méarcius 12. napja kozott
a jegyzOk sem rendelkeztek hataskorrel, ezért ezekben az ligyekben a Ket. 30. § b) pontja
alapjan a kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil el kell(ett) utasitani.

A torvény a Ket. és a karbecslési eljaras egymashoz valé viszonyat is rendezi a 81/A. §-
ban azzal, hogy meghatdrozza, a Ket. mely rendelkezéseit, és mely eltéréssel kell alkalmazni.

Készitette:

Molnarné dr. Tarkovdcs Marta
Hatosagi Osztaly
Békéscsabai Kirendeltség

Epitkezéssel kapcsolatos bejelentések megtétele

Az épitésfeliigyeleti hatosaggal kdzosen ismételten arra arra hivjuk fel a jegyzok figyelmét,
hogy az épitdipari kivitelezési tevékenységrdl szolé — 2009. oktober 1-jétél hatdlyos —
191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 29 — 30 §-ai szerint az eldzetes €s utdlagos bejelentéseket
is az épitésfeliigyeleti hatésaghoz kell megtennie az épittetdnek.

Ha az épittetd bejelentését az épitésiigyi hatdsaghoz teszi meg, annak attételérdl a Ket.
eldirasai szerint gondoskodni kell.

Kérjik tovabba az els6foku épitésiigyi hatosagokat arra, hogy minden esetben ellendrizzék,
hogy az engedélyezési eljarasban benyujtott tervdokumentacidé miiszaki leirdsa tartalmazza-e
az ¢épitésiigyi hatosagi eljarasokrol, valamint a telekalakitdsi és az épitészeti-miszaki
tervdokumentaciok tartalmardl szold 37/2007. (XII. 13.) OTM rendelet 5. sz. melléklet 1.
fejezet 8. a) pont szerint az épitmény szamitott értékét.

Keszitette:
Békési Gabor
Hatosagi Osztaly
Békéscsabai Kirendeltség
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Koordinécids és: Szervezési Fdoszthly thjékoztatdi
A kedvezményezett jubileumi jutalomral

A koztisztviselok jogallasardl szold 1992. évi XXIII. torvény (Ktv.) 49/E. § (5) bekezdése a
kovetkezoképpen rendelkezik: ,, A kozszolgdlati jogviszonydnak megsziinése esetén a
koztisztviselonek nyugdijazasakor ki kell fizetni

a) a nyugdijazasa évében esedékessé valo jubileumi jutalmat;

b) a 30 év kozszolgalati jogviszony utan jaro jubileumi jutalmat, ha a jubileumi jutalomra
Jjogosito szolgalati idejébol 2 év vagy ennél kevesebb van hatra,

¢) a 35 év kozszolgalati jogviszony utdan jaro jubileumi jutalmat, ha a jubileumi jutalomra
Jjogosito szolgalati idejébol 3 év vagy ennél kevesebb van hatra,

d) a 40 év kézszolgalati jogviszony utan jaro jubileumi jutalmat, ha a jubileumi jutalomra
Jjogosito szolgalati idejébol 4 év vagy ennél kevesebb van hatra.”

A Ktv. hivatkozott paragrafusa 2001. julius 1-jét6] emelkedett torvényi erdre és keriilt be a
torvény szovegébe, ezzel szemben a tarsadalombiztositdsi nyugellatasrol szo6ld szabalyok
azOta mar tobbszor is valtoztak. Az eldrehozott nyugdijazas feltételeiben utoljara 2008. januar
1-jétol tortént alapvetd valtozds, ami a fenti szabdlyozas megfeleld értelmezésében,
alkalmazéséaban elég sok gondot okozott.

2008. januar 1-jétdl ugyanis az elérehozott nyugdijjogosultsdg feltételei megvaltoztak, a
megfeleld é€letkor és szolgalati id6 fennallasa mellett kovetelmény az is, hogy a nyugdijat
igénylé ne alljon torvény altal meghatarozott biztositassal jaro jogviszonyban. Tehat egy
koztisztviselonek ahhoz, hogy eldrehozott Oregségi nyugdijban részesiilhessen — az
elérehozott nyugdijjogosultsag egyéb feltételeinek fennallasa mellett (életkor, szolgalati idd)
— elébb meg kell sziintetni kozszolgalati jogviszonyat is, €és csak ezt kovetden igényelheti a
nyugdij folyositasat.

A kedvezményes jubileumi jutalom kifizetéséhez a Ktv. hivatkozott rendelkezése azt

feltételezi, hogy a koztisztvisel6 kozszolgalati jogviszonyanak utolso napjan rendelkezik:

o a torvényben el6irt (a kedvezményes jubileumi jutalomhoz sziikséges) kozszolgalati
jogviszonyban toltott idovel (Ktv. 49/E. § (5) bekezdés),

o a megfelel6 életkorral, szolgalati idével és folydsitott nyugdijjal (kozszolgélati
jogviszonyanak fenntartasa mellett igényelte a nyugdijat, még 2008. januar 1. elott), és

o jogviszonyt megsziintet6 munkaltatéi intézkedéssel.

A kozszolgélati jogviszony megsziinésének utolsé napjan tehat e harom feltétel egyiittes
fenndllasa sziikséges ahhoz, hogy a koztisztviseld kedvezményes jubileumi jutalomban
részestilhessen.

Az a koztisztviseld, aki 2008. januar 1-jét kovetden kéri nyugdijazasat, eleve kizart a
kedvezményes jubileumi jutalombodl, mert ahhoz, hogy elérehozott Oregségi nyugdijban
részeslilhessen elébb meg kell sziintetni a kozszolgalati jogviszonyat, igy azonban
nyugdijazaskor mar nem all kozszolgélati jogviszonyban, nem koztisztviseld, tehat a
jubileumi jutalom nem illeti meg.

Készitette:

Németh Erika
Koordinacios és Szervezési Fdosztaly
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Statisztikai adatgyiijtés szabalyainak valtozasa

2010. ¢évtél megvaltozott az Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési Programra (OSAP)
vonatkozo jogi szabéalyozds. Az Orszagos Statisztikai Adatgylijtési Program adatgytijtéseirdl
¢és adatatvételeirdl szolo 288/2009. (XII. 15.) Korm. rendelet 2009. december 23., illetve
2010. januar 1. napjatdl hatélyos.

Alapvetd valtozas, hogy mig kordbban a kitdltendd teljes kérddiv, idén eldszor csak az
adatkorok felsoroldsa jelent meg a jogszabalyban.

A hivatkozott 288/2009. (XII. 15.) Korm. rendelet 3. §-a szerint a hivatalos statisztikai
szolgalat szervei (KSH, minisztériumok stb.) az adatgylijtésre szolgald kérddiveket minden év
december 15. napjaig honlapjukon kozzéteszik.

A 2009. évre vonatkozo, 2010. évben teljesitendd kozvetlen adatgytijtéseket a 2009. évre
sz016 Orszagos Statisztikai Adatgytjtési Programrol szold 265/2008. (XI. 6.) Korm. rendelet
2009. december 31. napjan hatalyos szabalyai szerint kell teljesiteni.

A KSH honlapja — amelynek elérhetésége: www.ksh.hu — az ,,Adatgyiijtések™ cimszé alatt
nyujt tajékoztatast azokrol a témakorokrdl és hataridokrol, amelyekrdl adatokat kotelesek
szolgaltatni a kiilonféle adatszolgaltatok 2010. évben, illetve letdlthetd formaban tartalmazza
a kitoltendd adatlapokat.

Készitette:

Szommer Anita
Szocialis és Gyamhivatal
Kecskeméti Kirendeltség

Tajékoztatd a szocialis szolgaltatok, intézmények miikodési engedélyeztetési eljarasa
soran kozremiikodé szakhatosag(ok) és szakérto(k) eljarasaért fizetendd dijak,
koltségek megallapitasanak, illetve megfizetésének folyamataral

A szocidlis szolgaltatok és intézmények mikodésének engedélyezésérdl €s ellendrzéseérdl
sz616 321/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Szmr.) az engedélyezési eljaras
soran eldirja szakhatosagok és szakérté kozremiikodését. A hivatalunkhoz érkezett kérdések
¢s jelzések alapjan tapasztalt eltérd gyakorlatok miatt sziikségesnek mutatkozott annak leirdsa,
hogy hogyan ¢épiil az engedélyezési eljarasba a szakhatdsag és a kirendelt szakértd
kozremiikddésért fizetendd dijak, koltségek megallapitasa, megfizetése.

A kozigazgatéasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) az igazgatasi szolgaltatasi dijat €s a szakértdi dijat az eljarasi
koltségek két kiilon csoportjdba sorolja, ebbdl addddéan azok megfizetésének moddja is
kiilonbozd. Az igazgatasi szolgaltatasi dijat a kérelmez0 tigyfél tulajdonképpen azért fizeti
meg, hogy a hatosag lefolytassa az eljarast. (A Ket. az els csoportba sorolja az eljarasi
illetéket is. (Ket. 153. § (1) bekezdés és 155. § (1) bekezdés)
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Az Szmr. 5. § (3) bekezdése mondja ki, hogy a hatosdgnak mely szocialis szolgaltatas

engedélyezése esetén melyik szakhatosdgot kell megkeresni. E jogszabdlyhely részletes

kifejtése megtaldlhato a hivatal honlapjan (www.darkh.hu) ,,A szocialis szolgaltatok és
intézmények miikodésének engedélyezési eljarasa” targyu iigymenetleirdsban.

A szakhatésagok egyes milkddési engedély modositdsara iranyuld eljaras(ok)ban is

kozremiikddnek:

o Mezdgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal, azaz az Szmr 5. § (3) bekezdésének a) pontja
szerinti szakhatosdg — ha a miikodési engedély modositdsanak célja étkeztetés
engedélyezése, ¢s az ehhez kapcsolodd kovetelményeket a szakhatosag kordbban nem
vizsgalta meg;

o ANTSZ, tiizvédelmi szakhatosag, épitéshatésag, azaz az Szmr. 5. § (3) bekezdésének
b)-d) pontja, tovabba — ha a hataskoriiket érinti — az 5. § (3) bekezdésének a), illetve e)
pontja szerinti szakhatésagok a valtozassal Osszefiiggésben — ha a szocidlis intézmény
ellatast nyajtdo székhelye, telephelye megvaltozik, vagy a nappali vagy bentlakésos
intézményi ellatasba a szocidlis intézmény elhelyezésére koriabban nem szolgalé
épiiletet (épiiletrészt) kivannak bevonni, vagy ha a miikodési engedély médositasanak
célja nappali vagy bentlakasos intézményi ellitas engedélyezése, és az chhez
kapcsolodo kovetelményeket a hataskorrel rendelkezd szakhatdsag kordbban nem
vizsgalta meg;

o Fdéjegyz0, azaz az Szmr. 5. § (3) bekezdésének e) pontja szerinti szakhatosag — ha egyhazi
vagy nem allami fenntartasu, apolast, gondozast nyujtd intézmény tankoteles koru vagy
anndl fiatalabb fogyatékos személyeket kivan ellatni;

o ANTSZ kistérségi, fovarosi keriileti intézete, az elséfoku tiizvédelmi szakhatosag — ha a
szocialis intézmény féréhelyeinek szama — ide nem értve a kiilsé férdhelyeket — egy éven
beliil 6t szazalékot meghalad6 mértékben emelkedik;

o az a szakhatdsag, amely a hozzdjarulasat a kordbbiakban hatarozott idére adta meg — ha a
fenntart6 az ideiglenes miikodési engedély hatarozatlan vagy hatarozott idejilire torténo
modositasat, illetve hatdlyanak meghosszabbitasat kéri a szakhatdsag.

Az illetékekrdl szolo 1990. évi XCIII. torvény 67. § (6) bekezdése kimondja, hogy a
szakhatosagi eljarasért fizetendd igazgatasi szolgaltatasi dijat a dij megallapitasarol
rendelkezd jogszabalyban eldirtak szerint kell megfizetni, és a megfizetés tényét az
alapeljaras iranti kérelem mellékleteként igazolni kell, tehat a miikodési engedélyeztetési
eljaras (kiadas vagy modositas) iranti kérelem benyujtasaval egyidejiileg.

Ha az iigyfél (a fenntarto) az alapeljaras illetékével vagy dijaval egyidejiileg nem vagy csak
részben fizeti meg a szakhatosagi eljarasért fizetendo illetéket vagy dijat, a hatdsag
haladéktalanul — valamennyi szakhatosag tekintetében — hianypétlasra szdlitja fel. A hatdsag
akkor keresi meg a szakhatdsagot, ha az ligyfél a hianypotlast teljesitette. (Ket. 44. § (4)
bekezdés)

A Ket. 44. § (8) bekezdése alapjan az Szmr. 5. § (4) bekezdése lehetdévé teszi elézetes
szakhatosagi allasfoglalas benyujtasat. Az eldzetes szakhatosagi eljaras esetén az igazgatasi
szolgéltatasi dijat a szakhatdsagi eljaras kezdeményezésekor kell megfizetni. Az engedélyezd
hatésag a kérelemhez benytjtott eldzetes szakhatosadgi hozzajarulast szakhatdsagi
allasfoglalasként haszndlja fel.

Az ANTSZ szakhatésigi kozremiikodéséért az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi

Szolgalat egyes kozigazgatasi eljarasaiért és igazgatasi jellegli szolgaltatasaiért fizetendd
dijakrol szo6lo 1/2009. (I. 30.) EiiM rendelet (a tovabbiakban: EiiM rendelet) alapjan kell
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igazgatasi szolgaltatasi dijat fizetni. (EiiM rendelet 2. § (1)-(3) bekezdései, 1. sz. és 2. sz.
melléklete) Szocidlis intézmények esetén 20.900,- Ft Osszegl igazgatasi szolgéltatasi dijat
kell fizetni, melyet az iigyfél (a fenntartd) atutalassal, készpénzatutaldsi megbizassal
(csekken), belfoldi postautalvany Utjan vagy az intézet hazipénztardba torténd befizetéssel
teljesithet.

ANTSZ Dél-alfoldi Regionélis Intézete azzal a kéréssel fordult — tobbek kozott —
hivatalunkhoz, hogy az igazgatasi szolgaltatasi dijak beszedésének nyomon kovethetdsége,
azonosithatosaga értekében, az — ANTSZ Dél-alfoldi Regionalis Intézet 10026005-00290201-
00000000 szamu szamlara — atutalassal vagy csekken torténd befizetéssel torténd teljesités
esetén a kozlemény rovatban az alabbiak keriiljenek feltiintetésre:

o eljaras jogcimének szama (szocialis intézmények esetén: XI. 18.),

o jlletékes ANTSZ neve vagy kodja,

o atutaldsnal az igyfél neve.

Az ANTSZ Dél-alfoldi Regionalis Intézetének és kistérségi intézeteinek azonosito kodjai:

Régido Kozpont, Békéscsaba 207 | Kiskunhalas 167 | Szeghalom 277
Baja 117 | Békéscsaba 217 | Szeged 317
Kalocsa 127 | Gyula 237 | Hodmezdvasarhely 327
Kiskoros 137 | Oroshéaza 247 | Mako 337
Kecskemét 147 | Mezdkovacshaza 257 | Szentes 347
Kiskunfélegyhaza 157 | Szarvas 267

Fontos kiemelni, hogy a szakhatdsagok eljarasanak iddtartama nem szamit bele az ligyintézési
hataridébe (Ket. 33. § (3) d) pont), és a szakhatosagok iigyintézési hatarideje 22 munkanap
(Szmr. 5. § (3) bekezdés).

A szocidlis szolgaltatasok engedélyezési eljarasaban felmeriild szakértdéi dij az eljarasi
koltségek masik csoportjaba, az egyéb eljarasi koltségekhez tartozik.

Mikodési engedély kiaddsa sordn a szakmai programot a modszertani intézmény — a
kirendeléstdl szamitott huszonkét munkanapon beliil — szakértéként véleményezi. (Szmr. 5. §
(5) bekezdés) A miikodési engedély modositasa sordn a szakmai program véleményezésére a
modszertani intézményt akkor kell szakértoként kirendelni, ha a moddositds 0 szocialis
szolgaltatas, ellatotti csoport vagy alapszolgaltatds esetén — ide nem értve a nappali ellatast —
uj ellatasi teriilet engedélyeztetésére iranyul. (Szmr. 7. § (4) d) pont)

A szocialis mddszertani intézmények kijelolésérdl és feladatairdl, valamint a szocidlis
szolgaltatok, intézmények engedélyezési eljardsdnak szakértdi dijarol szold 3/2008. (IV. 15.)
SZMM rendelet 4. § (2) bekezdése alapjan a szocidlis szolgaltatok, intézmények szakmai
programjanak a modszertani intézmény altal végzett szakértéi véleményezéséért a fenntarto
szakértoi dijat fizet, amelynek o0sszege szocidlis szolgaltatd esetén 8.000 Ft, szocidlis
intézmény esetén 12.000 Ft.

A szakért6i dij megfizetése kapcsan a Ket. 156. § (1) bekezdése kimondja, hogy a kérelemre
indult eljarasban az egy¢b eljarasi koltséget (tehat a szakértéi dijat is) — ha torvény masként
nem rendelkezik — a kérelmezo ligyfél elolegezi meg, illetve viseli. Az ligyfél az eldleg
Osszegét letétbe helyezi a hatosagnal.

Az eljarasi koltséget a hatosag 0sszegszeriien hatarozza meg, ¢s dont a koltség viselésérol,
illetve a megeldlegezett koltség esetleges visszatéritésérdl. A hatdsag a szakértd dijat — a
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szakértd altal benyujtott dijjegyzék alapulvételével — a szakvélemény beérkezését kovetéen
10 munkanapon beliil allapitja meg. (Ket. 158. § (1)-(2) bekezdés)
A hatosag a jogerdsen megallapitott Osszeg letéttel fedezett részét a szakértd altal benyujtott
szamla alapjan 8 munkanapon beliil kiutalja. Ha a letét nem fedezi a szakértdi dijat,
kérelemre indult eljaras esetén a hatdsag kotelezi az ligyfelet a szakértéi dij viselésére ¢€s a
még sziikséges 0sszeg letétbe helyezésére. (Ket. 156. § (4) bekezdés)

Az engedélyeztetési eljaras 22 munkanapos iligyintézési hatdridejébe nem szamit be a
szakértdi vélemény elkészitésének iddtartama.

Valamennyi eljarasi cselekményre végzés kibocsatasaval keriil sor, igy a hidnypotlasi
felhivasra, a szakértd kirendelésére, a szakhatosag megkeresésére, az eljarasi koltség
megallapitdsara és viselésérdl szolo dontésre is.

A fentiekben leirt folyamatok attekinthetdsége érdekében az engedélyezési eljaras
folyamatadbol kiragadva egy-egy abran bemutatjuk a szakhatosagi eljarasért fizetendd
igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését, valamint a szakértdi dij megfizetésének folyamatat.
Az alabbi dbran a miikodési engedélyezési eljards menete lathatd a kérelem beérkezésétdl a
szakhatdsadg megkereséséig az igazgatasi szolgaltatasi dij megfizetését elétérbe helyezve.
Tmanyomtatvényon benyujtott kérelem és mellékleteinek vizsgalata

soran a hatésag megallapitja, hogy az eljarasban sziikséges
szakhatosag(ok) megkeresése .

A kérelem
beérkezése a
hatésaghoz

Szakhatoésagi

kézremiikddés esetén

szlikséges-e igazgatasi igen
zolgaltatasi dijat fizetni?

A kérelmez6 Hianypétlasi
igazolta az felhivas
igazgatasi nem kibocsatasa -

szolgaltatasi dij végzés
egfizetését?
nem
igen
Szakhat6§ég A kérelmezd
megkeresése - Bt
végzés . h .
< igen igazgatasi
szolgaltatasi dij
egfizetését?

nem

A szakhatosagi Eljaras
allasfoglalas megsziintetése -
megérkezése végzés

Hivatali Tdjékoztatd 21 2010. évi 4. szdm



Az alabbi abra a hatosag szempontjabol mutatja be a szakmai program véleményezésével jard

Szocialis és Gyamhivatal tajékoztatoi

engedélyezési eljards menetébdl kiemelve a szakértd kozremiikodését.

A kérelem
beérkezése a
hatésaghoz

Y

Megel6legezte-e a
fenntarté a szakértéi dij
dsszegét?

igen

A fenntarté felhivasa a
szakértéi dij
megel6legezésérd| -
végzés

nem—— b

A szakért6i dij
befizetésérol szolo
igazolas a hatésaghoz
megérkezik

Szakért6 kirendelése -
végzés

Kérelmez6 kételezése a
szakért6i dij viselésére,
a kulénbség letétbe
helyezésére - végzés

N

Szakért6i vélemény és
dijjegyzék
megérkezése

Megegyezik a
dijjegyzék szerinti
Osszeg a letétbe
elyezett el6leggel?

igen

Dontés eljarasi koltség
megallapitasarol és
viselésérdl - végzés

\_TK

A szakért6 altal kiallitott

szamla beérkezése

I

Szakért6i dij atutalasa

A formanyomtatvanyon benyuijtott kérelem és mellékleteinek vizsgalata
soran a hatésag megallapitja, hogy az eljarasban a benyujtott szakmai
program szakértéi véleményezése indokolt.

5 munkanapon beliil -
hianypotlas keretében

A szakvélemény
beérkezését kdvetd 10
munkanapon beliil.

A szakértd altal kiallitott
szamla beérkezését kdvetd 8
munkanapon beliil

Osszegezve: a szakértdi kozremiikodésért és a szakhatosagi eljarasért fizetendd, koltségként
felmeriilo dijakban az az azonos, hogy mind a szakhatosdg megkeresésére, mind a szakértd
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kirendelésére a dij megtizetésének igazolasat kovetden keriil sor. A kiilonbség abban
mutatkozik, hogy az ligyfél (a fenntartd) az igazgatdsi szolgaltatasi dijat kozvetleniil a
szakhatosagnak fizeti meg, mig a szakértdi dij esetében a fenntartd az eljard hatosag letéti
szamlajara torténd befizetéssel megeldlegezi az dsszeget.

Készitette:

Szirmainé Szerencsés Kata
Szocialis és Gyamhivatal

Szocialis intézményben fizetendé személyi téritési dijhatralék rendezése jelzalogjoggal

Az Szt. 119. § (2) bekezdése szerint, ha a személyi téritési dijat nem fizetik meg, illetve ha a
koltdpénzt az intézmény biztositja, a kovetelést tartés bentlakdsos intézményi ellatas
esetében a kotelezett ingatlanvagyonan, idésotthoni ellatas esetében a 119/C. § (5) bekezdése
szerinti vagyonan fennallo jelzalogjog biztositja.

A jelzalogjogot a kiilon jogszabdly szerint nyilvantartott folyd évi hatralék erejéig lehet
bejegyezni. A jelzalogjog bejegyzésének kezdeményezésérdl a szocidlis hatosag a jogszabalyi
feltételek fennallasa esetén — a fenntartd kérelme alapjan — hatarozatot hoz. A hatarozatot az
ingatlaniigyi hatdsaggal kozdlni kell.

Szocialis hatosag alatt a szocialis és gyamhivatalt kell érteni.

Figyelemmel arra, hogy sem az Szt., sem annak végrehajtasi rendeletei nem rendelkeznek a
fenntart6 altal a kérelemhez csatoland6é mellékletekrdl, az alabbiakban adunk tajékoztatast a
kérelemhez csatolandd dokumentumok korérdl a gyorsabb tligyintézés érdekében.

A jelzélogjog bejegyzésének kezdeményezéséhez sziikséges:

o a fenntartd kérelme, mely tartalmazza a fenntartonak a hatdsdg dontésére iranyulo
kifejezett kérelmét, jelen esetben a kérelemben pontosan megjelolt folyd évi hatralék
Osszegének erejéig a jelzalogjog bejegyzésének kezdeményezésére vonatkozo dontést,

o tobb ingatlan esetén azon ingatlan megjel6lését (cimmel €s helyrajzi szammal), amelyre a
jelzélogjog bejegyzését kérik.

A 2009. évi hatralék tekintetében a kérelemhez csatolni sziikséges:

o az ellatottal kotott megallapodast,

o az ellatott 9/1999. (XI. 24.) SzCsM rendelet 1. szam melléklet ,,C” adatlap 1. pontja
szerinti jovedelemnyilatkozatat, valamint a III. pontja szerinti vagyonnyilatkozatat, illetve
a jovedelemnyilatkozatban szerepld jovedelmekrdl a jovedelem tipusanak megfeleld iratot
vagy annak masolatat (ugyanis a 2008. évben kiallitott jegyzoi igazolasbol nem allapithato
meg az ellatott havi jovedelme),

o akiallitott jegyz6i jovedelemigazolast,

o a jegyzOi jovedelemigazolds alapjan az intézményvezetd vagy a fenntartdo altal
megallapitott fizetendd személyi téritési dijrol szolo értesitést,

o az ellatott téritési dij nyilvantartési torzslapjat.
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2010. januar 1-jét6l mar csak az iddsotthoni ellatas igénybevételét megel6zéen sziikséges a
jegyzo6i jovedelemvizsgalat, az idésotthoni ellatas igénybevétele soran a személyi téritési dij
szamitasakor a vagyonbol a havi jovedelemhez hozzaadand6 Osszegként a jegyzoi
igazolasban meghatarozott 6sszeget kell figyelembe venni.

Készitette:

Tihanyi Judit
Szocialis és Gyamhivatal
Kecskeméti Kirendeltség

A szocialis szolgaltatok, intézmények névhasznalata

A szocialis szolgaltatok és intézmények miikodésének engedélyezésérdl és ellendrzésérol
sz016 321/2009. (XII. 29.) Korményrendelet (a tovabbiakban: Szmr.) — az eddigi
szabalyozastol eltéréen — rendelkezést tartalmaz a szocidlis szolgéltatok, intézmények
névhasznalatira vonatkozdéan. Az Szmr. 3. szamO mellékletéhez fiizott kiegészitd
rendelkezések 2. pontja (a tovabbiakban: kiegészitd szabaly) értelmében a szocialis
szolgéltatd, intézmény nevének — a nyujtott szocidlis szolgéltatasok egyikének feltlintetésével
vagy altalaban a szocialis szolgaltatasokra torténd utalassal — erre a mindségére utalni kell.

Az Szmr. 21. § (3) bekezdése értelmében a szocidlis szolgaltatd, intézmény nevére vonatkozo
rendelkezéseknek akkor kell megfelelni, ha a mitkédési engedély kiadasa vagy névvaltoztatas
miatt torténd modositasa iranti kérelmet e rendelet hatalybalépését kovetden, vagyis 2010.
janudr 1. napja utan nyujtjak be.

Fenti rendelkezések alapjan 2010. januar 1. napjatol 0j szocidlis szolgéltatd, intézmény
miikodése csak a fenti névhasznalatnak megfeleld elnevezéssel engedélyezhetd.

A szocidlis szolgaltatd, intézmény névhasznalata megfelel a jogszabalyi kdvetelményeknek,
ha az tartalmazza a szocialis szolgaltatasra torténd utalast; pl.: ,, Aranyeso Szocidlis Otthon, —
vagy a nyujtott szocidlis szolgaltatdsok egyikének a feltiintetését; pl.: ,, Aranyesé Iddosek
Otthona.”

A fenti jogszabaly hatalyba Iépése el6tt mar miikddd szocialis intézmények elnevezésének
abban az esetben kell a jelenleg hatilyos kovetelményeknek megfelelni, ha a fenntartod
névvaltoztatas okan kezdeményezi a mitkodési engedély modositasat.

Ugyanakkor mindenképpen megfontolasra ajanljuk a fenntartok szdmara a névvaltoztatas
atgondolasat minden olyan esetben, amikor egyéb okbdl — székhely valtozasa, 0j szolgaltatas
bevezetése, 11j telephely 1étesitése stb. — indokolt az intézmény alapitd okiratdnak modositésa.

A szocidlis intézmények névhasznalatara vonatkozd jogi szabalyozast egyrészt az adott
szocialis intézmény szolgaltatdsa irant jelentkezOk egyértelmiibb informalasa motivalta,
masrészt a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. toérvény (a
tovabbiakban: Szt.) elmult években végrehajtott azon valtozasai, amelyek elébb hatalyon
kiviil helyezték a ,, gondozasi kozpont”-ra vonatkozd rendelkezéseket (2005. janudr 1.
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napjatol), majd az ezen intézmények helyébe 1&pd , alapszolgaltatasi kézpontok
szabalyozasa is kikerlilt az Szt. rendelkezései korébdl (2010. januédr 1. napjatol), ennek
ellenére ma is szamos intézmény viseli a ,,... Onkormadnyzat Gondozdsi Kozpontja” vagy ,, ...
Onkormanyzat Alapszolgaltatasi Kozpontia” elnevezést, melyek — a jogintézmények
megsziintetése révén — mar nem utalnak az intézmény altal ténylegesen nyujtott
szolgaltatasok jellegére.

Kiilondsen a nagy, szamos telephelyet magéban foglald integralt intézmények esetében mertil
fel az igény egy-egy telephely névhasznalattal torténé megkiilonboztetésére; pl.: ,,Aranyesé
Idések Otthona Platan Fogyatékosok Nappali Intézménye”. A mar hivatkozott kiegészitd
szabaly szerint, ha az ellatast nyujtoé székhelynek, telephelynek sajat neve is van, a miikodési
engedélyében a szocidlis szolgaltato, intézmény neveként azt is fel kell tiintetni.

Allaspontunk szerint az ilyen esetekben a telephely névhasznélatanak is meg kell felelnie a
szocidlis intézmény elnevezésével szemben tdmasztott kdvetelményeknek.

Készitette:

Czudarhelyi Maria
Szocialis és Gyamhivatal
Kecskeméti Kirendeltség

Engedély nélkiil nyujtott szocialis szolgaltatas

A szocidlis intézmények létrehozdsanak és miikodtetésének egyre szigorodd szabalyai
kovetkeztében mind tobb alkalommal tapasztalja hivatalunk, hogy jellemzden
maganszemélyek miikodési engedély nélkiill kezdik meg, vagy végeznek szocidlis
szolgaltatasnyujtast, vagy folytatnak szervezd tevékenységet kiilonbozo hirdetések utjan. A
hirdetések ez idaig elsésorban nagyobb olvasottsdgl napilapokban jelentek meg, az utdbbi
idében nyilvanossagra keriilt tigyekben azonban mar internetes ingyenes hirdetési oldalakon
is taldltunk felhivast, melyek az elvégzett ,,probavasarlasok” révén minden alkalommal
mikddési engedéllyel nem rendelkezd fenntartohoz vezettek el. Azonban allampolgari
jelzések is érkeztek postaladdkban elhelyezett, rendszerint csak telefonszamot tartalmazo,
foként idés, magatehetetlen emberek gondozasat egyszeri nagyobb Osszeg befizetése, majd
havi gondozasi dij megfizetése mellett vallald hirdetésekrol.

Az eddig feltart iigyek pedig azt mutatjdk, hogy az engedély nélkiil nyujtott szolgaltatasok
mindsége mélyen az elvarhatd szinvonal alatti, az ilyen célra hasznalt ingatlanok miiszaki
allapota, felszereltsége, ¢épitészeti adottsdgai nem felelnek meg szocidlis szolgaltatas
nyujtasara. Rendszerint nem biztositott a kellé szdmu ¢€s képesitésii szakdolgozoi allomany,
nem megfeleld a gondozottak élelmezése, gyodgyszerellatisa, az elhelyezés modja pedig
gyakran mélyen sérti a gondozottak emberi jogait, méltosagat, ugyanakkor megrenditi az
allampolgéarok miitkodési engedélyezés biztonsadgaba vetett bizalmat.

Az engedé¢ly nélkiili szolgéltatasnytjtas megeldzése, a mar nyujtott szolgaltatdsok mieldbbi
felszamolasa érdekében a kovetkezokre hivjuk fel a jegyzok figyelmét:
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1.) Az Szt. 119/A. §-a ¢értelmében az ellatottol, torvényes képviseldjétol,
hozzatartozdjatol, az ellatott tartdsara jogszabdly, szerzédés vagy birdsagi hatarozat
alapjan koteles személytdl, valamint a téritési dijat vagy az egyszeri hozzajarulast
megfizetd személytdl a téritési dijon €s az egyszeri hozzajarulason kiviil mas jogcimen
a szocialis szolgaltatasért, illetve az intézményben torténd elhelyezésért a szolgaltato,
az intézmény, a fenntarté vagy egy harmadik személy szamara pénzbefizetés vagy
mas vagyoni elény nytjtasa nem kérheto.

2.) Az Szt. 119/A. §-a azonban nem zarja ki az Szt. 117/B. §-anak alkalmazasat, mely
szerint az ellatast igényld vagy a téritési dijat megfizetd mas személy irdsban
vallalhatja a mindenkori intézményi téritési dijjal azonos személyi téritési dij
megfizetését. Ugyanakkor rendelkezik az Szt. arrdl is, hogy biztositani kell, hogy az
ellatast ilyen modon igényld érintett ne keriiljon eldnydsebb helyzetbe, mint ha a
vallalast 6 vagy a téritési dijat megfizetd mas személy nem tenné meg.

3.) Nem mindsiil tovabba jogellenesnek az egyszeri hozzajarulds megfizetésének kérése
¢s teljesitése abban az esetben, ha az ellatott a szocialis intézmény mikodési
engedélyben szerepld emelt szintli féréhelyét veszi igénybe. Az egyszeri hozzdjarulés
Osszege az Szt. 2007. december 31. napjan hatalyos 117/B. § (1) bekezdésének
értelmében nem haladhatja meg az emelt szinvonali bentlakasos ellatds jogcimen egy
ellatott utan jaro targyévi normativ allami tdmogatas hétszeresét. A normativ allami
tdmogatds Osszegének meghatdrozasandl a 2007. évi normativ tdmogatast kell
figyelembe venni, mely 560.000.- Ft/f6, az ennek hétszeresével novelt Osszeg és
ezaltal az egyszeri hozzajarulds max. Osszege pedig 3.920.000,- Ft lehet, azonban
2008. januar 1. napjatél 0j emelt szintli féréhelyek mar nem engedélyezhetok.

4.) A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények agazati
azonositojarol ¢és orszagos nyilvantartasardl szolé 226/2006. (XI. 20.) Korm.
rendelettel bevezetett szamitogépes orszagos nyilvantartd rendszer, kozismertebb
nevén a ,,szocidlis regiszter” tartalmazza a miikkodési engedéllyel rendelkezd szocidlis
és gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltatasokat, intézményeket, s amely
hozzéaférheté a www.afsz.hu honlapon, a publikus portalon keresztiil.

5.) Az Szmr. 4. § (2) bekezdésének ad) pontja értelmében a miikodést engedélyezd szerv
a miikodési engedély kiadasarol, modositasarol és visszavonasardl a hatarozat jogerdre
emelkedésétdl szamitott 5 munkanapon beliil értesiteni kdteles a szocidlis szolgaltato,
intézmény székhelye, telephelye szerint illetékes telepiilési jegyzot. (Az Szmr. 3. § (1)
bekezdésére tekintettel a telephely 6nallé miitkodési engedéllyel rendelkezik.) Ezen
értesités célja egyrészt, hogy informalja a jegyzot a telepiilés kozigazgatasi teriiletén
megjelend, engedélyezett szocidlis szolgaltatasnytjtasrol, masrészt az értesités hidnya
figyelemfelkeltd egy, a telepiilésen miikodd szolgaltatdsnyujtas esetleges engedély
nélkiiliségének tényére.

6.) Az Szmr. 6. § (8) bekezdése értelmében a szocidlis szolgéltatd, intézmény — ha a
hatarozat késébbi idopontot nem allapit meg — a miikddési engedélyt kiadod hatarozat
jogerdre emelkedésétdl kezdddden mitkddtethetd.

7.) Az Szmr. 18. § (1) bekezdése értelmében a jegyz6, mas hatosag és az ellatottjogi

képviseld haladéktalanul értesiti az elsd foku miikddést engedélyezd szervet, ha
tudomasara jut, hogy szocidlis szolgaltatast engedély nélkiil nydjtanak.
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8.) Az Szmr. 14. § (1) bekezdés b) pontjara figyelemmel a miikodést engedélyezd szerv
birsagot szabhat ki a szocidlis szolgaltatast miikodési engedély nélkiil nyujto, illetve
ilyen szolgaltatdst miikodtetd vagy szervezd személlyel, szervezettel és az ilyen
szervezet nevében — kiilondsen a szolgaltatas irant érdeklédoknél, illetve az igénybe
vevoknél — eljard személlyel szemben.

Fentiek figyelembevételével valamennyi telepiilési Onkorményzat jegyzdje szamdra
ellendrizhetd, hogy a teleplilésen miikodd szolgaltatdsnytjtas rendelkezik-e miikddési
engedéllyel, s amennyiben az engedély nélkiiliség feltételezhetd, ugy koteles bejelentéssel
¢lni a mikodést engedélyezo szervhez.

Készitette:

Czudarhelyi Maria
Szocialis és Gyambhivatal
Kecskeméti Kirendeltség

Tajékoztato a gyermekjoléti ellatorendszer atszervezésérol

A gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmények atszervezése, a szolgaltatasnyujtas
megsziintetése tekintetében az alabbi jogszabalyi rendelkezésekre indokolt a figyelmet
felhivni:

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény (a
tovabbiakban: Gyvt.) fenntartok feladat- és hataskorét szabalyozo 104. § (1) bekezdésének 1)
pontja értelmében a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatod tevékenységet ellatod allami
¢s nem allami intézmény fenntartdja kikéri a gyamhivatal véleményét az intézmény
miikodését érintd 1ényeges dontés meghozatala elott, igy kiilondsen az intézmény fenntartasat
érintd valtozasok, az intézmény atszervezésének, megsziintetésének, feladatkdrének
megvaltoztatasa esetén.

A 104. § (8) bekezdése szerint pedig a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatd
tevékenységet ellatd allami és nem allami intézmény fenntartja a gyamhivatal szamdara
hozzéaférhetdvé teszi azokat az informéciokat, amelyek az intézmény miikodését érintd
lényeges fenntartdéi dontés meghozataldhoz rendelkezésére allnak. A gyermekjoléti és
gyermekvédelmi szolgaltatd tevékenységet ellatd dllami és nem dllami intézmény
fenntartdjanak az intézmény miikodését érintd lényeges dontés meghozatala elott ugy kell a
gyadmhivatal véleményét kikérnie, hogy a gyamhivatalnak — a sziikséges informaciok
hozzaférhetové tételének napjatdl szamitva — legaladbb 10 munkanap alljon rendelkezésre
véleménye kialakitasahoz.

A Gyvt. 121. § (2) bekezdése tovabba akként rendelkezik, hogy a helyi dnkormanyzat koteles
elézetesen kikérni a gyamhivatal véleményét, ha

a) személyes gondoskodast nyujté intézményt kivan megsziintetni, illetéleg annak ellatasi
tertiletét vagy az ellatasi kotelezettség terjedelmét valtoztatja meg,

b) az ellatérendszer mitkodését szolgdlod vagyont mas célra kivanja felhasznalni,

¢) az e torvényben vagy kiilon jogszabalyban nem szabalyozott 0j ellatast kivan bevezetni.
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A fentiek értelmében tehat amennyiben a fenntartd a mar mikodd személyes gondoskodast
nyujtd intézményeknél (6nalldé szolgaltatoknal) kivanja eszk6zolni a  hivatkozott
jogszabalyban sorolt valtozasokat, elozetesen ki kell kérnie a gyamhivatal véleményet.

A fentiek szerinti véleményezésre hataskorrel a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- és
hataskorok ellatdsardl, valamint a gyamhatosadg szervezetérdl és illetékességérdl szolo
331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 18. §-ara tekintettel a szocidlis és gyamhivatal
rendelkezik.

A kotelezettség nem vonatkozik arra az esetre, ha az 6nkormanyzat 01j intézményt kivan
létrehozni a Gyvt. szerinti valamely ellatas biztositasara.

Sziikséges tovabba arra is felhivni a figyelmet, hogy a véleménykérés nem valtja ki a
gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatotevékenység engedélyezésérol, valamint a
gyermekjoléti és gyermekvédelmi vallalkozoi engedélyrdl szolo 259/2002. (XII. 18.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Gymr.) 8/A. §-dban szabalyozott bejelentési kotelezettség
teljesitését, illetéleg a Gymr. 8. §-a szerinti miikodési engedély modositasanak vagy a 10. §
altal szabalyozott miikodési engedély visszavonasanak kezdeményezését.

A 2010. januar 1. napjatol hatdlyos Gyvt. gyermekvédelmi igazgatasi birsadg kiszabasarol
rendelkez6 100/A. § (1) bekezdés d) pontja értelmében a mitkkddést engedélyezd szerv vagy a
gyamhivatal ellendrzési jogkorében jogsértésenként legfeljebb 200 ezer forint Osszegli
gyermekvédelmi igazgatasi birsagot szabhat ki a fenntartdval és a fenntarté nevében eljarni
jogosult személlyel szemben, ha a fenntartdé a gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltatas
biztositasaval jogellenesen hagy fel.

Készitette:
Czudarhelyi Maria
Szocialis és Gyambhivatal
Kecskeméti Kirendeltség

FRINARA L TAJEKOZ AT
A Dél-alf5ldi Regiondlis Allamigazgatdsi Hivatal regiondlis kizigazgatdsi tdjékoztatdja
A kiadasért felelds: Dr. Siket Judit hivatalvezetd

§z6tkesatl: Koordinacios és Szervezési Féosztaly

A szetkesztesben kozrem ikodik: Dr. Lorincsik Péter
lorincsik.peter@darkh.hu
62/562-656

<1 6741 Szeged, Rakoczi tér 1.
(® www.darkh.hu
B 62/562-662
62/562-601
N vezeto@darkh.hu
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