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Bevezeto

Bevezetd

Tisztelt Jegyzo Asszony!
Tisztelt Jegyzo Ur!

Bizom benne, hogy Hivatalunk Téjékoztatéjanak korabbi szdmaiban megjelent szakmai
anyagok hasznos segitséget nyujtottak munkdja soran.

A Téjékoztatd jelen szaméban tovabbra is aktudlis témakat, jogszabalyvaltozasokat emeltiink
ki, illetve fel kivanjuk hivni a figyelmet az aktudlis feladatokra, hatariddkre.

Szakmai tajékoztatodt tesziink kozzé a helyi dnkormanyzatok és tarsulasaik zarszamadasara
vonatkozd fontosabb rendelkezésekrdl, valamint a kedvtelésboOl tartott allatok tartasara

vonatkozo 1j szabalyokrol.

Ismertetjiik a teleptilési szildard hulladék kezelésére iranyuld kozszolgaltatds dijanak
megallapitasa soran figyelembe veendd szabalyokat.

Felhivjuk a figyelmet a polgarmesterek Oregségi nyugdija és kozszolgalati jaradéka
jogosultsagi feltételeinek boviilésére.

Segitséget kivanunk nyujtani a hatosagi jogalkalmazo tevékenységhez a Ket.-ben szabalyozott
méltanyossagi lehetdségek kiemelésével, valamint a jegyzoi birtokvédelmi eljarasrol készitett

anyagunkkal.

Felhivjuk a figyelmet a szabalysértési torvény valtozdsa nyoman a legfontosabb, az
Onkormanyzati szabalysértési hatosagokat is érintd valtozasokra.

Szamba vessziik azokat az esetkoroket, amikor a tlizvédelmi szakhatosagi kozremiikodésre
van sziikség az épitésiligyi hatosagi eljarasokban.

Elemezziikk a hirdetményi uton torténd kozlésre vonatkozd szabdlyok érvényesiilését a
szocialis- és egyes gyamhatosagi ligyekben.

Kozzétesszilk a Kozponti Statisztikai Hivatal tajékoztatojat a 2010. évi  Altalanos
Mezbgazdasagi Osszeirasrol.

Remélem, hogy a T4jékoztatd témakorei felkeltik érdeklddését és segitik tevékenységét.
Szeged, 2010. aprilis 1.

Dr. Siket Judit
hivatalvezetd
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Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi
Feliigyeleti és Igazgatdsi Monitoring FOosztaly tdjékoztatdi
A helyi onkormanyzatok és tarsulasaik zarszamadasa

Az allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIIL torvény (Aht.) értelmében a helyi
onkorményzatoknak, a kisebbségi Onkormanyzatoknak, valamint az Onkormanyzatok
tarsuldsainak éves beszdmolot (zarszamadast) kell elfogadniuk, melynek hatarideje a
koltségvetési évet kovetd 4. honap vége, azaz aprilis 30.

A zarszamadasi rendeletek, hatarozatok korabbi években végzett jogszerliségi vizsgalata
soran hivatalunk tobb esetben talalkozott visszatérden felmeriild kérdésekkel, melyek koziil

néhanyra szeretnénk felhivni a figyelmet.

I. A zarszamadasrol szolo onkormanyzati rendelet megalkotasa

1. A képviseld-testiilet a koltségvetés végrehajtasardl (zarszamadasrol) rendeletet alkot. (Aht.
82.§)

A rendelettervezet eldterjesztésének minden évben ,,a koltségvetési évet koveté 4 honapon
beliil”, azaz aprilis 30. napjaig kell megtorténnie a torvény alapjan.
Az el6készités soran figyelembe kell venni az alabbiakat:

o A pénziligyi bizottsdg (amennyiben van) véleményezi az éves beszdmold tervezetét.
(Otv. 92. § (13) bekezdés a) pont)

o Bar jogszabalyi kotelezettség — a koltségvetéstol eltéréen — a vélemények csatolasara
nincs (sem a pénziligyi bizottsdg, sem az SZMSZ szerint véleményezésre koteles
bizottsagok esetében), célszerli, ha a testiilet elé¢ keriild eldterjesztésnek (ezaltal a
jegyzOkdnyvnek) a részét képezi a bizottsdgok, mas szervek altal adott véleményezési
dokumentécio.

2. A polgarmester a targyévre vonatkozo — kiilon jogszabalyban meghatarozott — éves
ellenérzési jelentést, valamint az onkormanyzat feliigyelete ala tartozé koltségvetési szervek
éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves Osszefoglaldo ellendrzési jelentést — a
targyévet kovetden, a zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg — a képviseld-testiilet elé
terjeszti. (Otv. 92. § (10) bekezdés)

A DbelsO ellendrzési jelentés elfogadasa hatarozattal torténik. Fontos kovetelmény, hogy
ugyanazon az ilésen targyalja a testiilet, amelyiken a zarszdmadasi elGterjesztés is
beterjesztésre kerlil. Hangsulyozandd, hogy a belsé ellendr altal az adott évben készitett
jelentések (pl. intézmény vonatkozasaban) természetesen évkozben is targyalhatok. A
zarszamadas 1doszakaban egy éves Osszefoglalo jelentés elfogadasara van sziikség.

Az eloterjesztéshez csatolando anyagok

3. A jegyz6 altal elkészitett zarszamadasi rendelet-tervezetet, valamint kiilon torvény szerinti
konyvvizsgaloi zaradékkal ellatott egyszerlisitett tartalmi — a helyi Onkormanyzat és
intézményei adatait Osszevontan tartalmazdé — éves pénzforgalmi jelentést, konyvviteli
mérleget, pénzmaradvany-kimutatast és eredmény-kimutatdst a polgarmester a koltségvetési
évet kovetd 4 honapon beliil terjeszti a képviselé-testiilet elé. (Aht. 82. §)
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Konyvvizsgalatra kotelezett Onkormanyzatok esetében sziikséges a nevezett jelentések
elkészitése. Eredmény-kimutatas készitése csak a vallalkozasi tevékenységet végzo
onkormanyzatok esetében sziikséges.

Nem sziikségszerii, de elfogadhatéo megoldas, ha a rendelet mellékletei kozott szerepeltetik a
kimutatasokat. Mindenképpen sziikséges azonban, hogy a kimutatasok az el6terjesztés részét
képezzék akkor is, ha maga a rendelet nem tartalmazza ezeket a tablazatokat. Ugyanigy
sziikséges a konyvvizsgaloi zaradék/jelentés csatolasa. (Egyes Onkormanyzatoknal
tapasztalhat6 volt, hogy a jelentések elfogadasarol kiilon, hatarozatban dont a testiilet. Ez a
megoldas, bar nem kdvetelmény, de jogszert, és elfogadhato.)

4. A helyi onkormdnyzatok zarszdmaddsanak eldterjesztésekor a képviseld-testiilet részére
tajékoztatasul a kovetkez6 mérlegeket és kimutatasokat kell — szoveges indokolassal egyiitt —
bemutatni:

1. Az adott helyi dnkorményzat 6sszes bevételét, kiadasat, pénzeszkdzének valtozasat;

2. A helyi 6nkorményzat rendeletében meghatarozott tartalommal:

a. az adott helyi Onkormanyzat Osszevont koltségvetési mérlegét, elkiilonitetten a helyi
kisebbségi 6nkormanyzat mérlegét,

b. az addssagallomanyt lejarat, eszkdzok, bel-¢s kiilfoldi hitelezok szerinti bontasban,

c. a vagyonkimutatast,

d. a tobbéves kihatassal jaré dontések szamszeriisitését évenkénti bontasban és dsszesitve,

e. a kozvetett tdmogatdsokat (pl. addelengedéseket, adokedvezményeket) tartalmazod
kimutatast. (Aht. 118. § (2) bekezdés)

Ezeknek a kimutatdsoknak ugyancsak szerepelniilk kell a rendeletben. A torvény
egyértelmiien rogziti, hogy a tajékoztaté adatokat szoveges indokolassal kell alatamasztani.
Nem tesz eleget ezen kdvetelménynek az Onkormanyzat, ha minddssze egy ,.kisérdlevelet”
csatolnak az el6terjesztéshez. Erdemi tartalommal bird indokolasra van sziikség.

Ami tipikusan problémadt jelent az elmult években végzett vizsgalatok tapasztalatai alapjan:
szerepelnek ugyan a kimutatasok a rendeletben, vagy az eldterjesztésben, de nem megfeleld
bontasban, illetve tartalommal. Erre nézve javasolt, hogy a helyben hasznalt és alkalmazott
iratmintdkat vizsgaljak felil, kiilonds tekintettel arra, hogy az allamhaztartas szervezetei
beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagairdl szolo 249/2000. (XII. 24.)
Korm. rendelet mellékletei (amelyek mintaként szolgalnak a beszamold készitésénél
sziikséges kimutatasok tekintetében) 2010. januar 1. napjatdl modosultak.

5. A helyi onkormanyzat képviseld-testiilete részére a zdrszdmadashoz a kozvetett
tamogatasokat legalabb az alabbi részletezettségben kell bemutatni:
a) ellatottak téritési dijanak, illetve kartéritésének méltanyossdgi alapon torténd
elengedésének dsszege,
b) lakossag részére lakésépitéshez, lakésfelujitdshoz nyujtott kdlesonok elengedésének
0sszege,
c) helyi adondl, gépjarmiiadondl biztositott kedvezmény, mentesség Osszege
adonemenként,
d) helyiségek, eszk6zok hasznositdsabol szdrmazo bevételbdl nyujtott kedvezmény,
mentesség 0sszege,
e) egyéb nyujtott kedvezmény, vagy koleson elengedésének dsszege. (Az allamhéztartas
miikodési rendjérdl szolo 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 29. § (13) bekezdés, az

Hivatali Tdjékoztatd 4 2010. évi 3. szdm



Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi

allamhaztartas miikodési rendjérdl szolo 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 36. § (2)
bekezdés)

6. A helyi Onkormanyzatok képviselo-testiilete, illetve az orszdgos kisebbségi
onkorméanyzatok kozgyiilése részére a zarszamadashoz csatolt — az Aht. 118. §-a (2)
bekezdése 2. pontja c) alpontjaban meghatarozott — vagyonkimutatas az dnkormanyzat és
intézményei sajat vagyonanak adatait (eszkozeit és kotelezettségeit) mutatja be. (249/2000.
(XII. 24.) Korm. rendelet 44/A. § (1) bekezdés)

Azt, hogy a vagyonkimutatas milyen bontasban késziiljon, a korményrendelet, illetve annak
melléklete szabalyozza. [,,A vagyonkimutatds felépitése az 1. szamu melléklet alapjan
legalabb a romai szdmmal jelzett eszkoz-, illetve forrascsoportonkénti — kivéve a targyi
eszkoz, illetve a befektetett pénziigyi eszkozcsoportok esetében, ahol a konyvviteli mérleg
arab szdmmal jelzett tételei szerinti — tagoldsban tartalmazza az Onkormanyzat vagyonat
torzsvagyon (forgalom képtelen és korlatozottan forgalomképes), illetve torzsvagyonon kiviili
egy¢b vagyon bontdsban. A vagyonkimutatds tovabbi részletezését, tételes alabontdsat az erre
vonatkoz6 Onkormanyzati rendelet szabalyozza.” (249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 44/A.
§ (2) bekezdés)]

A korabbi években végzett célellendrzések soran gyakorta tapasztalt hianyossag volt, hogy a
vagyonkimutatds tagoldsa nem felelt meg a kormanyrendelet altal tamasztott
kovetelményeknek. Célszerli lenne az Onkormanyzatok altal hasznalt dokumentéaciot
Osszevetni a kormanyrendeletben foglaltakkal, és ahol sziikséges, moddositani a helyi
gyakorlatot.

II. A zarszamadasrol szolo onkormanyzati rendelet tartalmi, formai kovetelményei

Tartalmi kovetelmények

A zéarszdmaddsi rendelet esetében kozponti jogszabdly nem dallapit meg olyan taxativ
felsorolast a kotelezd tartalmi elemek tekintetében, mint a koltségvetésnél. Kiindulopontot
képez azonban az Aht. 18. §-aban foglalt azon rendelkezés, amely szerint a zarszamadast a
koltségvetéssel Osszehasonlithaté médon kell elkésziteni. Ez a gyakorlatban oly mddon
kivitelezhetd, hogy a koltségvetésben szereplé adatoknak megfeleltethetd informacidkat kell a
zarszamadasban feltlintetni. A legoptimalisabb megoldas, ha a zarszamadasban szerepld,
teljesitett eldiranyzat mellett megadjak az eredetileg elfogadott, illetdleg a modositott
eldiranyzatokat is.

A Kkoltségvetési rendelet szerkezeti elemeire nézve az Gj Amr. nem éllapit meg eltéré
szabalyozast, a 35. §-dban taldlhat6 rendelkezések (amelyet egyébként a 2009. év
zérszamadasa tekintetében még nem kell alkalmazni) megegyeznek a régi Amr.-ben rogzitett
kovetelményekkel.

[217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 29. § (1) ,,A helyi Onkormanyzat koltségvetési
rendelettervezete az alabbi szerkezetben késziil:

a) az Onkormanyzat és az Onalldan, illetve a részben Onalléan gazdalkod6 koltségvetési
szervek bevételei forrasonként — a pénziigyminiszter elemi koltségvetés Osszedllitasara
vonatkozo6 tajékoztatdjaban rogzitett fobb jogcim-csoportonkénti részletezettségben;

b) a miikodési, fenntartdsi eldirdnyzatok oOndlloan és részben Onalldoan gazdalkodd
koltségvetési szervenként, intézményen beliil kiemelt eldiranyzatonként részletezve;

c) a felujitasi eldiranyzatok célonként;
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d) a felhalmozasi kiadasok feladatonként;

e) az dnkormanyzati hivatal koltségvetése feladatonként, valamint kiilon tételben

1. az altalanos, és

2. a céltartalék (ezen belill elkiilonitetten a koltségvetési torvényben eldirt dllamhaztartasi
tartalék képzésére szolgald eldiranyzat);

f) éves létszamkeret 6nalldan és részben 6nalldan gazdalkodo koltségvetési szervenként;

g) a tobbéves kihatassal jar6 feladatok eldiranyzatai éves bontasban;

h) a miikddési és a felhalmozasi célu bevételi és kiadasi eldiranyzatok bemutatasa tajékoztatd
jelleggel mérlegszertien, egymastol elkiilonitetten, de — a finanszirozasi miveleteket is
figyelembe véve — egylittesen egyensulyban;

1) elkiilonitetten is a telepiilési, illetve tertileti kisebbségi Onkormanyzat(ok) koltségvetése;

j) az év varhatd bevételi és kiadasi eldiranyzatainak teljesiilésérdl eldiranyzat-felhasznalasi
utemterv;

k) elkiilonitetten az eurdpai unios tamogatassal megvalosuld programok, projektek bevételei,
kiadasai, valamint az dnkormanyzaton kiviili ilyen projektekhez térténé hozzajarulasok.”]

Ujdonsag az uj Amr.-ben a korabbi felsorolashoz képest a kozfoglalkoztatottak éves 1étszam-
eldiranyzatanak szerepeltetése.

Lényeges az Aht. 8/A. § (1) bekezdésének elirdsa, amely az év kozben keletkezd tébblet
felhasznalasardl, valamint a hidny fedezetér6l vald rendelkezést irja eld. [8/A. § (1) A
koltségvetés megallapitasakor, illetve a koltségvetés végrehajtasarol szold beszdmolaskor (a
tovabbiakban: zarszamadaskor) rendelkezni kell a koltségvetési tobblet felhasznalasarol,
zarszamadaskor, illetve helyi Onkormanyzatoknal a 69. § szerint jova kell hagyni a
koltségvetési hiany finanszirozasanak modjat. ]

A jogszabalyi el6irasok értelmében a zarszdmadas elfogadasakor rendelkezni kell a
pénzmaradvany elfogadasardl, illetdleg lehetdség szerint a felhasznalasarol. (217/1998. (XII.
30.) Korm. rendelet 65. § (2) ,,A koltségvetési szerv a pénzmaradvanyat, az eldiranyzat-
maradvanyat az éves beszamold készitésekor allapitja meg a beszamold készitési és
konyvvezetési kotelezettségiikrél sz6010 jogszabalynak megfelelden.” Az 6j Amr. is
tartalmazza ezt az eldirast a 207. §-ban.)

A gyakorlatban ez torténhet a zarszamadasi rendelet keretében, 6nallo rendeletben illetve —
mivel maga a dontés nem feltétleniil igényel rendeleti formdt — képviseld-testiileti
hatarozatban.

Emlitést érdemel, bar nem kifejezetten tartalmi elem a zarszamadasi rendelet vonatkozéasaban:
A zérszamadasi rendelet elfogaddsa jo alkalom arra, hogy a kordbbi évek koltségevetési,
zarszamadasi rendeletei hatdlyban tartdsdnak sziikségessége feliilvizsgalatra keriiljon. A
hatalyos rendeletek jegyzékének Osszedllitasakor gyakorta tapasztalhat6, hogy abban nem
szerepelnek a korabbi évek koltségvetési, zdrszamadasi rendeletei.

Valoban igaz, hogy a koltségvetési rendeletet az adott koltségvetési évben alkalmazzak. Maga
a rendelet azonban nem veszti hatalyat automatikusan december 31-én (ha igy lenne, nem
lenne értelme a janudr-februar sordn elfogadott modositdsoknak sem). A rendelet tehat
hatalyban van, csak épp nem alkalmazzak. Ugyanez elmondhat6 a zarszdmadasi rendeletekrdl
is, amelyek elfogaddsukat — és hatdlyba 1épésiiket — kovetden tulajdonképpen ,.feledésbe
meriilnek”.

Célszerii ezért, ha bizonyos id6kozonként (pl. két-harom év) a jegyzé vagy a nyilvantartas
vezetésével megbizott ligyintézd attekinti a hatalyban 1évd rendeleteket és eldkésziti a tobb
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évvel kordbbi koltségvetési rendeletek, azok modositasai, illetdleg a zarszdmadasi rendeletek
hatalyon kiviil helyezését. Ennek lehetséges formaja egy onallo rendelet elfogadésa, vagy akar
az aktualis zarszamadasi rendelet zard rendelkezései kozott torténd hatdlytalanitas. (A
megel6zd év koltségvetése is hatalyon kiviil helyezhetd, bar gyakorlati szempontbol indokolt
lehet, ha a hatalytalanitds a legalabb kétéves vagy annal régebbi rendeletekre terjed ki
csupan.)

Bar nem gyakori, de el6fordul az is, hogy az adtmeneti gazdalkodasrdl sz6l6 onkormanyzati
rendeletben nem rendelkeznek arrdl, hogy a koltségvetés elfogadasaval egyidejlileg hatalyat
veszti a rendelet. Amennyiben sem az atmeneti gazdalkodasrdl szold rendelet, sem a
koltségvetési rendelet nem tartalmaz hatdlytalanitast, ugy azt a zarszamadas elfogadéasakor
célszerl potolni.

Formai kovetelmények

2010. marcius 1. napjan 1épett hatdlyba a jogszabalyszerkesztésrdl szolo 61/2009. (XII. 14.)
IRM rendelet, amelyet mar a 2009. évrol szold zarszamadasi rendeletek elfogadasara is
alkalmazni kell. A hivatali tajékoztatdban 6nallé cikksorozat keriil kdzreaddsra a rendelet
alkalmazésarol, amelybdl ehelyiitt is indokolt kiemelni néhany, a zarszdmadasi rendeletek
tekintetében lényeges informéciot.

Az IRM rendelet pontos és egyértelmii rendelkezéseket tartalmaz az dnkormanyzati rendelet
megjelolése tekintetében. A helyi rendelet megjeldlése a kozponti jogszabalyban
rogzitettektél nem térhet el. A 9. § (4) bekezdés tartalmazza az Onkormanyzati rendelet
megjelolésének kovetelményeit. A jogszabaly cimének megfogalmazasat érintéen a 10. §
tartalmaz részletes szabalyokat (pl. a cimben nem szerepelhet a ,,szabalyairdl” kifejezés,
helytelen tehadt az IRM rendelet szerint a ,,2009. ¢évi koltségvetés végrehajtasanak
szabalyair6l” cim alkalmazésa).

A rendeletnek tartalmaznia kell bevezeté részt, amelyben — az eddigiektdl eltéréen — nem
elegendé az Aht. vonatkozé rendelkezésének feltiintetése mint felhatalmazast ado
jogszabalyhely. Fel kell tiintetni az 6nkormanyzat feladatkoreként az Alkotmany 44/A. § (1)
bekezdés megfeleld pontjat, emellett az Otv.-nek vagy mds torvénynek a feladatkort
megallapito rendelkezését (IRM rendelet 55. § (5) bekezdés).

Az IRM rendelet részletes szabalyozast alkot a jogszabaly (ezen beliil az dnkormanyzati
rendelet) mellékleteire vonatkozolag. Mivel a zarszamadasi rendeletekhez jellemzden tobb
melléklet is csatolasra keriil, kiemelt figyelmet kell forditani az 0j szabalyok megfeleld
alkalmazésara.

Lényeges elem, hogy a rendelettervezet valamely szakaszanak a melléklet szerinti
szabalyozasi tartalom megjelolésével hivatkoznia kell a mellékletre (pl. ,,a tobbéves kihatassal
jaré feladatok el6iranyzatait a rendelet 6. szamu melléklete tartalmazza). Meghatarozza az
IRM rendelet a mellékletek megjeldlésének modozatait.

Rogzitésre keriilt, hogy a melléklet csak jogszabaly mellékleteként modosithatd, nem

elfogadhat6 tehat az a megoldas, amikor a modositdo rendelet nem tartalmazza az Gjonnan
elfogadott tartalmu mellékletet, csak utal arra.
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II1. A tobbcélu Kistérségi tarsulas zarszamadasa

Az Aht. 65. § (6) bekezdése alapjan a tobbcéli kistérségi tarsulas esetében is alkalmazni kell
az Aht. 82. §-at, az ebben foglalt kotelezettségek tehat a tarsulasi tanacs altal elfogadni kivéant
zarszamadasi hatarozat esetében is fennallnak. Igy tehat:
o A zarszamadas-tervezet eldterjesztésének minden évben ,,a koltségvetési évet kovetod
4 honapon beliil”, azaz aprilis 30. napjaig kell megtorténnie.
o A kiilon torvény szerinti konyvvizsgaloi zaradékkal ellatott egyszerisitett tartalmi —
a helyi 6nkormanyzat és intézményei (jelen esetben a tébbcélu kistérségi tarsulas és
intézményei) adatait 6sszevontan tartalmazo — éves pénzforgalmi jelentést, konyvviteli
mérleget, pénzmaradvany-kimutatast és eredmény-kimutatast a tanacs elé kell
terjeszteni.
(Természetesen ez csak a konyvvizsgalati kotelezettséggel terhelt tobbeélu kistérségi
tarsulasok esetében kotelezo.)

A tobbeélu kistérségi tarsulas koltségvetési beszamoldjanak elkészitésére az Aht. helyi
onkormanyzatokra vonatkozé rendelkezéseit kell alkalmazni azzal, hogy a képviseld-testiilet
hataskorét a tobbcélu kistérségi tarsulas tandcsa gyakorolja, a polgadrmester részére
meghatarozott feladatokat a tarsuldsi tandcs elnoke, a jegyzd részére meghatarozott
feladatokat a tobbcélu kistérségi tarsulds munkaszervezetének vezetdje latja el.

Kotelezd tartalmi elemek

A koltségvetés végrehajtasarol szolo zarszamadast koltségvetési évenként, az elfogadott
koltségvetéssel sszehasonlithaté mddon, az év utolsd napjan érvényes szervezeti, besorolasi
rendnek megfelelden kell elkésziteni. (Aht. 18. §)

A torvény szerinti alapvetd kovetelmény az Osszehasonlithatosdg, ennek megfeleléen a
koltségvetési hatarozatban szerepld adatokat a zarszdmadési hatdrozatban is szerepeltetni
sziikséges. Ez a kovetelmény vonatkozik a tdblazatokra, mellékletekre, kimutatdsokra is. (A
koltségvetési hatdrozat tartalmi elemei tekintetében értelemszeriien alkalmazni kell az
onkormanyzati rendelet tartalmi elemeire vonatkoz6 eldirasokat.)

A jogszabalyi el6irasok értelmében a zarszdmadas elfogadasakor rendelkezni kell a
pénzmaradvany elfogadasarol, illetdleg lehetdség szerint a felhasznélasarol (217/1998. (XII.
30.) Korm. rendelet 65. § (2) bekezdés, 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 207. § (5)
bekezdés). A tobbceélu kistérségi tarsuldas maga nem koltségvetési szerv, irdnyitasa alé
azonban jellemzden koltségvetési szervek tartoznak, amelyek koltségvetését a tanacs altal
elfogadott hatdrozatnak tartalmaznia kell. Emellett gazdalkodasara alkalmazni kell a
koltségvetési szervekre vonatkozd szabalyokat, igy a hivatkozott rendelkezést is. Lényeges
ezért, hogy a tarsuldsi tandcs a feliigyelete (irdnyitdsa) ald tartozd intézmények tekintetében
rendelkezzen a pénzmaradvanyrdl, illetve adott esetben annak felhasznalasarol is.

IV. Az 1997. évi CXXXV. torvény szerinti tarsulasok zarszamadasa

Kiilonbséget kell tenniink a tarsulasok tipusai szerint:

7. § és 8. § szerinti tarsulasok (feladatellatas, intézményfenntartas)

Ezeknél a tarsuldsokndl nincs 6ndllo dontéshozo szerv, igy a tarsulds, valamint a mitkddtetett
intézmény (pl. iskola, szocialis intézmény) koltségvetésének és éves beszamolojanak
elfogadésarol a tarsulds tagjai, azaz az donkormanyzatok hoznak dontést.
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Minden tagdnkormanyzat zarszamadasaban benne foglaltatik a tarsulasbol adodo
kotelezettség teljesitése, amely jellemzden a pénzeszkoz atadas formdjat olti. Maga a teljes,
részletezett beszamold azonban a gesztor dnkormanyzat zarszdmadasanak kotelezo tartalmi
eleme, a gesztor telepiilés esetében tehat nem elegendd a zarszamadasi rendeletben néhany sor
erejéig feltlintetni a tarsuldsi beszamold végosszegét, hanem elkiilonitetten kell szerepeltetni
azt. (Javasolt a kiilon melléklet.)

9. § szerinti tarsulas (kozos dontéshozé szerv)

A 9. § alapjan létrehozott tarsulas onallo dontéshozo szervvel miikddik, a tarsuldsi tanacs
fogadja el (hatarozati formaban) a koltségvetést és a zarszdmadést. A zarszamadas
elkészitésérél a megallapodasban megjeldlt Onkormanyzat gondoskodik polgarmesteri
hivatala utjan. Az ekképp Osszedllitott tervezet keriil azutan a tarsulési tanacs elé.

Az 4llamhaztartds miikodésével kapcsolatos jogszabdlyok nem tartalmaznak kiilon
rendelkezést a tarsulasok ilyen jellegli dontéseivel kapcsolatban. A célszerliség azonban azt
kivanja, hogy — a kisebbségi dnkormanyzatok miikodésében érintett telepiilések mintajara — a
tarsulasok esetében is a tarsulasi beszamol6 a székhely telepiilés zarszamadasi rendeletében
mellékletként szerepeljen.

16. § szerinti tarsulas (jogi személyiség)

Lényeges valtozas 2010. januar 1-jétdl, hogy a jogi személyiséggel rendelkez0 tarsulasok a
tovabbiakban mér nem mindsiilnek koltségvetési szervnek. Kiemelendd azonban, hogy a
gazdalkodasukra, igy a koltségvetés és a beszamolok elfogadasa tekintetében ezentdl is a
koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozé szabélyok alkalmazandok. Ebben az esetben
is igaz tovabba, hogy célszerli a tarsulds zarszamadasat a székhely telepiilés rendeletében
elkiilonitve szerepeltetni.

Az 0j Amr. 39. §-aban — amely csak a 2011. évi koltségvetés tervezése esetében alkalmazando
eloszor — rendelkezik arrdl, hogy a jogi személyiségli tarsulds koltségvetési hatarozatanak
elokészitésére, a koltségvetés szerkezetére és annak elfogaddsara a helyi dnkormanyzatokra
vonatkozo szabalyokat kell alkalmazni. 2010. januar 1-jétdl figyelmemmel kell lenni azonban
a 6. §-ra, melynek értelmében a jogi személyiségii tarsulas koltségvetésére is alkalmazni kell a
kovetkezd eldirast:

»0. § (1) A helyi dnkormanyzat és a helyi kisebbségi onkormanyzat koltségvetését

a) a helyi onkormanyzat és a helyi kisebbségi onkormanyzat kiaddsainak és bevételeinek
eldiranyzatai, és

b) az altala alapitott, iranyitott koltségvetési szervek kiadasainak és bevételeinek eldiranyzatai
egylittesen alkotjak.

(2) A tobbceélu kistérségi tarsulds, valamint a jogi személyiségii tarsulds koltségvetésére az (1)
bekezdés helyi onkorményzatokra vonatkozé rendelkezéseit megfelelden alkalmazni kell.”

Valamennyi tarsulds (tobbcélu kistérségi tarsulas, 1997. évi CXXXV. tdrvény szerinti
tarsulds) esetében alapszabalynak tekinthet6, hogy a tarsuldsi megallapodasban rogzitett
egyeztetési eljardsokat, a beszamolo6 elfogadaséval kapcsolatban lefektetett kovetelményeket
is figyelembe kell venni a jogszabalyi kovetelmények betartasa mellett.

Készitette:

Dr. Pintér Anita és Dr. Csongradi Helga
Feliigyeleti ¢és Igazgatasi Monitoring FOosztaly
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A kedvtelésbdl tartott allatok tartasanak szabalyozasa

2010. marcius 1. napjan hatdlyba Iépett a kedvtelésbdl tartott allatok tartasarol és
forgalmazasarol szolo 41/2010. (II. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet).
A jogszabdly régi hidnyossagot sziintetett meg a nem tlizemi jelleggel folytatott allattartas
szabalyozasa vonatkozéasaban.

A Kormanyrendelet meghatarozza a kedvtelésbol tartott allat fogalmat, amelynek értelmében
kedvtelésbdl tartott allat: a rendszertani besoroldsatol fiiggetleniil minden olyan allat, amelyet
nem kizarolag tudomanyos kutatas, allati eredetli termék eldallitdsa, igavonas, teherhordas,
természetvédelem, géntartalék-védelem és — eb és macska kivételével — kdzcéli bemutatas
céljabol tartanak, tenyésztenek, forgalmaznak, tovabba az az allat, amelyet mas kedvtelésbol
tartott allat taplalasa céljabol tartanak €s szaporitanak, valamint a nem gazdasagi céllal tartott
haszonallat, és a vadaszatra hasznalt allat.

Bar a Kormanyrendelet marcius 1. napjaval 1épett hatalyba, rendelkezéseinek nagy része —
igy a kedvtelésbdl tartott allatok forgalmazasara, valamint az allatkereskedések
tevékenységére vonatkozd szabalyozas, tovabba az allatok tartasara és az allatokkal vald
banadsmodra vonatkozo6 rendelkezések — csak 2010. julius 1. napjatol hatalyosak, ezaltal az
allattartoknak kell6 idejilk van a jogszabaly alkalmazasara vald felkésziilésre. Ennek
elengedhetetlen feltétele, hogy az érintettek tdjékoztatdsa az Gjonnan régzitett kovetelmények
vonatkozéasdban megtorténjen.

A Kormanyrendeletben rogzitett rendelkezések tipikusan az allattartok tekintetében
tartalmaznak tilalmakat és kotelezettségeket, az 0j szabalyok egy része azonban érinti a helyi
onkormanyzatokat, mint helyi jogalkot6 és jogalkalmazd szerveket is. Ezek k6zé tartozik az
ebek kozteriileten valo tartozkodéasanak szabalyozdsa, amely szerint:

»17. § (1) Belteriilet kozteriiletén — kivéve az ebek futtatdsara kijeldlt teriiletet — ebet csak
poérazon lehet vezetni. Kozteriileten ebet csak olyan személy vezethet, aki az eb irdnyitasara,
kezelésére és féken tartasara képes.

(2) Koztertileten az eb tulajdonosanak biztositania kell, hogy az eb sem mas allatot, sem
embert harapasaval ne veszélyeztethessen.

(3) Szajkosarat hasznalni a (2) bekezdésben foglaltak végrehajtdsa érdekében — ha kiilon
jogszabaly a szajkosar hasznalatat nem irja eld — kizarolag az egyed jellemzden agressziv
magatartdsanak ismerete esetén kell.”

Tobb allattartasi rendeleti eldirast érinthet az otthoni allattartas szabalyozasa. A
Korményrendelet hatalyba 1épését kovetéen kutyat 10 m*—nél kisebb helyen nem lehet
(tartdsan) tartani, tilos 4 m-nél révidebb eszkozzel tartosan kikotni, emellett a futdlanc mérete
is szabalyozott. A Kormanyrendelet alapjan ebet csak gy lehet majd eladni, forgalmazni,
illetve tulajdonjogat mas modon atruhazni (pl. ajandékozni), ha azonositdé mikrochippel van
ellatva. Szamos allat, példaul a féemldsok (majmok) kereskedelmét pedig megtiltja a
jogszabaly. Emlitést érdemel, hogy a hal tartdsara szolgald akvariumot le kell fedni, a hal
kiugrasat egyéb modon is meg kell akadalyozni. Gomb alak akvéariumban egyaltalan nem
tarthatd hal vagy madas gerinces 4allat — ezen rendelkezésnek a Kormdnyrendelet hatdlyba
1épésekor maganhaztartdsban mar tartott allat vonatkozdsaban 2012. december 31-ig kell
megfelelni. (Kormanyrendelet 14. § (5), (7), (11) és (12) bekezdései)
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Emlitést érdemel, mivel a lakotelepi, tarsashazi lakdsokban nehezen betarthato eldirdsa a
Kormanyrendeletnek, hogy ,.ebek csoportos tartasa esetén szadmukra egyedenként legalabb 6
m’ akadalytalanul hasznalhaté teriiletet kell biztositani. Nem minésiil csoportos tartisnak a
szuka egyiitt tartasa a kolykeivel, azok hathetes kordig.” (14. § (6) bekezdés)

A Kormanyrendelet emellett modositd rendelkezéseket is tartalmaz egyrészt a vasarokrdl, a
piacokrdl, és a bevasarlokdzpontokrdl szolo 55/2009. (III. 13.) Korm. rendelet, masrészt a
kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeirdl szolo 210/2009. (IX. 29.) Korm.
rendelet tekintetében. A modositasok hatalyba 1€pésének idopontja 2010. marcius 1. napja.

Az 1j szabalyozas érintheti egyes helyi 6nkormanyzati rendeletek — pl. koztertilet-hasznalat
engedélyezése, allattartds, vasar-piac tartdsa — alkalmazésat, ennek megfelelden indokolt az
érintett rendeletek mieldbbi attekintése. Felhivjuk a figyelmet, hogy amennyiben a helyi
rendelet modositdsa valik sziikségessé, a modositds sordn figyelemmel kell lenni a
jogszabalyszerkesztésrol sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet szabalyaira is.

Készitette:

Dr. Csongradi Helga
Feliigyeleti ¢s Igazgatasi Monitoring FOosztaly

A telepiilési szilard hulladék kezelésére iranyulé kozszolgaltatas dijanak megallapitasa

A telepiilési szilard hulladék kezelésére iranyuld kozszolgaltatds korében visszatérd
kérdésként meriil fel a kozszolgaltatdsi dij Onkormanyzati rendeletben torténd torvényes
szabalyozasa. A hulladékkezelési kozszolgaltatasi dij megéllapitasara vonatkozo jelenleg
hatalyos, fontosabb jogszabalyi rendelkezéseket az alabbiakban kozoljiik.

A hulladékgazdalkodésrol szolo 2000. évi XLIII. torvény (Hgt.) 21. § (1) bekezdése alapjan a
teleptilési onkormanyzat kotelezéen ellatandod kozszolgaltatasként az ingatlantulajdonosoknal
keletkezd telepiilési hulladék kezelésére hulladékkezelési kdzszolgaltatast szervez és tart fenn.
A Hgt. 23. § f) pontja értelmében a telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiilete
onkormanyzati rendeletben allapitja meg az ingatlantulajdonost terhelé dijfizetési
kotelezettséget, az alkalmazhato dij legmagasabb mértékét, megfizetésének rendjét, az
esetleges kedvezmények eseteit vagy a szolgaltatds ingyenességét.

A kozszolgaltatas dijanak megallapitasara vonatkoz6 szabalyokat a Hgt. 25. §-a tartalmazza
az alabbiak szerint:

.25 § (1) A kozszolgaltatas dijat az elvégzett kozszolgaltatassal aranyosan kell
meghatarozni, kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint figyelembe véve a kovetkezoket:
a) a kozszolgaltatas jellege,

b) a kezelt hulladék mennyisége és mindsége,

¢) a kozszolgaltatast mitkodteto szolgaltato hatékony miikodéséhez sziikséges folyamatos
raforditasok, ezen beliil a szallitas, begytijtés, a hasznositas és az artalmatlanitas kéltségei,

d) a kozszolgaltatas fejlesztheto fenntartasahoz sziikséges koltségek, ennek keretében
kiilonosen a szolgadltatas megkezdését megelozoen felmeriilo, a szolgaltatas ellatasdahoz
sziikséges beruhdzasok koltségei, artalmatlanitas esetében a kezelo létesitmény bezarasanak
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koltségei, lerako esetén a bezarast koveto utogondozds és a harminc évig térténd monitorozds
koltségei.

(2) A kézszolgaltatasi dij — az (1) bekezdés c)-d) ponmtja szerinti raforditasok dllando
fedezetének és a kozszolgaltatas folyamatos fenntartisanak biztositasa érdekében —
meghatarozhato alapdij (rendelkezésre dlldsi dij) és iiritési dij 6sszegekeént is. Az alapdij a
kezelt hulladék mennyisegétol fiiggetleniil felmeriild iizemeltetési koltségek, az iiritési dij — az
elvégzett kozszolgaltatassal aranyosan — a kezelt hulladék mennyiségétol fiiggo koltségek
fedezetére szolgal.”

A Hgt. idézett szabalyabdl az alabbi harom dologra kivanjuk a figyelmet felhivni.

1.) A torvény mintegy alapelvként leszogezi, hogy a kozszolgaltatas dijat az elvégzett
szolgéltatdssal ardnyosan kell meghatidrozni. Az ardnyossdgra vonatkozoan az
Alkotmanybirésag kordbban a 48/2000 (XII. 18.) AB hatarozatdban és az
506/B/2001. AB hatarozatdban az aldbbi megéllapitdsokat tette: ,,a szerzddott
trtartalm szeméttarold edénynek a gytjtési gyakorisdgon alapuld szolgaltatasi
dija okkal vélelmezhetden a szolgaltatas ¢és az ellenszolgaltatas tényleges
egyenértékliségének érvényesiiléséhez vezet. (...) Mivel a taroléedények
Urtartalma ¢és a szemétszallitds gyakorisdga a kibocsatott szemét tényleges
mennyiségét tikr6z0 normaszadmitasi mod, az erre alapitott szolgaltatasi
dijmegallapitas tehat a szolgaltatds ¢és az ellenszolgaltatds ardnyossagat tiikkrozi.”
(ABH 2000, 484., 489.)

2) A kozszolgaltatdsi dij meghatarozasa soran azonban figyelembe kell venni a
kozszolgaltatd hatékony milkodéséhez sziikséges koltségeket, raforditasokat,
tovabba a d) pontban meghatdrozott kiadasokat is.

3) A kozszolgaltatasi dij megallapitasa kétféleképpen torténhet un. egytényezds dij
meghatarozaséaval, vagy pedig kéttényezds dij meghatarozasaval, amely esetben a
fizetendd dij két részbdl 4ll, az alapdijbol és az tritési dijbol. Az alapdij a hulladék
mennyiségetol fiiggetleniil felmeriilo tizemelési koltségeket tartalmazza. Ezek a
koltségek azonban az egytényezds dijmeghatdrozas esetében is fellépnek, a
szolgéltatonak joga van az igy meghatirozott dijba is beépitenie ezeket a
koltségeket.

A Hgt. 25. § (1) bekezdése szerint a dij megallapitasa kiilon jogszabalyban meghatarozottak
szerint torténik, tehat a dij meghatarozasdnak részletszabalyait a telepiilési hulladékkezelési
kozszolgaltatasi dij megallapitasanak részletes szakmai szabdlyairol szold 64/2008. (II1. 28.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rend.) 7. és 8. §§-ai szabalyozzék az aldbbiak szerint:

Az egytényezos kozszolgaltatasi dij

7. § (1) A telepiilési szilard hulladék kezelésére iranyulo egytényezds kozszolgaltatasi dij
esetében az egységnyi dijtételt a 3. § (2) bekezdésében meghatarozott koltségek és
raforditasok, valamint a varhato szolgaltatdsi mennyiség hanyadosakeént kell megallapitani.
(2) Az (1) bekezdés szerinti varhato szolgaltatasi mennyiség a telepiilésen szolgaltatdst
igénybe vevok szamdnak és a fajlagos hulladékmennyiségnek a szorzata. A fajlagos
hulladékmennyiség meghatarozasa az 5. § szerinti dijkalkulacio része, amelyet az elozo évi
tenyleges szolgaltatdsi mennyiség alapjan kell szamitani.

(3) A fizetendo kozszolgaltatasi dij az egysegnyi dijtétel és a dijfizetési idoszakban tiritett
hulladékmennyiség szorzata.

(4) Az fiiritett hulladékmennyiség az edényszam, az tiritési szam és a tomegben vagy
terfogatban meghatdrozott hulladékmennyiség szorzata.
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A kéttényezos kozszolgaltatasi dij

8. § (1) A telepiilési szilard hulladék kezelésére iranyulo kéttényezos kozszolgaltatasi dij
esetében az egységnyi dijtételt a 3. § (2) bekezdés a)-b) pontjaban meghatarozott koltségek és
raforditasok, és a varhato szolgaltatasi mennyiség hanyadosaként kell megallapitani.

(2) A fizetendo kézszolgaltatasi dij az egységnyi dijtételek alapjan szamitott iiritési dij és
alapdij (rendelkezésre dllasi dij) osszege.

(3) Az iiritési dij az egységnyi dijtétel és a dijfizetési idészakban iiritett hulladékmennyiség
szorzata. Az tiritett hulladékmennyiséget a 7. § (4) bekezdése szerint kell meghatarozni.

(4) Az alapdij (rendelkezésre allasi dij) a 3. § (2) bekezdés c)-e) pontja szerinti koltségek éves
osszegének az ingatlanra szamitott része.

(5) Az alapdij (rendelkezésre dllasi dij) legfeljebb a kozszolgadltatasi dijnak 40 %-a lehet.

Mindkét dijmegallapitasra vonatkozo rendelkezés esetében visszautalds torténik a Korm.
rendelet 3. § (2) bekezdésére, ahol részletesen meghatarozasra keriilnek azok a koltségek,
raforditasok, amelyeket a kozszolgaltatd a dijmeghatarozas soran figyelembe vehet. A Korm.
rendelet idézett szabdlyai szerint ezeket a koltségeket az egytényezds dij alkalmazasa esetén
az Un. egységnyi dijtétel meghatirozasa soran kell figyelembe venni. Kéttényezds dij
alkalmazasa esetén a koltségek egy részét az egységnyi dijtétel meghatarozasa soran, mig
masik részét pedig az alapdij mértékének a meghatarozasa soran kell figyelembe venni.

Mindkét dijszabas esetében az iiritett hulladékmennyiség fogalma azonban megegyezik, mely
szerint: ,,az tritett hulladékmennyiség az edeényszam, az iiritési szam és a tomegben vagy
terfogatban meghatarozott hulladékmennyiség szorzata.” A kezelt hulladék mennyiség tehat a
tényleges mennyisége alapjan vehetd figyelembe mindkét dijszabasi forma esetében. A két
dij-meghatdrozdsi forma abban tér el egymastol, hogy a figyelembe vehetd koltségek,
raforditasok a kéttényezds kozszolgaltatasi dij esetében megoszlanak az egységnyi dijtétel €s
az alapdij kozott, mig az egytényezds kozszolgaltatasi dij esetében értelemszertien nem.

A helyi rendeletek megalkotdsa soran tehat figyelemmel kell lenni arra, hogy milyen
koltségek, raforditasok épithetéek be a fizetendd dijba. Amennyiben kéttényezds dij
megallapitasarol dont a képviseld-testiilet, abban az esetben az alapdijba csak a Korm. rend.
szerint meghatarozott koltségek, raforditdsok szamithatok be. Nem tekinthetd jogszerii
megoldasnak, ha Korm. rendelet szerint az egységi dijtételbe beépitendd koltség vagy
raforditas a helyi rendeletben alapdijként jelenik meg. A helyi rendeletek megalkotdsa soran
arra is tigyelni kell, hogy az alapdij mértéke nem haladhatja meg a fizetendd kozszolgéltatasi
dij 40 %-at.

A Hgt. 25. § (3) bekezdésének szabalya szerint az tidiildingatlannal, valamint az iddlegesen
hasznalt ingatlannal rendelkezd tulajdonosok esetében a kozszolgaltatds dijat az éllando
lakéingatlan tulajdonosara meghatarozott dijjal ardnyosan, a telepiilés és az ingatlan jellegére
tekintettel, az (1) bekezdés szerint kell meghatarozni.

Az Onkormanyzati rendeletek teljes korli elokészitésnek biztositdsa érdekében felhivjuk a
figyelmet arra is, hogy a rendelet megalkotast megelézéen a Hgt. 25. § (4) bekezdésében
meghatarozott koltségelemzést kell késziteni, melyet a jegyzd terjeszt eld.

Készitette:

Dr. Neparaczki Nandor
Feliigyeleti ¢és Igazgatasi Monitoring FOosztaly

Hivatali Tdjékoztatd 13 2010. évi 3. szdm



Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi

Moadosult a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl és az onkormanyzati
képviselok tiszteletdijarol szolo 1994. évi LXIV. torvény

A 2010. évi XXIII. torvény modositotta a polgadrmesteri tisztség ellatdsanak egyes kérdéseirdl
¢s az Onkormanyzati képviselok tiszteletdijarol szold 1994. évi LXIV. torvényt (Pttv.). A
modositas a polgarmesterek oregségi nyugdijara és a kozszolgalati jaradékara vonatkozik. A
régi szabalyozds szerint — az egyéb jogosultsagi feltételek fennalldsa esetén — Oregségi
nyugdijra és kozszolgalati jaradékra az a polgarmester volt jogosult, akinek a polgarmesteri
tisztsége az 0j polgarmester megvalasztasaval sziint meg. Ez a kor a modositas utan kibdviil
azzal, hogy jogosult a hivatkozott ellatdsokra a polgarmester akkor is, ha a polgarmesteri
tisztsége a képviseld-testiilet feloszlasdnak kimondéasat kovetéen 1j polgarmester
megvalasztasaval sziinik meg.

A 2010. évi XXIII. torvény zar6 rendelkezései tartalmazzak azt, hogy az a polgarmester,
akinek a tisztsége a Pttv. 2. § (1) bekezdés c) pontja alapjan — a képviseld-testiilet
feloszlasanak kimondasat kovetden uj polgarmester megvalasztasaval — 2009. évben szlint
meg, az Oregségi nyugdijra, a kdzszolgalati jaradékra valo jogosultsagi igényérdl a térvény
hatalybalépését kovetd harom honapon beliil donthet.

A Pttv. médositasa a Magyar Kozlony 2010. évi 32. szamaban jelent meg ¢€s 2010. aprilis 1.
napjan 1ép hatalyba.

Készitette:

Dr. Emhé Zsuzsanna
Feliigyeleti ¢s Igazgatasi Monitoring Féosztaly
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HatbsAgi Féosztaly thjékoztatdi

Megsziint-e a méltanyossag a Ket. novella hatalybalépése ota?

A Hivatal eljarasai soran gyakran problémaként meriil fel a méltanyossag fogalmanak
értelmezése.

Valoban megsziint-e minden — az iigyfél szempontjabol fontos — méltdnyossagi lehetdség egy
tollvonassal?

A valasz nem ilyen egyszerli. A Ket. novella tulajdonképpen csak az egyik — egyébként 2005-
ben bevezetett — jogorvoslati eljarast, a méltanyossagi eljarast sziintette meg, tehit a
kozigazgatasi hatésagok erre vald hivatkozassal a hatarozatukat mar nem modosithatjak,
illetve vonhatjak vissza.

Azonban érdemes szdmbavenni azokat a szabdlyozasi elemeket, amelyek a Ket. novella
hatalybalépése utan is biztositanak kiilonbozo tipusu lehetdségeket, melyek akar onmagukban
1s hozzajarulnak az tigyfél érdekében torténd humanus eljaras megteremtéséhez.

Az tigyfél fellebbezése sordn az els6foktl hatdsag koteles megvizsgalni a fellebbezés
tartalmat. Sok esetben, példaul a fizetési kedvezmények sordban, a kotelezettségek
teljesitésénél, vagy éppen a végrehajtasi eljaras szakaszaban lehet az ligyfél szamara is
kedvezé megoldast talalni.

Az els6é csoportba a fizetési kedvezmények tartoznak (halasztas, részletfizetés), melyeket a
74. § allapit meg. Kérhetd a teljesitési hataridd elott, s6t, még utana is. Tovabbi fizetési
kedvezményt biztosit még a végrehajtasi eljaras soran a 135. §-ban szabalyozott eljaras.

74. § (1) Ha a kotelezés jellege megengedi, a hatosag részletekben torténo teljesitést is
megallapithat.

(2) A kotelezett a teljesitési hatarido lejarta elott benyujtott kérelmében annak igazolasaval
kérheti az elsofoku hatosagtol a pénzfizetési kotelezettség teljesitésére halasztas vagy a
részletekben torténo teljesités (a tovabbiakban egyiitt: fizetési kedvezmény) engedélyezését,
hogy rajta kiviil allo ok lehetetlenné teszi a hatdridore valo teljesitést, vagy az szamara
aranytalan nehézséget jelentene. A fizetési kedvezményre vonatkozo szabdlyokat megfeleloen
kell alkalmazni meghatarozott cselekmény teljesitésére és meghatarozott ingosag kiadasara
iranyulo kotelezettség esetén is.

135. § (1) Ha a kotelezett a végrehajtas foganatositasa soran bizonyitja, hogy a teljesités
elmaraddsa neki nem rohato fel, és hogy rajta kiviil allo ok lehetetlenné teszi a hataridore
valo teljesitést, vagy az szamdra aranytalan nehézséget jelentene, kérelmére a végrehajtast
foganatosito szerv a jogosult meghallgatisa utan — a 74. § megfelelo alkalmazdasaval —
fizetési kedvezményt engedélyezhet, ha azt jogszabaly nem tiltja, és ahhoz a végrehajtdst
elrendel6 hatosag elozetesen hozzajarult.

(2) A végrehajtasi eljardasban fizetési kedvezményként a késedelmi potlék is elengedheto vagy
mérsékelheto, akar onalloan, akar mas fizetési kedvezmény mellett. A késedelmi potlék
elengedéséhez, mérsékléséhez a jogosult hozzdjarulasa sziikséges.

A 74. § (5) bekezdése tovabbi méltanyossagi elemeket tartalmaz, amikor lehetévé teszi
hatésagi tligyekben, ideértve az Onkormanyzati hatosagi iigyeket is, hogy ,torvény,
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kormanyrendelet vagy Onkormdnyzati hatdsagi ligyben Onkormdnyzati rendelet a fizetési
kedvezmény nytjtasara a (2)-(4) bekezdésben foglaltaknal kedvezobb feltételeket allapithat
meg, tovabba a feltételek meghatadrozasadval rendelkezhet a kotelezettség mérséklésének ¢és
elengedésének lehetdségérdl”.

A végrehajtasi szakaszban is talalunk méltanyossagi lehetdségekre okot ad6 szabalyozast, a
148. § (3) bekezdésében: ,,A végrehajtast elrendeld hatdsag a kotelezett kérelmére kivételesen
akkor fiiggesztheti fel a végrehajtast, ha a kotelezett a felfiiggesztésre okot ado, méltanyolhato
koriilményt igazolta, és a kotelezettet a végrehajtasi eljards soran korabban nem sujtottak
eljarasi birsaggal.”

Véleménylink az, hogy a felhozott példék szabalyozott mérlegelési lehetéségek. Ezek nem
jelentenek kiilon normativ szabalyzast, ilyenformdn — az idézett jogszabalyhelyek
normaszdvege — nem tartalmaznak olyan tobbletet az iigyfél javara, mint azt a kordbbi
szabalyozas szerinti méltanyossagi eljaras tette. A fizetési kedvezmények mérlegelés alapjan
torténd megitélésekor az iigyfél koriilményei azonosak az eljards soran. Igaz a 148. § (3)
bekezdése kifejezetten hasznalja a méltanyolhato jelzét, vagyis azt, hogy az ilyen helyzetet
mérlegelve lehet tobbletet, megkiilonboztetett kedvezményt nytjtani. Az alapdontés tartalma
valtozatlan — nincs moédositasra, visszavonasra lehetéség €s éppen ezért nem méltanyossagot
gyakorolunk — csupan a teljesités mddja valtozhat, ha gy mérlegeli azt az eljar6 hatdsag. Ez
nem a méltanyossag eszkdzrendszere.

Egyébként altalanos jogelméleti tétel, hogy amennyiben a jogszabaly kifejezetten nem tiltja a
méltanyossag gyakorlasat, az a torvényesség tiikkrében — az adott szabalyozasi kornyezetben —
lehetséges. A kozigazgatasi eljarasi szabalyok alkalmazasakor mindig volt erre lehetdség, a
régi Ket. csupan kiilon kiemelte a jogorvoslati eljarasban.

Készitette:

Molnarné dr. Tarkovdcs Marta
Hatosagi Osztaly
Békéscsabai Kirendeltség

A jegyzdi birtokvédelmi eljaras, ha a birtoklashoz valo jog is vitas

A jegyz6 hataskorébe tartozd birtokvédelmi eljarast szabalyozo, 2009. oktdber 24. napjan
hatalyba Iépett 228/2009. (X. 16.) Kormanyrendelet 1. § (2) bekezdése alapjan a jegyzo6 altal
birtokvédelmi eljarasokban hozott végzések elleni fellebbezések elbiralasa a Hivatalunk
hataskorébe tartozik.

Hivatalunkhoz az utobbi idében tobb esetben kertilt felterjesztésre fellebbezés a jegyzonek a
30. § b) pontja alapjan, a kérelmet hataskor hianyaban érdemi vizsgalat nélkiil elutasito, vagy
a Ket. 31. § (1) bekezdés a) pontja alapjan, ugyancsak hataskor hianyara hivatkozva hozott
eljarast megsziintetd végzések ellen, ezért a helyes joggyakorlat kialakitasa érdekében
sziikségesnek latjuk az alabbi tajékoztatas kozzétételét.

A jegyzOk ezen tligyekben a hataskoriik hianyat azzal indokoltdk, hogy az ellenérdekii fél a
birtokos birtoklashoz valo jogat is vitatta, marpedig a birtokvédelmi eljarasban a Ptk. 191. §
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(3) bekezdése értelmében a jegyzd az eredeti birtokallapotot helyreallitja, és a birtoksértot e
magatartastol eltiltja, mig a jogkérdés eldontése a Ptk. 192. § (2) bekezdése alapjan a birdsag
hataskorébe tartozik, a jegyzO jogkérdést csak kivételesen vizsgalhat illetve vehet figyelembe:
akkor, ha_nyilvanvalo, hogy az, aki birtokvédelemért folyamodott, a birtoklisra nem
jogosult, illetve a birtoklasanak megzavardsdt tiirni kételes, azonban ezen tigyekben ilyen
nyilvanvalo koriilmény nem volt megéllapithato.

Emlékeztetoiil: Azt, hogy a birtoklashoz vald jog hianya, illetve a zavards eltlirésének
kotelessége nyilvanvalo, két szempont szerint kell vizsgalni:

o a jogkérdés eldontéséhez sziikséges tényallds a rendelkezésre allo adatok alapjan
kétségen kiviil megéllapithato, illetve a birtokhaboritast elkovetd fél a tényallas
tisztazasahoz sziikséges adatokat nyomban vagy rovid idon beliil, bonyolultabb
bizonyitasi eljaras nélkiil a jegyzo elé tudja tarni;

o a birtoklashoz valo jog is kétségkiviil megitélhetdé — bizonytalan vagy bonyolult
jogértelmezési kérdés, jogalkalmazasi nehézség nem meriil fel.

Ha nyilvanvald a birtokldshoz vald jog hianya, illetéleg a birtokldsban megzavaras
eltlirésének kotelessége, akkor a jegyz6 a birtokvédelem iranti kérelmet elutasitja.

A Ptk. 188. § (1) bekezdése értelmében, ha a birtokost birtokatol jogalap nélkiil megfosztjak,
vagy birtokldsdban zavarjék (tilos 0nhatalom), birtokvédelem illeti meg.

A Ptk. 188. § (2) A birtokost a birtokvédelem mindenkivel szemben megilleti, annak a
kivételével, akitdl a birtokot tilos dnhatalommal szerezte meg.

A Ptk. e §-hoz fiizott kommentdarja szerint:

A birtok legfontosabb jogi kovetkezménye: a birtok alapjan a birtokos mindenki mastol
kovetelheti, hogy tartézkodjék a fennallo birtokallapot Onhatalmi megvaltoztatasatol vagy
megzavarasatol. A birtokvédelemnek tehat az a célja, hogy megakadalyozza a mindenkori
birtokallapot jogalap nélkiil torténé megvaltoztatasat vagy megzavarasat.

E cél elérésére a magyar polgari jog kétféle megoldast kinal:

o a birtokhdboritds onhatalommal vald6 megakadalyozasa, illetdleg a mar elkovetett
birtokhéboritds kovetkezményeinek 6nhatalommal val6 elharitasat (190. §);
o az dllam altal nyujtott birtokvédelem igénybevételét (191. §).

Az dallam dltal nyujtott védelem szinten kétféle uton lehetséges.:

o A birtoklas tényén alapulé (un. possesorius) birtokvédelem, amely a birtokvita
rendezése soran eltekint a birtoklashoz valo jog vizsgalatatol. A birtokbol kivetett vagy
a birtoklasban megzavart birtokosnak a védelem elnyeréséhez csupdan azt kell
bizonyitania, hogy birtokban volt, és a birtokot tole jogellenesen — tilos 6nhatalommal
— elvontak, illetdleg birtokldasat zavartdk.

Minthogy a birtokvédelemnek ez az utjia a birtoklashoz valo jogot nem tételezi fel,
elofordulhat, hogy éppen a jogosulatlan birtokos veszi igénybe azzal szemben, akinek
a birtoklashoz valoban joga van.

o A birtoklashoz valo jogra alapithato (un. petitorius) birtokvédelem. Ez csak a
birtoklashoz valo jog alapjan vehet6 igénybe, a birtokbdl kivetett vagy a birtoklasban
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megzavart félnek azt kell bizonyitania, hogy a birtoklashoz jogcimmel rendelkezik. Ha
mind a birtoklasban meghaboritott, mind pedig a birtokhdboritast elkdvetd félnek a
birtoklashoz jogcime van, a vita eldontése ezek egybevetésével torténik aszerint, hogy
melyikiik joga az erésebb.

A birtokvédelem e kettds jellege azon a felismerésen alapul, hogy a fennallo birtokhelyzet az
esetek tulnyomo tobbségében megegyezik a jogi helyzettel: a tényleges birtokost rendszerint
megilleti a birtoklashoz val6 jog is. Ez indokolja a birtoklas tényére alapitott birtokvédelmet,
azaz annak megengedését, hogy a megzavart birtokhelyzetet a jegyz6 a birtoklashoz valo jog
igazolésa nélkiil is helyreallitsa.

A birtoklas tényén alapuld birtokvédelem természetesen csak ideiglenes jellegii lehet. Célja az
onkényesség, a tilos onhatalom kizdrasa.

A fentiekbdl tehat az kovetkezik, hogy a jegyzdnek a birtokvédelmi eljardst minden esetben
le kell folytatnia, a birtokvédelmet kérot — amennyiben a birtoksértés ténye megallapithatd —
birtokvédelemben kell részesitenie.

Nem lehet tehat a jegyzdnek a hataskore hianyat megallapitania akkor sem, ha a kérelmezett
fél a birtokos birtoklashoz val6 jogét is vitatja, mivel a jegyzének nem kell a birtoklashoz vald
jog fennallasat vizsgalnia — a birtoklashoz valo jog nyilvanvald hidnyat vagy a zavaras tiirési
kotelessége fennallasanak esetét kivéve — kizardlag a_birtoklds ténye alapjdan kell dontést
hoznia.

Készitette:

Dr. Bereczky Katalin
Hatosagi Féosztaly

A szabalysértésekrol szolo 1999. évi LXIX. torvény valtozasai a 2009. évi CXXXVI.
torvény nyoman

A Magyar Kozlony 2009. évi 181. szdmaban jelent meg a szabalysértésekrdl szolo 1999. évi
LXIX. torvény, a bilintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény, valamint a Biintetd
Torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény modositasarol szolo 2009. CXXXVI. torvény,
amely a szabalysértésekrdl sz6l6 1999. évi LXIX. torvényt (Sztv.) 2010. januar 1-jei, illetve
2010. januar 2-i hatallyal tobb pontban is modositotta, illetve kiegészitette. A legfontosabb,
az onkormanyzati szabalysértési hatosagokat is érintd valtozasokrdl roviden az
alabbiakban adunk t4jékoztatast.

Az Sztv. meghatdrozza azokat az eszkozoket, amelyeket Onkéntes teljesités hianyaban a
pénzbirsag befizetése érdekében alkalmazni lehet. Az Sztv. 17. § (1) bekezdése korabban els6
1épésként a kozigazgatasi végrehajtas altalanos szabdlyai szerint torténd behajtast, illetve adok
modjara torténd behajtast tett lehetévé. A 2010. januar 1. napjatdl hatadlyos modositassal
kikeriilt a rendelkezésbdl a kozigazgatds altalanos szabdalyai szerinti behajtds, amely
modositds mar nem teszi lehetévé a kozvetlen letiltast, és a pénzbirsagot — meg nem
fizetését kovetéen haladéktalanul — addék moddjara kell behajtani, illetve ennek
eredménytelensége esetén kozérdekli munkara, illetleg elzarasra kell atvaltoztatni. Ez nem
jelenti azt, hogy egyaltalan nincs mod letiltds kibocsatdsara a pénzbirsag meg nem fizetése
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esetén, minddssze azt, hogy erre kizardlag az adok moddjara torténd behajtas soran van
lehetdség az dnkorményzati adohatdsag altal.

Az Sztv. 0j 24/A. §-sal egésziilt ki, amely a sértetti érdekek hatékonyabb érvényesiilése
érdekében lehetOséget biztosit arra, hogy az elkoveté a szabalysértéssel okozott kart
megtéritse. Az 01j rendelkezés szerint az elkdvetdre kiszabhato biintetési tétel felsd hatara a
felére csokken, ha az eljaras ala vont személy a sértettnek a szabalysértéssel okozott kart
megtériti. E rendelkezés alkalmazédsanal a torvény két korlatot is megallapit. Egyrészt a
kozlekedési szabalysértéssel okozott kar megtéritése nem eredményezheti a biintetési tétel
fels6 hataranak csokkenését, mésrészt van egy idébeni korlatja is: kizardlag a szabalysértési
tigyben hozott hatdrozat meghozataldig torténd kartérités esetén csokken a biintetési tétel felsd
hatéra.

Ezen szabalyhoz kapcsolodik az Sztv. 85. §-anak modositasa, amelynek 1ényege az, hogy ha
az eljaras ala vont személy a hatdrozat meghozataldig az okozott kart nem tériti meg, a
szabalysértési hatarozatban Kkotelezni kell erre. A kar értékét a szabdlysértési hatdsag
(illetve a birosag) hatarozza meg az eljaras adatai alapjan.

Szintén itt kell megjegyezni, hogy a 2009. évi CXXXVI. térvény modositotta az Sztv.-nek a
szabalysértési hatosdg hatarozatanak tartalmi kovetelményeit meghatirozo 87. §-at is
annyiban, hogy a hatarozatnak tartalmaznia kell az eljaras ala vont személy kotelezését arra,
hogy a sértett részére az okozott kar dsszegét fizesse meg.

Az Sztv. 38. §-dban meghatdrozott, a szabalysértési hatosag illetékességére vonatkozo
szabalyok is megvaltoztak. A korabbi szabalyok szerint az eljard szabalysértési hatdsag
illetékességét alapvetden az elkdvetd lakohelye alapozta meg. 2010. janudr 1. napjatol az
»altalanos” illetékességet az elkdvetés helye hatarozza meg: foészabalyként az eljarasra az a
szabalysértési hatosag illetékes, amelynek illetékességi terliletén a szabalysértést elkovették.
A tovabbiakban is lehet6ség van azonban a kivételes illetékességi szabdlyok alkalmazasara
(kivétel lett példaul a korabbi fészabaly szerinti elkovetd lakohelye szerinti illetékességbdl),
ha ez az adott eljaras gyorsabb és eredményesebb lefolytatasat biztositja.

Az Sztv. 58. §-aban a szakértd kirendelésére vonatkozo szabalyok annyiban médosultak 2010.
januar 1. napjatol, hogy a szabalysértéssel okozott kar értékének megéllapitdsdhoz hivatalbél
nem rendelheto ki szakértd, csak abban az esetben, ha azt az eljaras ala vont személy vagy a
sértett kéri, és egyuttal a szakértd koltségét megeldlegezi.

A szabalysértési torvény egy j 70/A. §-sal egésziilt ki, amely egy régi szabalyozasi tirt toltott
ki, amikor rendelkezett a hataridoé szamitasanak szabalyairdl.

A hataridé az az id6tartam, amely alatt egy eljarasi cselekményt el kell vagy el lehet végezni.
A hatarid6t torvény hatarozza meg, és a torvény alapjan a szabdalysértési hatosag, illetdleg a
birdésag allapitja meg. A hataridé tartamat oOrdban, napban, hénapban és évben kell
megallapitani. Az 6raban megallapitott hatariddbe minden megkezdett 6ra egész Ordnak
szamit. A napokban megallapitott hataridébe nem szamit bele a kezddnap. Ennek megfeleléen
a szabdlysértési hatosag hatdrozataval szembeni kifogds benyujtdsdra megéllapitott 8 napos
hatarido azt jelenti, hogy ha a kifogast a hatdrozat kozlését6l szamitott kilencedik napon
nyujtjdk be, akkor azt hatdridében benyujtottnak kell tekinteni. A hénapokban és években
megallapitott hatarid6 azon a napon jar le, amely szdmanal fogva megfelel a kezdonapnak. Ha
ilyen nap a lejarat honapjaban nincs, akkor a hataridd a honap utols6 napjan jar le.
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Amennyiben a hataridd utols6 napja munkasziineti nap, ugy a hataridd a kovetkezd
munkanapon jar le. A beadvanyokat a hataridé utols6 napjén a hivatalban a hivatali munkaidd
alatt, vagy postan ezt kdvetden ¢jfélig postara lehet adni, a hatdsag elott teljesithetd eljarasi
cselekményeknek azonban csak a hivatalos munkaidd alatt lehet eleget tenni.

A hatarnap az eljarasi cselekmény elvégzésére meghatdrozott idopont. A hatarnapot a
torvény nem hatdrozza meg, azt mindig a szabalysértési hatdsag allapitja meg a fenti
szabalyok figyelembevételével.

Korabban komoly problémat jelentett az, hogy a tulajdon elleni szabalysértések korében az
elkovetd kilétének megallapitdsa érdekében sziikséges felderitési jellegli bizonyitasi
cselekmények elvégzéséhez a jegyzé nem rendelkezett kelld specidlis szakismerettel ¢és
apparatussal, s ezért a tulajdon elleni szabalysértések elkdvetdinek jelentds része ismeretlen
maradt. Az Sztv. 2010. januar 1. napjatdl hatdlyos modositasa lehetové tette a rendorség
kozremiikodését a tulajdon elleni szabalysértések esetén, s ennek megfeleléen az Sztv. egy
1], 83/A. §-sal egésziilt ki.

Abban az esetben, ha a tulajdon elleni szabalysértések miatt a feljelentést a renddrségnél
teszik meg, az Uj szabalyozas biztositja, hogy a halaszthatatlan eljarasi cselekményeket a
rendorség tegye meg a felderités érdekében. Ennek keretében gondoskodik az ismeretlen
elkoveto kilétének felderitésérdl, az eljaras ald vont személy, a tanuk kikérdezésérdl, a targyi
bizonyitasi eszkdzok beszerzésérdl. Az 0j rendelkezés szerint szintén a renddrség feladata a
helyszin megszemlélése, ruhdzat, csomag és jarmi atvizsgalasa, valamint a lefoglalas. A
renddrség maga donti el, hogy melyek azok az eljarasi cselekmények, amelyeket a fentiek
koziil meg kell tennie. A renddrség a sziikséges eljarasi cselekmények elvégzését kovetden
atteszi az ligyet a hataskorrel rendelkezd szabdlysértési hatdsagnak az eljards lefolytatasa
érdekében. A fenti 0j szabalyozas miatt a renddrség hataskorérdl, attételi kotelezettségérol
rendelkezik az Sztv. 157. § (5) bekezdésének modositasa.

A tulajdon elleni szabalysértéseknél az elkovetési érték, kar, illetve okozott vagyoni hétrany
Osszegének meghatarozdsa érdekében a modositds bevezeti az érték-egybefoglalas
modszerét, ami azt jelenti, hogy ha a cselekmények ugyanazon eljaras ald vont személy altali
elkdvetése kozott egy év még nem telt el, akkor — a cselekmények egyiittes elbiralasa esetén —
ossze kell adni az egyes elkovetési értékeket. Ha ennek eredményeként az elkovetési értek a
szabalysértési értékhatart meghaladja, a cselekmény bilincselekménynek mindsiil. A korabbi
¢s a jelenleg hatalyos szabalyozas szerint is az iizletszerlien elkovetett tulajdon elleni
szabalysértés biincselekménynek mindsiil. Amennyiben mind az iizletszertiség, mind az érték-
egybefoglalds feltételei fennallnak, akkor az {izletszerlien torténd elkovetést kell
megallapitani. A szabalysértési értékre elkovetett és Osszeadott értékek alapjan egyiitt elbiralt
cselekményeknél figyelni kell az eléviilési idore.

A 2009. évi CXXXVI. torvény Sztv.-t modositod és kiegészitd, fent hivatkozott rendelkezései
2010. januar 1-jén léptek hatalyba, s azokat a hatalybalépést kovetéen elkovetett
szabalysértésekre kell alkalmazni.

Készitette:

Dr. Dora Szilvia
Hatosagi Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség
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A tiizvédelmi szakhatosagi kozremiikodés az épitésiigyi hatosagi eljarasokban

Az épitésiigyi hatosagi engedélyhez vagy bejelentéshez kotott épitési tevékenységeket az
épitésiigyi  hatosagi eljardsokrol, valamint a telekalakitasi és az épitészeti-miszaki
dokumentaciok tartalméarol szolo 37/2007. (XII. 13.) OTM rendelet (Engr.) 1. melléklete
sorolja fel.

A korédbbi szabalyozashoz képest részletesebb szabalyok keriiltek megallapitasra: vannak
épitési engedélyhez, egyszeriisitett épitési engedélyhez, bejelentéshez kotott (a tevékenység
megkezdésével egyideji megkezdése mellett), tovabba engedély és bejelentés nélkiil
végezhetd épitési tevékenységek.

Az épitési tevékenység gyljtéfogalom, melyet az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl
sz0l6 1997. évi LXXVIIL torvény (Etv.) 2. § 36. pontja hatiroz meg. A fogalom-
meghatarozds szerint épitési tevékenység: az ¢épitmény, ¢Epitményrész, éEpiiletegylittes
megépitése, atalakitdsa, bovitése, felujitdsa, helyredllitasa, korszer(sitése, karbantartdsa,
javitasa, lebontdsa, elmozditasa érdekében végzett épitési-szerelési vagy bontdsi munka
végzése.

Az épitésiigyi hatdsagi eljarasokrol és az épitésiigyi ellendrzésrdl szolo 193/2009. (XII. 15.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Kr.) 17. § (1) bekezdésének ba) — bg) pontjai soroljak fel az
épitési engedélyezési eljarasok fajtait: elvi épitési engedélyezeési eljaras, épitési engedélyezési
eljaras, egyszerlsitett épitési engedélyezési eljaras, modositott épitési engedélyezési eljaras,
bontasi engedélyezési eljaras, hasznalatbavételi engedélyezési eljaras, fennmaradasi
engedélyezési eljaras, fennmaradasi ¢€s tovabbépitési engedélyezési eljaras, Osszevont
épitésiligyi hatosagi engedélyezési eljaras.

A Kr. 5. mellékletének 6. pontja allapitja meg, hogy az egyes épitésiigyi hatdsagi eljarasokban
mely szakkérdés tisztazasara, mely esetben kell bevonni a tlizvédelmi szakhatosdgot. A
szabalyozas értelmében az ¢épitésiigyi hatdsagi engedélyezési eljarasban kozremiikodo
tizvédelmi szakhatosdg feladta az épitmény kialakitdsdra vonatkozé tlizvédelmi eldirasok
betartatasa, valamint a szomszédos telkeken allo épiiletek kozott tartandd tiztavolsag
mértékének, ennek hidnyaban a kialakitas feltételeinek meghatarozasa, tovabba a tlizvédelem
biztositdsa szempontjabdl az orszagos épitési kdvetelményekrdl sz6ld6 korméanyrendeletben
meghatarozott egyes ¢épiiletszerkezetek ¢€s helyiségek 1étesitési kovetelményeitél vald
eltéréshez hozzajarulas.

A Kr. 5. mellékletének 6. pontja alapjan az elséfoku tlizvédelmi hatosag szakhatdsagként
kozremiikodik: az ,,A7-,,C” tlizvesz€lyességi osztilyba tartozo épiiletek, az ,,A”-,,B”
tiizveszélyességi osztalya helyiségeket tartalmazo épiiletek, az 500 m” — szintenkénti
Osszesitett — alapteriilet feletti kozosségi helységet tartalmazéd épiilet, valamint ,,D”-E”
tlizveszélyességi osztalyba tartozo ipari, mezdgazdasagi €s tarolo épililetek, minden nagy
forgalmii vagy tomegtartozkodasra szolgald épiilet, mozgasukban, cselekviképességiikben
korlatozott személyek befogadasara, elhelyezésére szolgald helyiséget tartalmazo épiiletek, a
pinceszintek kivételével a kétszintesnél nagyobb szintszamu lako- és lidiiléépiiletek épitése
esetén.

A tlizvédelmi szakhatosag jelzése alapjan egyes épitésiigyi €s tlizvédelmi hatosagoknal

problémat jelent, hogy a Kr. 5. melléklet 6. pontja alapjan mely esetekben kell bevonni az
eljarasba a tlizvédelmi szakhatosagot.
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A probléma akkor jelentkezik, amikor a hatosag a tlizvédelmi szakhatdsagi kozremukodést
szlkitve, kizardlag 0j épitmény épitésére értelmezi, a meglévd épitmények atalakitdsara,
bovitésére, felujitasara, helyredllitdsara (Id. az orszagos telepiilésrendezési ¢és épitési
kovetelményekrdl szold 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet (OTEK) 1. mellékletének 8.,
16., 30. és 40. pontjai fogalom-meghatarozéasat) nem alkalmazza, és a szakhat6sag bevonasa
nélkiil hoz hatarozatot.

A Kr. 5. mellékletének 6. pontjaban meghatarozott szakhatdsagi kozremiikodés nem
szlikithetd kizarolag épitmény épitésére, hanem mindazon épitési tevékenységre kiterjed,
amelynek soran tlivédelmi szakhatdsagot érintd, eldontendd szakkérdés meriil fel, tehat akkor
is, ha a meglévd épitmény atalakitasaval, bovitésével, feltjitasaval, helyreallitasaval

o az épiilet tlizveszélyességi osztalya megvaltozik (,,A”-,,C” tlizveszélyességi osztalyba
fog tartozni),

o A”-,B” tlizveszélyességi osztalyu helyiségeket fog tartalmazni,

o a kozosségi helyiségeket tartalmazo épitmény — szintenkénti Gsszesitett alapteriilete
500 m*—nél nagyobb lesz,

o a,D”-,E” thzveszélyességi osztalyba tartozd épiilet rendeltetése ipari, mezdgazdasagi
¢s tarolo épiilet,

o a minden olyan épiilet, amely nagy forgalml, vagy tomegtartézkodasra szolgal,
mozgasukban, cselekvOképességiikben  korlatozott  személyek  befogadasara,
elhelyezésére szolgalo helyiséget tartalmazo épiiletté valik,

o ameglévo lakod- és tidiiléépiiletek szintszama (kivéve pince) kettdnél nagyobb lesz.

A Kr. 43. § (2) bekezdésének c) pontja alapjan az épitési engedély és bejelentés, illetve
bontasi engedély €s bontds bejelentése nélkiil végezhetd épitési és bontasi tevékenységet is
csak mas hatdsagi (védoteriileti, biztonsagi, kozegészségiigyi, tlizvédelmi, kornyezet-,
természet-, taj- és kulturalis orokségvédelmi, az egészséges €s biztonsagos munkavégzésre
vonatkoz6 stb.) eldirasok megtartasaval szabad végezni, ellenkezd esetben a Kr. 43. § (3)
bekezdése alapjan a szabalytalanul végzett épitési tevékenység jogkovetkezményeit kell
alkalmazni (fennmaradasi engedélyezési eljaras, vagy bontas elrendelése 1d. Etv. 48. §).

A fentiekre tekintettel a masodfoku épitésiigyi hatosag felhivja a figyelmet a Kr. 5. melléklet
6. pontjanak helyes alkalmazésara, kiilonos figyelemmel arra, hogy a kozigazgatasi hatosagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabdlyairdl sz6lo 2004. CXL. torvény (Ket.) 121. § (1)
bekezdésének c) pontja alapjan a szakhatosag megkeresése nélkiil kiadott hatarozat semmis.

A jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. torvény 54. §-a értelmében jogszabaly-értelmezést
tartalmaz6 jogi iranymutatast, elvi allasfoglalast csak az Orszaggyiilés és a Kormany adhat ki,
tehat a masodfoku épitésiigyi hatosag erre nem rendelkezik hataskorrel. Az Alkotmanybirdsag
a 60/1992. (XI.17) AB hatarozatdban megallapitotta, hogy a jogalkotési torvény garancilis
szabalyainak melldzésével hozott jogi irdnymutatas, allasfoglalas kiadasa alkotmanyellenes,
ennek megfelelden jelen alldsfoglalas tajékoztato jellegli, arra birosadg vagy mas hatdsag elott
bizonyitékként hivatkozni nem lehet.

Készitette:

Haltrichné David Emma
Hatosagi Osztaly
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Hirdetményi titon torténé kozlés a szocialis- és egyes gyamhatosagi ligyekben

A kozigazgatasi hatirozatot kozolni kell az tigyféllel és azzal, akire nézve az jogot vagy
kotelezettséget allapit meg, az ligyben eljart szakhatosaggal €s a jogszabalyban meghatarozott
mas hatdsaggal vagy allami szervvel. A kozlés egyik modja a dontés hivatalos iratként torténd
kézbesitése.

Abban az esetben, ha a postai killdemény az ismert cimrdél azzal a megjegyzéssel érkezik
vissza, hogy ,,A cimzett ismeretlen”, vagy ,,A cimzett ismeretlen helyre koltozott”, egyéb
kozlési mod nem alkalmazhatd és a személyiadat- és lakcimnyilvantartds vagy mas allami
szerv megkeresése sem jar eredménnyel — a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairdl sz6lé 2004. évi CXL. torvény (Ket.) 80. § (1) bekezdés a) pontja
értelmében az iligyben hirdetményi uton torténd kozlésnek van helye. (Ebben az esetekben
nem alkalmazhat6 a Ket. 79. § (2) bekezdése szerinti rendelkezés, miszerint az iratot a postai
kézbesités masodik megkisérlésének napjat kovetd 6todik munkanapon kézbesitettnek kell
tekinteni, mivel ez a rendelkezés csak a ,,nem kereste” jelzéssel visszaérkezd iratok esetében
érvényesiil.)

A Hirdetménynek tartalmaznia kell:
o akifliggesztés napjat,
o az eljard hatdosdg megnevezését,
o azligy szamat és targyat,
o azlgyfél nevét és utolso ismert lakcimét, illetdleg székhelyét, tovabba
o azt a figyelemfelhivast, hogy a hatdsag az tigyben dontést hozott, de annak kézbesitése
meghiusult, ezért az ligyfél vagy meghatalmazottja a dontést a hatésagnal atveheti.

A Ket. 80. § (4) bekezdése alapjan a hirdetményt
o a hatosag hirdetdtablajara és
o azigyfél lakcime szerinti onkormanyzat hirdetétablajan
ki kell fiiggeszteni,
o akozponti rendszeren €s
o a hatosag elektronikus tajékoztatasra szolgald honlapjan
kozzé Kell tenni,
ezenkiviil az onkormanyzat hivatalos lapjaban — ennek hidnyaban a helyi lapban —, valamint a
hatosag hivatalos lapjaban is kdzzétehetd

Ha a hirdetményi tton torténd kozlés feltételei mar nem allnak fenn (a cimzett a dontést
atvette) gondoskodni kell a hirdetmény eltavolitasarol.

Fontos, hogy a hirdetmény kifiiggesztésének és levételének idOpontja dokumentélésra
keriiljon, ezért a kifiiggesztés €s levétel napjat a Hirdetményen fel kell tiintetni. A kdzponti
rendszer a Hirdetmény elfogaddsardl, illetve levételérdl elfogadd nyugtat kiild, melyet az
irathoz kell csatolni.

Ha a cimzett a dontést atveszi, a Ket.-ben a dontés kozlésére vonatkozd szabalyokat és annak
kovetkezményeit kell alkalmazni. Ha az ligyfél a hirdetményre sem jelenik meg, akkor a Ket.
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78. § (10) bekezdése alapjan a dontést a hirdetmény kifliggesztését kovetd tizendtdodik napon
kozoltnek kell tekinteni.

A Ket. 81. § (3) bekezdése alapjan, ha hirdetményi kézbesitésnek lenne helye, és a dontés az
tigyfél szamara kotelezettséget allapit meg, vagy alapvetd jogat vonja el vagy korlatozza, a
dontés kozlésének megkisérlése érdekében kézbesitési ligygondnok is kirendelhetd.

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény (Gyvt.)
127. § (3) bekezdése alapjan pénzbeli ¢és természetbeni ellatasokkal, a személyes gondoskodas
keretébe tartozd gyermekjoléti alapellatdsokkal ¢és szakellatasokkal, a gyermekvédelmi
gondoskodas keretébe tartozd hatosagi intézkedésekkel (15. § (1)-(4) bekezdése szerinti
ellatasok ¢és intézkedések) kapcsolatos eljardsokban hirdetményi tton torténé kozlésnek
nincs helye. Ezekben az eljarasokban — amikor a Ket. szerinti hirdetményi kozlésnek lenne
helye — kézbesitési ligygondnokot kell kirendelni.

Készitette:
Prikkelné Fekete Erika
Szocialis és Gyamhivatal
Kecskeméti Kirendeltség
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Teriileti Allamigazgatdsi szervek t4jékoztatdi
Tajékoztaté a 2010. évi Altalanos Mezégazdasagi Osszeirasrél

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) a 2010. évi XXIV. térvény alapjan 2010. janius 1. és
junius 21. kozott az orszag valamennyi telepilésén altalanos mezégazdasagi Osszeirast
(AMO) hajt végre.

A 2010 juniuséban foly6 felvétel a magyar agrérstatisztika torténetének hetedik teljes korii
Osszeirasa. Hasonld Osszeirasok Magyarorszagon 1895-ben, 1935-ben, 1972-ben, 1981-ben,
1991-ben és 2000-ben voltak. Az adatfelvétel sziikségességét az tdmasztja ald, hogy a
legutobbi teljes korli Osszeiras ota folytatodott a magyar mezdgazdasag 1990-es években
megindult atalakuldsa, de emellett Gijabb kihivas elé allitotta az agrariumot az is, hogy 2004-
ben Magyarorszag az Europai Uni6 tagja lett. Az Osszeiras feladata, hogy atfogd képet adjon a
dontéshozoknak és a gazdalkodoknak egyarant az atalakulds folyamatarol, a mezégazdasag
jelenlegi szerkezetérol és az agazat szerepldinek helyzetérol.

Az AMO kiterjed a foldhasznalat, a novénytermesztés, az allatallomany részletes
feltérképezése mellett a mezdgazdasagban foglalkoztatottak Osszeirasdra, mezdégazdasagi
szolgaltatasok nyljtasara és igénybevételére, valamint a mezdgazdasagi termelési modszerek
— talajmiivelési, Ontozési, tragyazasi stb. eljarasok — szambavételére is. Ujdonsag, hogy a
gazdasagokat nem a gazdalkodo székhelyével (lakhelyével), hanem a legfontosabbnak itélt
mezOgazdasagi tevékenység (pl.: valamely novénytermesztési agazat, allattartd telep, stb.)
foldrajzi helyével azonositjuk. A f6ldrajzi hely meghatarozasdhoz a helyrajzi szamot, vagy a
teriiletalapti tamogatasok esetében meghatarozott MEPAR-azonositot hasznaljuk fel. A
kérdések megfogalmazasakor nagy gondot forditottunk arra, hogy azok vilagosak, mindenki
szamara egyértelmiien és konnyen megvalaszolhatdak legyenek.

A termeldket, egyéni gazdasagokat szakszertien felkészitett 6sszeirok keresik fel és személyes
beszélgetés soran toltik ki a kérddiveket, mig a gazdalkodd szervezetek maguk toltik ki, s
postan kiildik vissza a KSH-nak. Mivel az Osszeirast torvény irja eld, a kérdésekre a
valaszadas kotelezd! Az adatgyijtést elrendeld unids és hazai jogszabalyok értelmében
Magyarorszagon adatot kell szolgaltatni az olyan mezdgazdasagi tevékenységet folytatod
haztartasoknak és tarsas vallalkozasoknak (természetes ¢és jogi személyeknek), akik az
Osszeiras eszmei idopontjaban (2010. junius 1-jén):

o mezdgazdasagi hasznositas alatt 4116 termdteriiletet hasznalnak, vagy

o mezdgazdasagi haszondllatot tartanak, vagy

o intenziv kertészeti termelést, illetve gombatermesztést folytatnak, vagy

o mezdgazdasagi szolgaltatast végeznek.

A KSH érintett munkatarsain kiviil mintegy 13 ezer 6sszeiro, tovabba 3 ezer feliilvizsgald és
terliletfelelds vesz részt az Osszeirds végrehajtdsdban. A résztvevok személyre sz0lo
igazolvanyt kapnak. Sziikség esetén az igazolvany sorszama alapjan, a KSH teriiletileg
illetékes szervezeti egységeinél ellendrizhetik annak jogszeri hasznélatit. Az Osszeirasban
részt vevoknek, amennyiben az adatszolgaltato kéri, személyazonosité okmannyal is igazolnia
kell magat. Az dsszeiras idészakaban a KSH munkatérsai az ingyenesen hivhato 06-80-200-

224-¢s telefon-szamon érhetdk el, s készségesen vélaszolnak az Osszeirassal kapcsolatban
felmertil6 kérdésekre.
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A KSH kéri a telepiilések jegyzdit, hogy sziikség esetén — példaul az dsszeirasban résztvevok
toborzasakor telepiilésiikre vonatkozo helyi informacid szolgéltatasaval, az 0Osszeirok
képzéséhez szilikséges helyiség biztositasaval, stb. — segitsék a statisztikusokat az orszagosan
is kiemelt fontossagt feladat eredményes végrehajtasaban.

Kozponti Statisztikai Hivatal
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Informaciok elérhetoségekrol, valtozasokrol

Informéciok elérhetfségekrd, valtozésokrol

Jegyzdi valtozasok Békés megyében (2010. marcius)

s Tavozo/tavol lévo e, r. v Jogviszony Viltozas . ,
Telepiilés S e Viltozas oka | Uj jegyzd neve A S Megjegyzés
Pusztafoldvar Soédar Ferencné nyugdijazas | Dr. Liptak Péter he}z;;czzlto 2010. marcius 23.
Lokoshaza Dr. Kerekes Eva helyetteﬁltes Nagy Laszlo kinevezés 2010. aprilis 1.
megszunt
. Dr. Simonné . . Kosznané Pule | helyettesitd L Eldrelathatolag janius 30-
Telekgerendas Ottlecz Eva tivollet Ilona jegyz0 2010. marcius 16. ig tart a helyettesités.

FRINAA L TAJEIKOZIATO
A Dél-alf5ldi Regiondlis Allamigazgatdsi Hivatal regiondlis kizigazgatdsi tdjékoztatdja

A kiadasért felelds: Dr. Siket Judit hivatalvezetd

§z6kesati: Koordinacios és Szervezési Féosztaly

n

A szerkeszteshen kozrem 0kodik: Dr. Lérincsik Péter
lorincsik.peter@darkh.hu
62/562-656

><1 6741 Szeged, Rékoczi tér 1.
(® www.darkh.hu
B 62/562-662
62/562-601
N vezeto@darkh.hu
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