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Bevezeto

Bevezetd

Tisztelt Jegyzo Asszony!
Tisztelt Jegyzo Ur!

Bizom benne, hogy Hivatalunk Téjékoztatéjanak korabbi szdmaiban megjelent szakmai
anyagok hasznos segitséget nyujtottak munkdja soran.

A Téjékoztatd jelen szaméban tovabbra is aktudlis témakat, jogszabalyvaltozasokat emeltiink
ki, illetve fel kivanjuk hivni a figyelmet az aktudlis feladatokra, hatariddkre.

Szakmai tajékoztatdt tesziink kozzé a kozteriileten torténd parkolasra vonatkozo szabalyok
valtozasarol, valamint az esélyegyenldségi program és a koztisztviseldi juttatdsok helyi szintii
szabalyozasanak szilikségességérol.

Ismertetjilk a Legfelsobb Birosag kozelmultbeli dontése alapjan az épitési engedélyezési
eljarasban figyelembe veendd szempontok korét egy konkrét eset kapcsan.

Segitséget kivanunk nyujtani a hatosagi jogalkalmaz6 tevékenységhez a Ket. és az Art.
eljarasi szabalyozédsa kozotti kapcsolatot bemutatd, valamint a 2009 oktdberét megelézden
indult birtokvitdkban hozott hatarozatok végrehajtasardl sz6l6 — IRM-allaspontot bemutatd —
anyagunkkal.

Felhivjuk a figyelmet a nyugdij mellett foglalkoztatott koztisztviselok keresetkorlatozasarol,
¢s bemutatjuk az j béren kiviili juttatasi rendszert (cafetéria).

A szocialis targykorben tajékoztatast tesziink kozzé az aktiv koruak ellatdsat érintd
jogszabalyi valtozasokrol, a szocialis alapszolgéltatdsok, valamint a gyermekjoléti
szolgaltatds ¢és a gyermekek napkozbeni ellatdsa miikodési engedélyezése teriiletén
bekovetkezett hataskorvaltozasokrol.

Attekintjiik tovabba a szocialis szolgaltatok és intézmények miikodési engedélyezési eljarasat
érintd fobb kérdéseket, valamint a gyermekjoléti, gyermekvédelmi és szocialis szolgaltatok,
intézmények miitkodési engedélyével 0sszefiiggd eljarasi hataridoket és cselekményeket.

Kozzétesszikk az Onkormanyzati Minisztérium és a Nyugdijasok Orszagos Képviselete
felhivasat, valamint a teriileti allamigazgatasi szervek kozleményei koziil — az e-mailben is
kikiildott — APEH Dé¢l-alfoldi Regionalis Igazgatosaga hirlevelét a helyi ipartizési ado
kapcsolattartok kijelolésérol.

Remélem, hogy a Téjékoztatd témakorei felkeltik érdeklddését és segitik tevékenységét.

Szeged, 2010. februar 1.

Dr. Siket Judit
hivatalvezetd
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Feliigyeleti és Igazgatdsi Monitoring FOosztaly tdjékoztatdi
A kozteriileten torténé parkolasra vonatkozo szabalyok valtozasarol

A Legfelsobb Birosag és az Alkotmanybirosag az elmult idészakban tobb alkalommal
foglalkozott a gépjarmii hasznalattal, parkoldssal kapcsolatos kérdésekkel, a gépjarmi
varakozd helyek hasznalatdért fizetendd dij-potdij témakorével. E dontések sordban a
legjelentdsebb talan az Alkotmanybirdsag legutobbi, 148/B/2005. szamu, 2009. november 17-
én kelt hatarozata. E hatarozat szerint a kozuti kozlekedésrol szolo, tobbszor modositott 1988.
évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) 15. § (3) bekezdése alkotmanyellenes, ezért azt az
Alkotmanybirdsadg 2010. junius 30. napjaval megsemmisiti. Kimondta, hogy mulasztasban
megnyilvanuld alkotmanyellenes helyzet all fenn, mert az Orszaggytilés hianyosan
szabalyozta a kozat kezeld jogait gyakorld helyi onkormanyzatok rendeletalkotasi
jogkorét. Az Alkotmanybirosag felhivta az  Orszaggyllést, hogy jogalkotasi
kotelezettségének 2010. junius 30. napjaig tegyen eleget.

A kozlekedés rendjének, biztonsdganak biztositdsdra vonatkozoé allami feladat szoros
Osszefiiggést mutat a szabad mozgashoz valo joggal, a helyvaltoztatas szabadsagaval (ez
magaban foglalja a jarmlivon vagy jarmiivel és anélkiil vald helyvaltoztatas, a kozlekedés
szabadsagat) mint alapjoggal, ez indokolja a torvényi szintli szabalyozast.

Az Onkormanyzati tulajdon a koztulajdon egyik formdja, ennek a haszndlatabol senkit nem
lehet kizarni.

A Kkt. 33. § (1) bekezdés c) pontja értelmében az dnkormanyzat a kozat kezeldje, aki a Kkt.
3. § (1) bekezdése szerint mindenki szadmdra koteles biztositani a tulajdondban 1évo kozut
kozlekedési célii hasznalatat, valamint koteles a kozutak megépitésére, korszeriisitésére,
forgalomba helyezésére, lizemeltetésére €s forgalmi rendjének kialakitasara.

Parkolohely azonban csak korlatozott szamban all rendelkezésre, ezért ez a tény a hozzaférés
biztositdsdnak szabalyozasat, a hasznalat befolyasolasat teszi sziikségessé.

A Kkt. 15. § (3) bekezdése a kozut kezeldjét a dij €s potdij szedésére vonatkozd rendeleti
szabalyok megalkotasara jogositja. A vizsgalt felhatalmazé rendelkezések delegéljak a
jogalkotas jogat — és kotelezettségét — a kozt kezeldként is eljaro képviseld-testiiletre. A
jogalkotéasrol sz6ld, modositott 1987. évi XI. torvény 15. § (1) bekezdése szerint ,,a
végrehajtasi jogszabaly alkotdsara adott felhatalmazasban meg kell hatarozni a felhatalmazas
jogosultjat, targyat és kereteit”. A jogéallamisag alkotmanyos elve koveteli meg azt, hogy, ha
torvény valamely alkotmdnyos illetdleg torvényben szabalyozott jog korlatozdsara ad
jogalkotési felhatalmazast valamely kozigazgatasi szervnek, a torvénynek meg kell hataroznia
a jogalkotési hataskor terjedelmét, annak korlatait is.”(6/1999. (IV. 21.) AB hatérozat).

Az Alkotmanybirdsag kovetkezetesen alkalmazott gyakorlata értelmében az nkormanyzati
kozszolgaltatasok biztositasaval ¢és igénybe vételével Osszefiiggésben keletkezett
jogviszonyok szabalyozasara adott torvényi felhatalmazasnak a szabalyozando
jogviszonyok specialitasara is figyelemmel Kkell lennie. Az Alkotmanybirésag vizdijjal,
szennyvizdijjal, hulladékszallitas dijaval stb. kapcsolatos helyi szabalyokra vonatkozo
hatarozataiban is hangstlyozta, hogy a polgari jogi jogviszony keretei kdzotti kozszolgaltatas
esetében a jogallamisag alkotmanyos elve alapjan az onkorményzati szabalyozason szadmon
kérhetd kotelezettség a szolgéltatas — ellenszolgaltatas egyenértékiisége. A dij mértéke nem
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szakadhat el a nyujtott szolgaltatastol, azaz nem lehet onkényes (pl. 9/2000. (III. 31.) AB
hatarozat).

Az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a Kkt. 15. § (3) bekezdése az Alkotmany 2. § (1)
bekezdésébe iitkdzik. Részben azért, mert a torvényi rendelkezések nem hatdrozzak meg a
dijmegallapitas kereteit, szempontjait €s korlatait, ami az onkormanyzati képviseld-testiiletek
jogalkotasi jogkorét onkényessé teszi, részben pedig azért, mert a felhatalmazé rendelkezések
nincsenek tekintettel az Onkormdnyzatok helyzetének kettOsségére. Az Onkormanyzatok
dijmegallapitasban fennalld gazdasagi érdekeltségére és az Onkorméanyzatok éarhatosagi
funkciojara, melynek egyik célja éppen a kozszolgaltatast igénybe vevO fogyasztok
érdekeinek védelme. A leirtak alapjan megallapithatd, hogy a jogalkotdsi hataskor kereteit
illetden nem érvényesiilnek az Alkotmany 2. § (1) bekezdésébdl fakado kdvetelmények, azaz
a helyi jogalkot6 a kozhatalmi tevékenységét — a torvényi felhatalmazasok tartalma miatt —
nem tudja alkotmanyosan gyakorolni.

Az Alkotmanybirdsdg megallapitotta, hogy a felhatalmazast add torvény rendelkezése nem
csupan a dijjal és potdijjal kapcsolatosan aggalyos. A jogalkoté nemcsak a dijszabdsra
vonatkoz6 felhatalmazas tekintetében, hanem a jarmiivel torténd varakozassal keletkezd
jogviszony egészének térvényi szabalyozasaval adds maradt.

Az Alkotmanybirosdg eddigi gyakorlata a kozutak kozlekedési céli hasznalataval
kapcsolatosan  keletkezd jogviszonyokat az Alkotmany 58. § (1) bekezdésében
megfogalmazott helyvaltoztatés, illetve kozlekedés szabadsagara visszavezetve kozigazgatasi
jogviszonyként értelmezte, amely akar kozlekedésrendészeti intézkedések utjan is
korlatozhato. Ezzel szemben a birdi gyakorlat, az Alkotmanyban megfogalmazott
Oonkormanyzati alapjogokra visszavezethetden a parkoldst magéanjogi keretek kozott
értelmezte.

Abban az esetben, amennyiben a jogalkot6é kozigazgatasi, kozlekedés-igazgatasi kérdésként
kivanja kezelni a jarmiivel torténd kozteriileti varakozast, meg kell teremtenie a jelenleg
hianyzo6 intézményi €s eljarasi rendet. A torvényalkotonak kell meghatdrozni a kozfeladat
kotelezettje és a szolgaltatast végzd gazdalkodo szervezet, mint a szolgéltatd és a fogyasztd
kozotti szerz6déses viszony legfontosabb elemeit. A torvényalkotonak kell meghataroznia a
szerz6déskotés alanyait (mely gazdalkodd szervezetek valhatnak szolgaltatova, illetve ki a
szolgaltatds alanya, azaz a dij- és potdijfizetés kotelezettje), a szerzddés kotelezd tartalmi
elemeit (a szolgdltatot terheld torvényi kotelezettségeket, a szolgaltatas €s ellenszolgéltatas
egyensulyanak elvére figyelemmel a dij- és potdij megallapitds szempontjait), esetleges
idébeli  korlatait, a szerzddésszegés — esetlegesen a Ptk.-hoz képest specidlis —
jogkovetkezményeit. Az Onkormanyzati jogalkotd csak ilyen torvényi kornyezetben tehet
eleget alkotmanyosan delegélt jogalkotasi hataskorének.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a Kkt. médositasat kovetden, a kozteriileten torténd parkolast
szabalyoz6 helyi rendeleteket feliil kell vizsgalni, tekintettel arra, hogy a Legfelsobb Birdsag
értelmezése szerint a képviselé-testiiletek nem helyi koziigyben (Otv. 16. § (1) bekezdés
alapjan), hanem delegalt jogkorben jartak el a rendeletek megalkotisakor; ezért a
felhatalmazé rendelkezések alkotmanyellenessége kihat a felhatalmazason alapulo
jogszabaly alkotmanyossagara is.

Készitette:

Vérosné dr. Tallér Zita
Feliigyeleti ¢s [gazgatasi Monitoring Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség
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Tajékoztatd az egyenlé banasmaddrol és az esélyegyenldség elomozditasarol szolo 2003.
évi CXXV torvény modositasarol, valamint az ezzel felmeriillé onkormanyzati
feladatokrol

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények modositasarol
sz0l6 2009. évi CIX. torvény tobbek kozott a helyi dnkormanyzatoknak az esélyegyenldség,
mint horizontalis elv érvényesiilésében betoltott szerepét is feliilirta, mikor a 2003. évi
CXXV. torvény zaro6 rendelkezéseit egy 1j 63/A. §-szal egészitette ki.

Az emlitett 0j, az Onkormanyzatok szdmara anyagi vonzattal is jaré kotelezettséget
megallapito rendelkezések 2010. majus 1. napjan 1épnek hatalyba.

A 2007. januar 1. napjatol hatalyos szabalyok szerint a helyi 6nkormanyzatok szdmara nyitva
allo lehetdség a helyi esélyegyenldségi program elfogadasa, melyben madd nyilik a héatranyos
helyzetli csoportok adott telepiilésen jelentkezd problémainak felvdzolasara, illetve a
feloldasukat jelentd célok kittizésére.

A 2009. évi CIX. torvény az emlitett lehetéséget forditotta at kotelességgé azon okbol, hogy
az esélyegyenldség elvének érvényesiilése atlathatova és szamon kérhetévé valjon.

Az 1j rendelkezések alapjan a helyi dnkormanyzatok egy kozéptavua tervezést, a problémak
komplex megoldasat lehetdvé tevd 5 évre sz616 programot alkotnak, melynek megvalositasat
2 ¢évente kotelesek feliilvizsgalni. A programban helyzetelemzést kell késziteni a hatranyos
helyzetli tarsadalmi csoportok oktatdsi, lakhatési, foglalkoztatdsi, egészségiigyi €és szocialis
helyzetérol, valamint meg kell hatarozni a feltart problémak feloldasara irdnyuldé egymasra
¢épiild intézkedési tervesomagot.

Az esélyegyenldségi programok szakmai szinvonaldnak és a valdés gondokra vald
koncentralds biztositdsa érdekében a jogalkotok esélyegyenldségi szakérték bevondsat
tartottdk  indokoltnak, segitségiiket mind a program készitésekor, mind annak
feliilvizsgalatakor igénybe kell venni.

A szakérték képesitési kovetelményeit, a szakértéi névjegyzékre vonatkozo szabalyokat,
valamint az esélyegyenldségi program megalkotasakor figyelembe veendd szempontokat a
Kormdany rendeletben allapitja meg.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a helyi esélyegyenldségi program megléte a 2010. majus 1.
napjan hatalyba 1ép6 rendelkezések szerint alapfeltétele a palydzat alapjan megitélt, az
allamhdztartds alrendszereibdl, az eurdpai unids forrasokbdl, illetve a nemzetkozi
megallapodds alapjan finanszirozott egyéb programokbol szarmazo tdmogatasok
kifizetésének. E kitétel mind a helyi dnkormanyzatok, mind a tobbcélu kistérségi tarsuldsok,
s6t a helyi Onkormanyzatok jogi személyiséggel rendelkezd tarsulasai altal benyujtott
palyazatok esetén is érvényesiilni fog, igy az dnkormanyzatok jol felfogott érdeke, hogy a
helyi esélyegyenléségi program megalkotasara vonatkozo kotelezettségiiknek eleget
tegyenek.

Készitette:

Dr. Sziics Dominika
Feltigyeleti és Igazgatasi Monitoring Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség
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A koztisztviseldi juttatasok helyi rendeleti szabalyozasa

Jelentds valtozasok kovetkeztek be 2010-t6] a koztisztviseldk juttatasaiban. A tdjékoztatd
célja a koztisztviseldi juttatdsok rendeletalkotasi vonzatdnak bemutatasa, a valtozasok
nyomon kovetése, segitséget nyljtva a jegyzoknek a rendeletek aktualizaldsdhoz.

Az adhatd, illetve megallapithato juttatdsok és tdmogatasok torvényi kereteit a koztisztviselok
jogallasarol szolo 1992. évi XXIII. torvény (Ktv.) ,,Egyéb juttatdsok” cimii fejezete
tartalmazza.

A Ktv. 4. §-a alapjan 2001. janiusanak végéig a helyi onkorményzat képviseld-testiilete
rendeletben kedvezdbb feltételeket allapithatott meg a térvényben foglalt szabalyokhoz képest
a munkavégzésre, a munka és pihendiddre, valamint az egyéb juttatdsokra.

A Ktv., valamint egyéb torvények moddositasardl szoldo 2001. évi XXXVI. torvény (a
tovabbiakban: Ktvm.) médositotta a Ktv. 4. §-at, amely 2001. julius 1-jétél Ggy rendelkezik,
hogy az 6nkormanyzat képviseld-testiilete a juttatdsokkal és tdmogatasokkal dsszefiiggésben a
Ktv. keretei kozott rendeletben szabdlyozza a szocidlis, joléti, kulturalis, egészségligyi
juttatasokat, szocidlis és kegyeleti tdmogatasokat. Ezzel jelentdsen modosult a képviseld-
testiilet rendeletalkotasi mozgastere. E modosulas kovetkeztében a helyi rendelet szabalyozasi
targykoreit csak a juttatdsokra (szocidlis, joléti, kulturalis, egészségiigyi) és a tamogatasokra
(szocialis, kegyeleti) vonatkoz6 szabalyok alkothatjak, a rendelet munkavégzésre, munka- és
pihendiddre vonatkozo rendelkezéseket nem tartalmazhat. A 2001. julius 1-je elétti vonatkozd
torvényi szabalyokhoz képest tehat az 6nkormanyzatok rendeletalkotdsa targykorét tekintve
leszlikiilt, hiszen a munkavégzésre, a munka- és pihendiddére a torvénytdl eltérd szabalyokat
mar nem allapithat meg, masrészt az dnkormanyzatok az egyéb juttatdsok és tdmogatasok
vonatkozdsdban csak a Ktv. keretei kozott szabalyozhatjdk a szocidlis, joléti, kulturdlis,
egészségiigyi juttatasokat, szocidlis és kegyeleti tAmogatasokat. A szabalyozasra tehat csak a
Ktv. altal megallapitott keretek kozott keriilhet sor, az csak normativ jellegli lehet, és a
technikai szabalyok rogzitése a helyi kozszolgalati szabalyzat targykorébe tartozik.

A juttatdsokrol €s tamogatasokrdl szolo rendeletében azonban a képviseld-testiiletnek
figyelemmel kell lennie azokra a felhatalmazasokra is, amelyeket a Ktv. 49/H. §., 49/J., 49/L.,
49/M. és 49/N. §-ai a hivatali szervezet vezetdje (jegyzO) szdmara megallapitanak, ¢s
amelyeket ennél fogva a kozszolgélati szabdlyzatban kell rogziteni. Abban az esetben
ugyanis, ha a jegyz6 munkaltatdi jogkorébe tartozo, és a hivatkozott Ktv. szakaszokban
szerepld kérdésben is szabalyozna a helyi rendelet, azzal jogellenesen elvonna a hivatali szerv
vezetdjének munkaltatoi jogkorét.

Fontos megemliteni, hogy a Ktvm. 2001. julius 1-jei hatéallyal a Ktv. altalanos rendeletalkotési
felhatalmazast ad6 4. §-a mellett tobbek kozott modositotta a Ktv. személyi hatalyarol
rendelkezd 1. §-at is. A mddositas kovetkeztében 2001. julius 1-jétdl a Ktv. hatalya ,,csak™ a
képviseld-testiilet hivatala koztisztviseldinek kozszolgalati jogviszonyara terjed ki, a
kozigazgatasi szervnél alkalmazott munkavallalok foglalkoztatasi jogviszonyara pedig a
munka torvénykonyveérdl szolo 1992. évi XXII. térvény (Mt.) rendelkezéseit kell alkalmazni.
A Ktv. modositott 1. § és 4. §-anak egybevetésébol pedig az kdvetkezik, hogy a képviselo-
testiilet altal alkotott rendelet hatidlya a hivatal koztisztviseldire terjed ki, az Mt. alapjan
foglalkoztatottak pedig az Mt. rendelkezései szerint részesithetok juttatdsokban,
tamogatasokban. (60/2002. (XI. 28.) AB hat.)
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A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények modositasarol
sz6l6 2009. évi CIX. torvény 2010. januar 1-jét6l 0j alapokra helyezte a béren kiviili
juttatasok rendszerét. A személyi jovedelemadordl szolod torvény 2009. december 31-ét6l
egyéb valtoztatasok mellett megsziintette az étkezési hozzédjarulds és a ruhdzati koltségtérités
adomentességét. A jogszabalyi kornyezet megvaltozasara tekintettel indokolt attekinteni a
képviseld-testiiletek ebbdl eredd rendeletalkotasi kotelezettségeit.

Fontos megjegyezni, hogy valamennyi juttatds ¢és tamogatas pénziigyi fedezetét a
koltségvetési rendeletben kell biztositani. Az alabbiakban Osszefoglaljuk a koztisztviseldi
juttatdsok ¢és tamogatasok egyes elemeinek az Onkormdanyzati rendeletalkotdssal vald

kapcsolatat.

Jubileumi jutalom Ktv.49/E.§ | A Ktv. szabdlyozasa kimeritd, nincs tere
helyi rendeleti szabalyozasnak

Cafetéria Ktv. 49/F. § | A Ktv. szerint a kozszolgalati szabalyzatban
kell szabalyozni (49/F. § (4) bek.)

Ruhazati koltségtérités Ktv.49/F.§ | A Ktv. 49/G. § 2010. januéar 1-jét6l nem
hatalyos, ezért a rendeleti eldirasokat feliil
kell vizsgalni. Ruhazati koltségtérités — az
onkormanyzat fedezet biztositasara iranyulo
dontésétol fiiggben — a Ktv. 49/F. § (1)
bekezdésére tekintettel tovabbra is nytjthato.
A szabalyokat itt a  kozszolgalati
szabalyzatnak kell tartalmaznia, mivel a Ktv.
49/F. § (1) bekezdése a hivatali szervezet
vezetje szamara ad  felhatalmazast.
(Figyelemmel kell lenni az Szja. tv.
eldirdsaira is, mert az igy juttatott
koltségtéritéts nem mindsiil addmentes
juttatasnak.)

Egyéb  szocialis, joléti, | Ktv. 49/H.§ | Csak fel kell sorolni a rendeletben a

kulturalis, egészségiigyi munkaltaté altal biztositott juttatdsokat,

juttatasok, amelyek nem részletesen a kozszolgalati szabalyzatban kell
tartoznak bele a cafetériaba szabalyozni (49/H. § (3) bek.)

Szocialis  és  kegyeleti | Ktv.49/].§, |A Ktv. 4. §-dban kapott altaldnos

tdmogatasok, elhunyt | Ktv. 49/M. §, | felhatalmazas alapjan helyi rendeletben kell

koztisztviseld sajat halotta | Ktv. § 49/N. | szabalyozni, amennyiben a képviseld-testiilet
nyilvanitasa, elismerésben | § koltségvetési rendeletében fedezetet biztosit
részesités ra.

A béren kiviili juttatasok koziil a cafetériaval kapcsolatos teendokkel €s részletszabalyokkal
jelen kiadvany egy masik tajékoztatdja foglalkozik részletesen.

Hivatali Tajékoztato

Készitette:

Dr. Veres Antal
Feliigyeleti ¢s [gazgatasi Monitoring Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség
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HatbsAgi Féosztaly thjékoztatdi

Tajékoztato a 2009. oktéber 24. napjat megelézéen indult birtokvitikban hozott
hatarozatok végrehajtasarol

2009. oktober 24. napjan lépett hatalyba a jegyz6 hataskorébe tartozé birtokvédelmi eljarasrol
sz616 228/2009. (X. 16.) Korm. rendelet.

A Kormdanyrendelet megalkotasanak elozményei.

A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL.
torvény (Ket.) hatalybalépésével Osszefiiggd egyes torvények modositasarol szold 2005. évi
LXXXIII. torvény 2005. november 1-jével hatdalyon kiviil helyezte a Ptké. 29. §-dt, amely a
jegyz6i birtokvédelmi eljarasokra az Ae. szabalyainak alkalmazasat irta eld, ugyanakkor
azonban nem rendelkezett az ennek helyébe 1épd eljarasi szabalyrol.

Ezt kovetoen — szabadlyozas hianydban — a birtokvédelmi eljardasokat — mivel abban a jegyz0
mint kdzigazgatasi hatdsag jart el — a Ket. szabalyainak megfeleloen folytattik le a jegyzok, a
hatarozatok ellen a Ptk. 192. § (1) bekezdése alapjan biztositva a birésaghoz a kereset
benyujtasanak lehetdségét, ugyanakkor a végrehajtasi eljarasban hozott végzések tekintetében
pedig a Hivatalunkhoz biztositottak jogorvoslatot.

A hivatalunk ezen jogorvoslati eljarasokat — egyetértve a Ket. hatalybalépésekor felallitott
Szakértdi Bizottsag 26. szami modszertani allasfoglalasaban foglaltakkal — lefolytatta.

A jogorvoslatot a kozigazgatasi birdsdgok is hasonloképp értelmezték, igy a végrehajtasi
szakban hozott jogerds végzéseink ellen benyujtott feliilvizsgalati kérelmeket kozigazgatasi
nemperes eljarasban minden esetben érdemben elbiraltak.

A fordulatot az Alkotmanybirosag 2007. marcius 27. napjan hozott 120/B/2001. AB. szamu
hatarozata jelentette.

Az Alkotmanybirésag a hatarozatanak indokoldsaban kifejtette, hogy ,,a jegyz6 a Ket.
alkalmazésaban kozigazgatasi hatdsag ugyan, de a birtokhéaboritas ligyében hozott hatarozata
nem mindsiil kozigazgatasi hatosagi iigyben hozott hatdrozatnak. Kozigazgatasi hatosagi iigy
esetén kozigazgatdsi jogviszony jonne létre, amelynek egyik résztvevdje a kozigazgatasi
hatosdg, a masik az iigyfél. A birtokhaboritast azonban a Ptk. rendezi, az polgari jogi
jogviszony. EbbOl kovetkezik a Ptk. 191. § (4) bekezdésének a rendelkezése, amelynek
értelmében a jegyz0 hatarozata ellen kozigazgatasi uton jogorvoslatnak helye nincs. A Ket.-et
a kozigazgatasi hatdsag kozigazgatasi hatosagi ligyben alkalmazza. A kozigazgatdsi hatosagi
gy fogalmat a Ket. 12. § (2) bekezdése hatarozza meg. A Ket. ezen rendelkezései alapjan
megallapithatd, hogy a birtokhdboritis nem kozigazgatasi hatosagi iigy, kovetkezésképpen
birtokhaboritasi iigyben nem alkalmazhatéak a kozigazgatdsi hatosagi eljardsnak a
jogorvoslatra vonatkozo szabdlyai.”

Ennek eredményeként jogbizonytalansdg alakult ki a birtokvédelmi eljarasokban
alkalmazhat6 eljarasi szabalyok tekintetében a jegyzok, az allamigazgatasi hivatalok és a
birosagok korében is, tekintettel arra, hogy az Alkotmanybirésag dontései mindenkire nézve
kotelezdek.

Az Alkotmanybirdsag dontésének nyoméan a Magyar Koztarsasag Legfelsobb Birosaganak
Jogegységi Tandcsa, a Legfelsobb Birdsdg Kozigazgatdsi Kollégiuma vezetdjének
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inditvanyara indult jogegységi eljarasban mellozte a kérdésben jogegységi hatdarozat
kiadasat, mert allaspontja szerint azzal tallépte volna a hataskorét, mivel ez a kérdés nem
jogértelmezési, hanem jogalkotasi kérdés, amit a jogalkotas szintjén kell rendezni.

Ennek megfeleléen a Legfelsébb Birdsaggal azonos allaspontra helyezkedett a Legfelsobb
Birosdag Kozigazgatdsi Kollégiuma is a 2/2008. (VI. 9.) KK véleményében, kiemelve, hogy
sziikségesnek tartja a jegyzOi ¢és a jogorvoslati eljarasi rendre utald torvényi szabaly
megalkotasat, amelyet maga is kezdeményezett.

Ezt kdvetden 2009. évtél az Alkotmanybirdsag hatarozata és a Legfels6bb Birosag Jogegységi
Tandacsa fenti allaspontjanak nyoman a birosdgi jogalkalmazdsban is fordulat allt be, minek
kovetkeztében a birdsdgok a Hivatalunk altal hozott masodfoki jogerds végzések ellen,
kozigazgatasi nemperes eljarasban benyujtott feliilvizsgalati kérelmeket — utalva az
Alkotmanybirdsag 120/B/2001 AB szdmu hatdrozatira — hatdskér hianydra hivatkozva
érdemi vizsgalat nélkiil elutasitottdk.

Ennek eredményeként a Hivatalunkhoz ezt kdvetden felterjesztett, birtokvita végrehajtasa
targydban hozott végzések elleni fellebbezéseket érdemi vizsgdlat nélkiil elutasitottuk,
tekintettel arra, hogy nem hatdsagi ligy, annak elbirdlasara hataskorrel nem rendelkeziink.

Az egyik végzésilinkkel szemben benyujtott fellebbezés alapjan az Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium a végzésiinkben foglaltakkal egyetértett.

A 228/2009. (X. 16) Korm. rendelet (a tovabbiakban: R.) megalkotdsdval a kérdés
megoldodni latszott, birtokvédelmi eljardsokban — annak mind az alap, mind a jogorvoslati,
mind a végrehajtasi szakaszdban — a kormdnyrendeletben foglalt szabdlyok alapjin kell
eljarni.

Az Gijabb probléma a R. hatalyba Iéptetd rendelkezésével Gsszefiiggésben mertilt fel, mivel a
R. 7. § (3) bekezdése értelmében, a rendeletet a hatdlyba lépését kovetéen indult
birtokvédelmi eljarasokban kell alkalmazni, mely természetesen az eljards mindharom
szakaszara (els6foku, jogorvoslati, végrehajtasi) vonatkozik.

A kérdés ennek kapcsan az, hogy milyen szabalyok alkalmazandok a R. hatdalybalépését
megeldzéen indult birtokvédelmi eljarasokban hozott jogerds hatirozatok végrehajtasi
eljarasaban, mivel a Ket. az AB hatarozatban foglaltak okan nem alkalmazhatd, a R. pedig
csak a hatalybalépését kovetden indult eljarasokban alkalmazhato.

A problémat és azt, hogy allaspontunk szerint a R. ilyen forméban tortént hatalybaléptetése
miatt joghézag keletkezett, tobb alkalommal is jeleztiik a jogalkotd — a korményrendeletet
eloterjesztd Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium — felé.

Az IRM dllaspontja

»INincs lehetéség arra, hogy a R. hatalyba lépése elott indult és jogerdsen lezart,
végrehajtdsi szakban 1évo iigyekben hozott eljardsi birsdagot kiszabo végzések ellen a Ket.
dltal meghatarozott rendben jogorvoslati ut dallna rendelkezésre az iigyfél szamdra, ilyen
végzések meghozatalara a jegyzonek — a Ket. alkalmazasanak ¢és a birtokvédelem hatdsagi
tigy jellegének kizarasa kovetkeztében nincs hataskore, és e végzések nem hajthatok végre.”

Az IRM-t6l kapott szobeli tdjékoztatds alapjan, a R. hatdlyba Iéptetd rendelkezésének

modositasara tett javaslatunkat, vagyis hogy a R. hatdlya keriiljon kiterjesztésre a
hatalybalépésekor folyamatban 1évo iigyekre is — megfontoljak.
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A fentiek alapjan felhivjuk a jegyzok figyelmét, hogy a R. hatdlybalépését megelozoen indult
iigyekben _hozott jogerds hatdrozatok végrehajtiasa targyaban hozott végzések ellen — a
jelenleg hatalyos szabalyozas alapjan — a_jogorvoslat kizart, igy annak érdemi elbirdaldsdra
Hivatalunknak nincs hatdaskore.

Készitette:

Dr. Bereczky Katalin
Hatosagi Foosztaly

A Ket. 129. §-a és az Art. kozotti kapcsolat

Kérdésként vetddott fel, hogy a Ket. 129. §-a szerinti végrehajtas elrendelése elleni
jogorvoslat kérdése hogyan alakul adok modjara behajtandé koztartozas esetén.

Adoiigyekben a Ket. csak akkor alkalmazhato, ha adot megallapitd térvény, vagy az adozas
rendjérél szoldo 2003. évi XCII. térvény masként nem rendelkezik, vagyis ha az Art.
teljeskoriien szabalyoz egy adott kérdéskort, akkor az Art. szabdlyait kell alkalmazni.

Jelen esetben tehat eldszor azt kell megvizsgalni, hogy az Art. tartalmaz-e, ha igen, mit és
milyen széles korben az adok modjara torténd behajtasra.

Az Art. az addék modjara behajtandd koztartozasokra kifejezetten a sajat végrehajtasi
szabalyait rendeli alkalmazni: ,,a végrehajtas és az ezzel 0sszefliggd nyilvantartas tekintetében
e torvény rendelkezéseit kell alkalmazni azokra a koztartozasokra, tovabba igazgatasi ¢€s
birdsagi szolgaltatas dijaira, amelyekre torvény az adok moédjara vald behajtast rendeli el
(adok modjara behajtando koztartozas)”. Az idézett 4. § (2) bekezdés tehat két nagyon fontos
informaciot rogzit: egyrészt kifejezett rendelkezést tartalmaz a végrehajtasra, masrészt
kimondja, hogy csak az a tartozds mindsiil adok mddjara behajtandd koztartozdsnak, melyet
torvény annak mindsit.

Tovabbi rendelkezést tartalmaz az Art. 161. §-a, amely szerint a fizetési kotelezettséget
megallapitd, nyilvantartd szerv, illetéleg a koztartozds jogosultja negyedévenként, a
negyedévet koveté hoénap 15. napjaig keresi meg az adohatésagot behajtas végett. A
megkeresésben fel kell tlintetni a behajtast kérd és a fizetésre kotelezett azonositdsdhoz
sziikséges adatokat, a tartozas jogcimét, a fizetési kotelezettséget elrendeld hatarozat (végzés)
szamat, jogerdre emelkedésének idOpontjat, a teljesitési hataridét, a tartozds Osszegét ¢és
esetleges jarulékait, valamint annak a jogszabalynak a pontos megjelolését, amely az adok
modjara valo behajtast lehetdvé teszi.

Fenti szabalyozést figyelembe véve, az adok mddjara behajtand6 kdztartozas esetében nem a
Ket. 129. §-a szerinti végrehajtas elrendelésével kell élni, hanem meg kell keresni az illetékes
adohatdsagot behajtas céljabol, tehat a kérdésben feltett Ket.-es jogorvoslat fel sem vetddhet.

Készitette:

Molnarné dr. Tarkovacs Marta
Hatosagi Osztaly
Békéscsabai Kirendeltség
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Az ¢épitési engedélyezési eljarasban figyelembe veendd szempontokrol egy konkrét
birdésagi dontés alapjan

Az épitési engedélyezési eljarasban az épitésiigyi hatésagnak a jatékterem, mint miiszaki
megoldas kialakitasanak szakmai megfelel6ségérol kell dontenie.
Annak eldontése, hogy egy épiiletben miikodhet-e I. kategoriaju jatékterem, a mikodési
engedélyezési eljarasban vizsgalando kérdés.

Az elséfoku épitésiigyl hatdsag épitési engedélyt adott az épittetd kérelmére az épittetdi
ingatlanra tervezett 1. kategorias jatékterem épitésére.

A hatarozattal szemben a szomszédos ingatlan tulajdonosai jogorvoslati kérelmet nyujtottak
be, melyben egyebek mellett arra hivatkoztak, hogy a jatékterem kialakitasdnak feltételei nem
teljesithetok, mert a kdzelben talalhatd 6voda bejarta 200 méteres tavolsagon beliil van.

A masodfoku épitésiigyi hatdsag az elséfokl épitésiigyi hatosdg hatarozatat helybenhagyta
azzal, hogy a hidnypoétlas soran benyujtott, javitott helyszinrajzot kell jogerds zaradékkal
ellatni.

A masodfokt hatarozattal szemben a szomszédos ingatlan tulajdonosok, mint felperesek
birdsagi feliilvizsgalati kérelmet nyujtottak be. A felperesek kereseti kérelmiiket arra
alapitottdk, hogy a perbeli jatékterem ifjusagi, gyermek-, oktatasi intézmény 200 méteres
korzetén beliil helyezkedik el, amely a szerencsejaték szervezésérol szolo 1990. évi XXXIV.
torvény (Szjtv.) 26. § (12) bekezdésébe iitkozik. Az Szjtv. végrehajtasara kiadott, az egyes
szerencsejatékok engedélyezésével, lebonyolitasaval, és ellendrzésével kapcsolatos feladatok
végrehajtasarol szolo 32/2005. (X. 21.) PM rendelet (Vhr.) 3. §-a rogziti azt, hogy a
szerencsejaték szervezO tevékenységre vonatkozd engedélyezési eljaras soran az allami
adohatdsag vizsgalja meg, hogy épittetd megfelel-e a szerencsejaték szervezd tevékenységhez
sziikséges, az Szjtv-ben €s a Vhr.-ben eldirt személyi, targyi és gazdasagi feltételeknek.

A Vhr. 26. § (1) bekezdése tiltd rendelkezést tartalmaz arra vonatkozdan, hogy az ifjusagi,
gyermek-, oktatdsi vagy nevelési intézmény, ifjasagi klub, tovabba egyhdzi, illetéleg
egészségiigyi intézmény (tovabbiakban: védett intézmény) 200 méteres korzetében I.
kategoriaba tartozo jatékterem miikodjon.

A Vhr. 26. § (2) bekezdése az Szjtv. 26. §-anak (12) bekezdésében foglalt gyermek és ifjusagi
intézmény, a (3) bekezdés az oktatasi, vagy nevelési intézmény, a (4) bekezdés az egyhazi
intézmény, az (5) bekezdés pedig az egészségiigyi intézmény fogalmat hatarozza meg.

E rendelkezések alapjan megallapithato, hogy a felperesek altal hivatkozott alapfoku oktatasi
intézmény az 6voda, a Vhr. 26. § (6) bekezdése, az Szjtv-ben meghatirozott 26. § (12)
bekezdésében foglalt oktatasi vagy nevelési intézmény korbe tartozik.

A Vhr. 26. § (6) bekezdése az Szjtv-ben meghatarozott 26. § (12) bekezdésben meghatarozott
200 méteres korzet értelmezését hatarozza meg akként, hogy e tdvolsagon, korzeten a
jatékterem és a védett intézmény kozteriiletrdl nyild bejarata kozotti azon legrovidebb
utvonalat kell érteni, amelyen a kozuti kozlekedés szabalyairdl szolo 1/1975. (II. 05.) KPM-
BM egyiittes rendelet szabalyait figyelembe véve kozteriileten gyalogosan a védett intézmény
megkozelithetd.

A perbeli esetben sem az elsd-, sem a masodfoku épitésiigyi hatdsdg nem vizsgalta, hogy a
jatékterem elhelyezkedése az Szjtv. 26. § (12) bekezdésében, illetéleg a Vhr. 26. §-dban
foglalt 200 méteres korzeten kiviil, vagy beliil taldlhaté-e. Az alperes mind a kereseti
kérelemre tett nyilatkozataban, mind a masodfoka hatarozatdban azt az allaspontot fejtette ki,
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hogy a jatékterem tavolsagara vonatkoz6 Szjtv. 26. § (7) bekezdésében, mind a Vhr. 39. §-
aban foglalt feltételeket vizsgalta.

A megyei birosag allaspontja szerint az épitésiigyi hatdsag az épitési engedély kiadasakor az
Etv. 34. § (4) bekezdés, illetSleg a 36. § (1) bekezdés c) pontjanak cb) és cc) alpontja
értelmében vizsgalni koteles azt, hogy a jatékterem kialakitasi feltételei az egyéb
jogszabalyban foglalt el6irasoknak is megfelelnek-e. Az Etv. 36. § (1) bekezdés c) pontjanak
cc) alpontja — amelyre a felperes is hivatkozott a kereset kiegészitésében — az egyes
épitményekre, teriiletekre védettséget elrendeld jogszabalyokra utal. Az épitmény fogalmat az
Etv. 2. § 8. pont hatarozza meg, mig a kozhasznalati épitmény fogalmat a 9. pont rogziti: ,,a
kozhasznalata épitmény az olyan épitmény (épitményrész), amely telepiilés, telepiilésrész
ellatasat szolgald funkciot tartalmaz, és hasznalata nem korlatozott, illetve nem korlatozhato
(pl. alap-, kozép-, fels6foku oktatasi, egészségvédelmi, gyogyitd, szocialis, kulturalis,
miivelddési, sport, pénziigyi kereskedelmi, biztositdsi, szolgaltatasi céli épitmények mindenki
altal hasznalhato részei”. A megyei birdsag allaspontja szerint az Etv. 2. § 8. és 9. pontjanak
egyiittes értelmezése alapjan az Etv. 36. § (1) bekezdés c) pontjanak cc) alpontjdban jelzett
védettséget elrendeld jogszabalyok korébe tartozik a Vhr. 26. § (1) bekezdésében foglalt
intézményi védettséget tartalmazo6 rendelkezés is.

A megyei birosag itélete szerint az eljart épitésiligyi hatdésagoknak a jatékterem kialakitdsanal
vizsgalnia kellet volna a jatékterem elhelyezkedését, az alapfoku oktatasi intézménytdl valod
tavolsagat is. A megyei birdsdg 4allaspontja szerint a felperesek helyesen hivatkoztak
kiegészitett keresetiikben az orszagos telepiilésrendezési €s épitési kovetelményekrdl szo616
253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet (OTEK) 50. § (2) bekezdésében foglaltakra is, mely
szerint az épitményeket, és azok részét a rendeltetési céljuknak megfeleléen a helyszini
adottsagok figyelembevételével kell megvaldsitani. Az Etv. 34. § (4), 36. § (1) bekezdés c)
pontjanak cb) és cc) alpontjai, valamint az OTEK 50. § (2) bekezdés az OTEK 1. §-dban
foglalt rendelkezések alkalmazdsa soran nem hagyhatok figyelmen kiviil a kiilon
jogszabalyban meghatarozott egyéb kovetelmények, az Szjtv. 26. § (12) bekezdés, illetdleg a
Vhr. 26. § (1), (2), (3) és (6) bekezdésében foglalt rendelkezések. Ezt kdvetden foglalhat allast
az alperes abban a kérdésben, hogy az épittetd (alperesi beavatkozd) szamara az épitési
engedély kiadhato-e, vagy sem.

A megyei birosag allaspontja szerint a Vhr. mind a jatékterem milkodésére, mind a
kialakitasara vonatkozdan tartalmaz rendelkezéseket, amelybdl kovetkezik, hogy az
épitésiigyi hatosagnak a Vhr. épitési jellegii feltételeit az Etv. 34. § és 36. §-a alapjan, mint
kiilon jogszabalyba foglalt eldirdst figyelembe kell vennie.

A megyei birosag dontése ellen alperes és az alperesi beavatkozd egyarant feliilvizsgalati
kérelmet nytjtott be.

A feliilvizsgalati kérelem alapjan a Legfelsobb Birdsag itéletével a megyei birosag itéletét
hatalyon kiviil helyezte és a felperesek keresetét elutasitotta.

A Legfelsdbb Birosag megallapitotta, hogy a feliilvizsgalati kérelem alapos.

A Legfelsébb Birosag itélete szerint a megyei birosag az Etv. 34. § (4) bekezdésének és a 36.
§ (1) bekezdésének c) pontjanak cb) €és cc) alpontjanak téves értelmezése folytan helytelen
kovetkeztetésre jutott, amikor azt allapitotta meg, hogy az épitési engedélyezési eljarasban is
vizsgalni kell a mikodésre vonatkozd jogszabalyi eldirdsok — igy az Szjtv. 26. § (12)
bekezdésében foglaltak — megtartottsagat is.
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Az épitési engedélyezési eljardasban a hatésag kizardlag az épitési tevékenységre vonatkozo
eloirasok betartasat vizsgalja, amely tobbek kozott a tervek szerint alkalmazni kivant
sgerkezeti megolddasok, a felhaszndlt anyagok, kialakitisok miiszaki-biztonsagi,
dllékonysagi, épitészeti-esztétikai megfeleloségere terjed ki, melynek eredményeként arrol
mond szakmai véleményt, hogy az adott épitmény a tervek szerint, és a jelolt célra alkalmas
modon megépitheté-e. Ennek megfelelden az épitési engedélyezési eljardsban az épitésiigyi
hatésagnak — tobbek kozott — a jatékterem, mint miiszaki megoldés kialakitdsanak szakmai
megfeleldségérdl kellett dontenie, figyelembe véve, hogy az Szjtv. 26. § (7) bekezdése is
tdmaszt az [. kategoriaju jatékteremmel szemben épitészeti elvardsokat (pl. sajat vagy kiilon
bejarat, épitészetileg zart helyiség kialakitdsa.) Az épitési engedély megadasaval az épitésiigyi
hatosag kizardlag azt allapitotta meg, hogy a tervek szerint az épiilet az adott célnak
megfelelden megépithetd.

Annak eldontése, hogy egy adott — akar ilyen rendeltetési céllal létrehozott — épiiletben
miikodhet-e 1. kategoriaju jatékterem, a miikodési engedélyezési eljardasban vizsgalando
kérdés, melynek soran az dallami adohatosag az Szjtv. 26. § (8) bekezdése alapjan nyilvanit
véleményt. Az Szjtv. 26. § (12) bekezdés szerinti azon eldirds, hogy ifjusagi, gyermek-,
oktatasi vagy nevelési intézmény, ifjusagi klub, tovabba egyhdzi, illetdleg egészségligyi
intézmény 200 méteres korzetében 1. kategéridba tartoz6 jatékterem nem mitkodhet, miikodési
¢s épitészeti feltétel, mely feltétel fennalltanak vizsgélata a mikodési engedélyezés része, igy
az allami adohatésdg és nem az épitésiigyi hatésag hataskorbe tartozik. A kozigazgatéasi
hatosagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairol sz616 2004. CXL. torvény (Ket.) 19. §
(3) bekezdése alapjan a hatdsag a hataskorét vagy annak gyakorldsat masra nem ruhézhatja at,
a 19. § (4) bekezdése alapjan a hatosagtdl a hataskdre nem vonhatd el, igy az allami
adohatésag helyett az ¢épitési hatésag nem donthet a jatékterem milkddésének
engedélyezésérol, ezért jogsértd az az itéleti megallapitds, hogy a miikodési feltételek
megtartottsdgat az épitésiigyi hatdsagnak kellett volna vizsgalni, és annak hidnya a hatdrozat
megalapozatlansagahoz vezet.

Téves az elséfoka birdsag azon allaspontja is, hogy az Etv. 36. § (1) bekezdés c) pontjanak
cc) alpontja alapjan koteles az épitési hatdosadg a ,,védotavolsag” vizsgalatara, mert az e
torvényhely altal hivatkozott védett épitménnyel nem azonos az I. kategoridju jatékteremtodl
200 méteres korzetben 16v6 intézmény (pl. 6voda, rendeld, templom). Az Etv. szabalyozasa
szerint az épitmény épitészeti értékénél, igy pl. kulturdlis, drokségvédelmi okbdl szorulhat
védelemre, azaz lehet védett épitmény, mig az Szjtv. szerinti védett intézmények esetén nem
maga az éplilet kap ,.térvényi védelmet”, hanem az abban tart6zkodo, odalatogatd személyek,
igy azok, akiket a jogalkoté megoévni kivan a szerencsejaték karos hatasaitdl, illetve védelmet
¢lvez bizonyos tevékenység folytatdsa is (gyogyitas vagy vallasgyakorlds), melynek jellegével
titkozik a szerencsejaték szorakoztatd jellege.

A jatékterem megépitését engedélyezd ¢épitésiigyi hatésag hatosdgi dontés az alperesi
beavatkozot nem jogositja a jatékterem lizemeltetésére, a miikodés engedélyezésére — ahogy
erre a hataroztaban helyesen utalt az alperes — kiilon eljarasban keriil sor, melynek soran
Oonmagaban az a koriilmény, hogy egy megjelolt célu épitmény megépitésére épitési engedélyt
kapott, hivatkozasi alapot nem jelent.

A Legfelsobb Birosag megallapitotta, hogy az épitési engedélyezés soran az alperes a relevans
tényallast feltarta és megalapozott dontést hozott. Az ezzel ellentétes megallapitast tartalmazé
jogerés itéletet a Legfelsobb Birosag a Pp. 275. § (4) bekezdése alapjan hatalyon kiviil
helyezte.

Készitette:

Haltrichné David Emma
Hatosagi Osztaly
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Koordinécids és: Szervezési Fosztaly thjékoztatdi
Tajékoztato a cafetéria rendszerrol

A koztisztvisel6i cafetériahoz a kereteket a koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIII.
torvény (Ktv.) 49/F. §-a és a koztisztviselok cafetéria-juttatasanak részletes szabalyair6l sz616
305/2009. (XII. 23) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Korm. rendelet) biztositja, azonban a
cafetéria mint rendszer alkalmazasi szabalyai egyéb jogszabalyokban is megjelennek. Ezek
koziil a legfontosabbak:

o aszemélyi jovedelemadorol szold 1995. évi CXVIL. torvény,

o az Onkéntes Kolesonds Biztositd Pénztarakrol sz616 1993. évi XCVI. torvény,

o amagannyugdijrdl és a magannyugdijpénztarakrol sz616 1997. évi LXXXII. torvény,

o a tarsadalombiztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e

szolgaltatasok fedezetérdl szolo 1997. évi LXXX. torvény.

A cafetéria — 1ényegét tekintve — a béren kiviili juttatasok rendszerét jelenti rugalmasan
alakithatdo csomagba rendezve, ahol a munkaltato egy keretdsszeget allapit meg, amelyen
beliil a dolgozo valaszthatja meg a sajat igényeinek megfeleld juttatasi elemeket.

1. A cafetéria mikodése

Ahhoz, hogy a béren kiviili juttatasok cafetéria-rendszer keretében legyenek igénybe vehetok,
szamos, a személyi jovedelemadorol szolo 1995. évi CXVIL. térvényben (Szja tv.) lefektetett
szabalynak kell megfelelni. A torvény 69. § (1) bekezdés d)-e) pontjai alapjan:

@ senki nem zarhato ki a rendszerbdl;

o a cafetéria keretdsszeg tekintetében mindenkinek azonos értékben kell megéllapitani a

rendelkezésére allo forrast (évkozi belépésnél értelemszeriien ardnyosan);

o aszabdlyzatnak mindenki 4ltal megismerhetdnek kell lennie;

o nem lehet a juttatdsokat teljesitményhez kétni.
A cafetéria milkodésének alapjat a jogszabalyokon tulmutatd és részletes eljarasrendet
tartalmazo kozszolgalati szabalyzat jelenti.

2. A kozszolgalati (cafetéria) szabalyzat

Az onkormanyzatok esetében a kozszolgalati szabalyzat tartalmazza a cafetéria rendszer
keretszabalyait, amelyet a munkaltatonak kell elkészitenie. Ehhez a kozigazgatési szerveknél
meglévo kozszolgalati szabalyzatok atdolgozasa sziikséges.
A kozszolgalati szabalyzat tartalmi elemeit kimeritden felsorolni nem lehetséges. Tartalmazza
kiilonosen:

o ajuttatds valasztdsanak feltételeit,

o ajuttatds valaszthato formajat (utalvany, egyéb),

o a valasztds modjat (elektronikus Uton vagy irdsban, mindkét esetben alad kell irni) és

menetét,

o az egyes juttatdsokhoz kapcsolodo hataridoket,

o a folyositas rendjét,

o akitoltendé nyomtatvanyokat,

o az egyes juttatasokkal torténd elszamolas modjat.

A szabdlyzatban szamos kérdést kell és lehet rendezni, egyrészt a Ktv., masrészt a Korm.
rendelet felhatalmazasa alapjan, tovabba figyelemmel kell lenni az Szja tv. rendelkezéseire is.
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Erdemes rogziteni a cafetéria céljat: olyan béren kiviili juttatasi rendszer biztositisa, amely a
rendszer keretei kozott, egyénre szabott valasztasra ad lehetdséget.

A szabalyzat hatdlya — hasonléan a mostani kozszolgalati szabalyzatokhoz — a
koztisztviselokon, ligykezelokon tul kiterjed az adott szervnél foglalkoztatottakra, mint
példaul a prémium évek programban résztvevd kozszolgalati jogviszonyban allok, a
munkavallalok, az 6sztondijasok, az eurdpai unios forrasbol finanszirozottak stb.

A szabdlyzatban célszerii feltlintetni az egyes juttatasok jogszabdalyi hatterét, a felhasznalasi
lehetéségeket, az addzas szempontjabol fontos rendelkezéseket, az egyes juttatadsokhoz
megkivant egyéb feltételeket.

A juttatdsoknak tobb formdja ismert (utalvany vagy szamla alapjan megtérités, stb.), a
munkaltatonak rendelkeznie kell arrdl, hogy melyiket biztositja.

Minden egyes juttatds esetében ismertetni sziikséges a szorzdszamokat, azok jelentését, hiszen
a cafetéria-keret tartalmazza a juttatdsokhoz kapcsolodo kozterheket is.

Szerepeltetni kell az egyes juttatasok igénylésével, elszamolasaval kapcsolatos hatariddket,
beleértve a kifizetést is (pl. internetszamla elszamolasakor).

A sziikséges nyomtatvanyokat szintén a szabalyzatban (annak mellékletében) indokolt
szerepeltetni az egységes dokumentalas érdekében. A dokumentumokat két példanyban kell
készittetni, amelybdl az egyik a dolgozdé, és azt az adoszabalyoknak megfeleléen meg kell
driznie.

Itt rogziti a munkaltatdé a keretdosszeg mértékét, a jogosultsagra vonatkozd szabalyokat, az
egyes elemekre vonatkozo hasznos tudnivalokat és optimalis esetben a szabalyzat tartalmazza
a sziikséges nyomtatvanyokat is.

A cafetéria a naptari évre szol, legfontosabb mozzanata az év elején esedékes nyilatkozat,
amelyben a rendelkezésre allo keret felhasznalasarol kell donteni, meghatdrozni az igényelt
juttatdsokat és azok mértékét. A nyilatkozat a legfontosabb elem a cafetéria-rendszerben,
hiszen ez alapjan keriilnek biztositasra a juttatasok. Az dnkormanyzatok koztisztviseldinek a
Ktv.-ben eldirt hatariddig (marcius 1.) kell megtenniiik nyilatkozatukat. A nyilatkozattétellel
egyidejiileg tovabbi, az egyes juttatasokhoz kapcsolodo nyilatkozatokra van sziikség, amelyet
az adozasra vonatkoz6 szabalyok irnak eld.

A marcius 1-jei hataridé igazodik az Onkormdnyzatok koltségvetésének elfogadasdhoz. A
koltségvetésben tehat tervezni kell a cafetéria fedezetét, arrdl rendeletet fogad el a képviseld-
testiilet, célszerli tehat itt rogziteni az adott évi cafetéria juttatds Osszegét nem csak
Osszegszerien, hanem az illetményalap szorzataban is.

3. A cafetéria jogosultsagi rendszere

A Ktv. értelmében a koztisztviseld jogosult a cafetériara, a kozeli hozzatartozd nem. Az Szja
torvény ugyan egyes juttatasok esetében lehetdové teszi azt, hogy kozeli hozzatartozo is
részesiilhessen a juttatasbol, azonban a koztisztviseldi cafetéria szabéalyai ezt nem engedik.

A kozalkalmazottakra a cafetéria nem vonatkozik, szdmukra tovabbra is a Kjt.-ben
meghatarotott modon, tehat csupan adhaté és nem kotelezéen adandd béren kiviili
juttatasokrol beszélhetlink. Ilyen pl.: a melegétel hozzajarulés, illetve a pedagogusok altal
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hasznosithatd szakkonyvtdmogatas, természetesen ezek adhaté mértékét is befolyasolja
adovonzatuk.

A Ktv. ¢és a Korm. rendelet szabdlyai értelemszeriien a koztisztviseldi cafetériara
vonatkoznak, de fontos hangsulyozni, hogy a tobbi jogallasi torvény hatalya alatt allokra is
figyelemmel kell lennie a munkaltatd kozigazgatasi szervnek a cafetéria bevezetésekor. A
Ktv. szabalyait kell alkalmazni igy a polgarmesterekre is, figyelemmel arra, hogy e
jogallasokat szabdlyozd torvény hattérjogszabalya a Ktv és A polgarmesteri tisztség
ellatasanak egyes kérdéseirdl és az dnkorményzati képviseldk tiszteletdijarol szolo 1994. évi
LXIV. térvény, amelynek 13. §-a eldirja, hogy a polgarmesteri foglalkoztatasi jogviszonyra
megfelelden alkalmazni kell a Ktv. 49/F. §-at is.

A Ktv. 49/F. § (2) bekezdés értelmében nem jogosult cafetéria-juttatasra:
o atartos kiilszolgdlaton 1évo koztisztviselo,
o anemzeti szakértoként foglalkoztatott koztisztviselo,
o a koztisztvisel6 azon iddtartam vonatkozdsdban, amelyre illetményre vagy
atlagkeresetre nem jogosult, feltéve, hogy a tavollét idétartama meghaladja a 30 napot.

A leggyakoribb az, hogy a kdztisztviseld a teljes naptari évben az adott kozigazgatasi szervnél
all jogviszonyban, ilyenkor a teljes keret jar neki. Ha azonban év kozben torténik a
jogosultsag megszerzése (pl. jogviszony létesités, vagy GYES-rél, GYED-rdl visszatérés),
akkor id6aranyosan jar a keret. Ugyanugy az idéaranyossagot kell figyelembe venni akkor, ha
évkozben megsziinik a jogviszony vagy elvész a jogosultsag. Mivel a cafetéria-jogosultsagot
a Ktv. a jogviszonyhoz koti, igy a prébaiddsok és a részmunkaiddsok is teljes keretre
jogosultak.

A 2010. januar 1-jén is tartdsan tavollévo koztisztviselonek ugyanugy nyilatkoznia kell, mint
a tobbi koztisztviselonek, figyelemmel arra, hogy a cafetéria szabalyai 2010. januar 1-jétol
hatalyosak. A tavollét 30. napjat kovetden kell a munkaltatonak Ujra vizsgélnia a
jogosultsagot.

4. A cafetéria keret, és a keretosszeg meghatarozasa

A koztisztviselot megilletd cafetéria juttatds éves Osszege az illetményalap minimum 5-
szOrdse, maximum 25-sz0rdse, ez egy konkrétan meghatarozott dsszeg, forintban. A Korm.
rendelet 2. § (5) bekezdése eldirja, hogy az éves keretdsszeget ezer forintra kerekitve kell
megallapitani. E kerekités alol a Ktv. szerinti minimum ¢és a maximum 0sszeg képez kivételt.
A cafetéria-juttatds éves Osszege ,,bruttd” keretdsszeg, azaz magaba foglalja az egyes
juttatdsok adotartalmat, igy a koztisztviseld keretét az adotartalommal egyiitt ndvelt 6sszeggel
kell csokkenteni. Az Osszegbe a kozterhek tehat beletartoznak, de pl. az utalvanyok kezelési
koltsége a munkaltatot terheli.

Az egyes juttatasi elemek utan eltéré mértékli kozterheket kell fizetni, ezt tiikkrozik az un.
szorzoszamok.

A prémium évek programban résztvevo kozszolgalati jogviszonyban allok esetében fel kell
hivni a figyelmet arra, hogy a 2009. évi CIX. torvény a prémiumévek programrol (PEP
torvény) és a kiilonleges foglalkoztatasi allomanyrol szold 2004. évi CXXII. torvényt is
modositotta, igy a PEP torvény 4. § (5) bekezdése kimondja, hogy a programban részt vevé
kozszolgalati jogviszonyban allét a Ktv.-ben meghatdrozott cafetéria-juttatds harminc
szazaléka illeti meg. A prémium évek programban résztvevd kozszolgélati jogviszonyban allo
e keretdsszegen beliil ugyanolyan juttatdsok koziil jogosult valasztani, ugyanolyan szabalyok
alapjan, mint a tobbi koztisztviselo.
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Az igénybe vehetd elemek korét a koztisztviselok esetében a Ktv. 49/F. § (1) bekezdése
tartalmazza. A juttatasi elemek attekintéséhez az alabbi tablazat nytjt segitséget.

Juttatasra vonatkozo

Juttatas . Roe Ado Kedvezményes R VR € o
2 Szja tv. szerinti e oz g Kapcsolodo jogszabaly
megnevezeése jogszabilyhelyek mértéke | adozas hatara
Szja tv. 70. §
(2) bekezdés a) pont
iidiilés tamogatasa gg Ezlﬁzgz Z;_g;’lgon .| 25 % szja | minimélbér/év
Szjatv. 71. §
(1) bekezdés
Szja tv. 70. §
(2) bekezdés b) pont
meleg étkezés vagy (3) bekezdés b) pont o/ ,
étkeztetés tdmogatasa (4) bekezdés d) pont 25 % szja | 18.000 Ft/ho
Szjatv. 71. §
(1) bekezdés
Szja tv. 70. §
(2) bekezdés d) pont e
iskolakezdési tdmogatas (4) bekezdés f) pont 25 % szja znlr}l.malber 30
Szja tv. 71. § o-dig/gyerek
(1) bekezdés
a munkaltato nevére sz616 Szja tv. 70. §
szamlaval megvasarolt, (2; bekéz dés ¢) pont
kizarélag a munkavallalo Szja tv. 71. § P 25 % szja | korlatlan
helyi utazasara szolgalod (1; bek.ez dé’s
bérlet
maganszemély javara az Szja tv. 70. § A magannyugdijrol és a
onkéntes kdlcsonds (5) bekezdés aa) pont 25 % szia minimalbér 50 | magannyugdijpénztarakrol
nyugdijpénztar(ak)ba atutalt | Szja tv. 71. § ° 87 %-aig sz016 1997. évi LXXXII.
havi hozzajarulas (1) bekezdés térvény
maga nszen}elyg avara az Szja tv. 70. § e Az Onkéntes Kdlcsonds
Onkéntes kolcsonos , egylittvéve a A, ,
S " (5) bekezdés ab) pont o) s Biztositd Pénztarakrol
egészségpénztar(ak)ba/dnse . 25 % szja | minimalbér 30 14 o
. N, Szjatv. 71. § o) £ sz016 1993. évi XCVI.
gélyezd pénztar(ak)ba (1) bekezdés Y0-a1g tSrvén
atutalt havi hozzajarulas Y
maganszemély javara a .
foglalkoztatoi Szja tv. 70',§ e, A foglalkoztatoi nyugdijrol
- e (5) bekezdés ac) pont o/ .. | minimalbér 50 o TR
nyugdijszolgaltato Szja tv. 71. § 25 % szja 04-4i és intézményeirdl sz616
intézménybe atutalt havi (d bekordie o-alg 2007. évi CXVIL. térvény
hozzajarulas
maganszemély tagdijanak Szja tv. 70. § tagdij- A magannyugdijrol és a
kiegészitéseként egyoldalu (5) bekezdés b) pont kiegészités magannyugdijpénztarakrol
kotelezettségvallalas alapjan | Szja tv. 71. § 25 % szja | lehetséges sz016 1997. évi LXXXII.
a magannyugdijpénztarba (1) bekezdés mértékéig (10 torvény
fizetett 0sszeg %) 26. § (5) bekezdés
internethasznalat Szja tv. 1. sz. melleklet 0% korlatlan

7.11 pont
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A cafetéria barmilyen elemet (nem nevesitetteket is) tartalmazhat, a béren kiviil. Korlatot
szabhat ennek a kozszolgalati szabalyzat.
A Ktv. értelmében a felsorolt juttatdsokra az Szja. tv. szerinti kedvezményes ad6zast korben,
illetve egyéb feltételek teljesiilése esetén jogosult a koztisztviseld. Egyéb feltétel példaul:

o ¢étkezési jegy esetében az, hogy 18.000 Ft hatarig havonként adhato;

o a bérlet szamlajanak a munkaltato nevére kell szolnia;

o az iskolakezdési tamogatas csak a kdzoktatasban tanuld gyermek utan jar stb.

6. Ado megfizetése, nyilvantartas vezetése

Az Szja torvény 71. § (3) bekezdése szerint a juttatonak az adot a juttatds honapja
kotelezettségeként, a kifizetésekkel, juttatdsokkal Osszefiiggd ado és jarulékok bevallasara,
megfizetésére az adozas rendjérdl szolo torvényben eldirt modon €s hataridére kell bevallania,
illetdleg megfizetnie. A juttatoé a kedvezményes addzasu juttatasokrol nyilvantartdst vezet.

7. Visszafizetés, elszamolas

A Ktv. 49/F. § (5) bekezdése szerint vagy vissza kell adni a juttatast, vagy vissza kell fizetni a
juttatds értékét akkor, ha megsziinik a cafetéria-jogosultsag, vagy a koztisztviseld
jogviszonya. Visszaadni értelemszerlien csak azokat a juttatdsokat lehet, amelyek nem névre
sz6loak. A visszafizetéshez célszerli nyilatkozatot alairatni az illetménybdl (munkabérbol)
torténd levondshoz.

Készitette:

Dr. Szabo Andrea
Titkarsagi Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség

Tajékoztaté a nyugdij mellett foglalkoztatott koztisztviselok keresetkorlatozasardl

Azok a koztisztviselok, akik nyugdij mellett kerestevékenységet folytatnak és 2008. januar
1-én illetve az kovetden és az dregségi nyugdijkorhatar betdltése eldtt:
o elérehozott, csokkentett 6sszegli eldrehozott 6regségi nyugdijban
o korkedvezményes nyugdijban
o banyasznyugdijban
o korengedményes nyugdijban
o az egyes mivészeti tevékenységet folytatok dregségi nyugdijaban
o az orszaggyllési képviseldk tiszteletdijarol, koltségtéritésérdl és kedvezményeirdl
sz6106 torvény alapjan jaro dregségi nyugdijban
o polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl és az dnkormanyzati képviseldk
tiszteletdijarol szo616 torvény alapjan jard oregségi nyugdijban
részesiilnek, meghatarozott keretdsszeg elérése utdn a sajat jogu nyugdijuk folyositasat
szlineteltetni fogjak.

A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol sz6l6 1997. évi LXXXI. torvény 83/B. §-a alapjan a
nyugdijas mindaddig jogosult az illetménye mellett a nyugdijra is, amig a nyugdijjarulék
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alapjaul szolgalo illetménye a targyév elsé napjan érvényes kotelezd legkisebb munkabér
(2010-ben 73.500 Ft) 18-szorosat (2010-ben 1.323.000 Ft) el nem éri. Amennyiben a
koztisztviseld illetménye az éves keretdsszeget meghaladja, a kovetkez6 honap elsd napjatol a
targyév december 31. napjaig a nyugdijfolyositasat sziineteltetni fogjak. Ha a keretdsszeg
tallépésére december honapban keriil sor, a decemberi nyugdijat vissza kell fizetni.

A nyugdijfoly6sitd szerv a nyugdij folyositasdnak sziinetelésérdl, jboli folyositasarol,
valamint a nyugdij visszafizetésérdl hivatalbol dont, majd dontésérdl a kdztisztviseldt értesiti.

Fontos, hogy e korlatozas az oregségi nyugdijkorhatar elérésével megsziinik.
AKki 2007. december 31-én mar a fenti nyugellitisok valamelyikében részesiilt, az
keresdtevékenységet 6sszeghatarra tekintet nélkiil folytathat.

Készitette:

Dr. Pap Agnes
Koordinacios és Szervezési Fdosztaly

Tajékoztato a kozigazgatasi versenyvizsga mentességrol

A kozigazgatasi versenyvizsga mentességre vonatkoz6 szabalyozas egységes értelmezésének
¢s gyakorlatanak kialakitasa érdekében mellékelten kozzétessziik a Miniszterelnoki Hivatal
Kozszolgalati Személyzetpolitikai Féosztalya altal, megkeresésiinkre adott tajékoztatasat:

1. A kozigazgatasi versenyvizsgarol szolo 126/2009. (VI. 15.) Korm. Rendelet 21. § c.
pontja alapjan mentesiilt a versenyvizsga letétele alol 2009. november 30-ig a
jogviszony létesitése soran az, aki a jogviszony létesitésével egy idOben vezetdi
megbizast vagy kinevezést kapott. E személyek a koztisztviselok jogallasarol szolo
1992. évi XXIII. torvényt (tovabbiakban: Ktv.) mddositdé 2007. évi LXXXIII. torvény
44. §-a alapjan alapvizsgara kotelezettek voltak. Ha az érintettek (szakiranyu)
fels6foku végzettséget szereznek, akkor atsorolasukhoz az alapvizsga kotelezettség
mellett a Ktv. 25. § (7)-(8) bekezdései alapjan a szakvizsgat, valamit a Korm. rendelet
3. § (4) bekezdése alapjan versenyvizsgat is le kell tennitik.

2. A fennall6 és folyamatos kdzszolgalati jogviszony esetén a jogviszony fenntartasanak
nem feltétele a versenyvizsga letétele.

3. A Korm. rendelet 21. § a) pontjaban foglalt mentességi eset azokra a koztisztviselokre
vonatkozik, akik a kozszolgalati jogviszonyuk fennallasa alatt vezetdi megbizast,
vezetdi kinevezést kapnak.

4. A Korm. rendelet 23. § (3) bekezdésében foglalt mentesség mindazon személyekre
(vezetokre, jegyzOkre is) vonatkozik, akik a Korm. rendelet hatalybalépésekor
kozszolgalati jogviszonyban 4alltak ¢és két éves kozigazgatasi gyakorlattal
rendelkeznek.

5. A Ktv. 14. § (4) bekezdésében a jegyzOk kozszolgalati jogviszonya megszlinésére
vonatkoz6 jogszabalyi feltételek teljesiilése esetén az érintetteknek nem all fenn
versenyvizsga kotelezettsége.

6. Ha az aljegyz0 ugyanannal az dnkormanyzatnal jegyzoi palyazatot nyujt be, abban az
esetben a Ktv. 10. § (11) bekezdése értelmében a palyazat érvényességi feltétele a
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palyazat benyujtasanak idopontjdban az e térvény szerinti eredményes kozigazgatasi
versenyvizsga megléte.

7. Ha a kozszolgalati jogviszonyban nem all6 a Korm. rendelet 17. §-a alapjan felkeriilt a
vizsgéztatoi névjegyzékbe, és idokdzben vezetdi megbizést, vezetdi kinevezést kap, a
versenyvizsga kotelezettsége fennall.

A tajékoztatds a 60/1992. (XI. 17.) AB hatarozat értelmében nem tekinthetd jogi
iranymutatasnak, allasfoglalasnak, az egyedi jogalkalmazasi iigyben valamennyi koriilmény
gondos mérlegelésével a dontést helyben kell meghozni.
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Hataskorvaltozas a szocialis alapszolgaltatasok, valamint a gyermekjoléti szolgaltatas és
a gyermekek napkozbeni ellatasa miikodési engedélyezése teriiletén

A 320/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet — az egyes szocialis targyu kormanyrendeletek
miikodési engedélyezési eljardsi szabalyozasaval 0sszhangban — 2010. janudr 1. napjatol
modositotta a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatd tevékenység engedélyezésérol,
valamint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi vallalkozo6i engedélyrdl szolo 259/2002. (XII.
18.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: Gymr.). Ugyanakkor 2010. januar 1. napjaval hatalyba
lépett a 188/1999. (XII. 16.) Korm. rendeletet felvaltdo 0j Szmr., a szocialis szolgaltatok és
intézmények miikodésének engedélyezésérdl és ellendrzésérdl szolo 321/2009. (XII.
29.)Korm. rendelet (a tovadbbiakban: Szmr.).

Mindkét hivatkozott jogszabaly szabdlyozadsa tekintetében Uj rendelkezés a miikddési
engedélyezési hataskor egységesitése és annak szocidlis €s gyamhivatalhoz telepitése azon
intézmények esetében, amelyek bentlakast is igényld szolgéltatds mellett nytjtanak szocialis
alapszolgaltatast, gyermekjoléti szolgaltatast vagy gyermekek napkozbeni ellatasat. (2009.
december 31. napjaig ezen hatdskorgyakorlds ugyanazon intézmény vonatkozdsaban
megosztott volt a kiemelt varosi jegyz6 €s a szocialis és gyamhivatal kozott.)

A Gymr. 3. § (4) bekezdése értelmében, ha a szolgéltatd (intézmény) a székhelyén vagy
valamelyik telephelyén a gyermekjoléti szolgaltatas, illetve gyermekek napkdzbeni ellatasa
mellett gyermekek atmeneti gondozésat, gyermekvédelmi szakellatast vagy bentlakasos
szocialis intézményi ellatast is nyljt, a szolgaltatd (intézmény) ellatast nyujtdo székhelye és
valamennyi telephelye tekintetében a székhely, telephely szerint illetékes szocidlis és
gyamhivatalok jarnak el elsé6 fokon. Tipikusan ilyen integralt intézmények a
tarsulasok/tobbceélu kistérségi tarsulasok altal fenntartott intézmények, ahol a gyermekjoléti
szolgaltatds vagy a gyermekek napkdzbeni ellatdsa mellett pl. id6sek otthona, fogyatékosok
otthona, csalddok atmeneti otthona, helyettes sziil6i hal6zat stb. miikodik.

Az Szmr. 3. § (3) bekezdése értelmében, ha a szocidlis szolgaltatd, intézmény a székhelyén
vagy valamelyik telephelyén a szocialis alapszolgaltatds mellett bentlakasos intézményi
ellatast, gyermekek atmeneti gondozédsit vagy gyermekvédelmi szakellatast is nyujt, a
szocialis szolgaltatd, intézmény ellatast nyajté székhelye ¢€s valamennyi telephelye
tekintetében a székhely, telephely szerint illetékes szocialis és gyamhivatalok jarnak el elsd
fokon. Ilyen formaci6 példaul, ha az intézményben a csaladdok atmeneti otthona mellett vagy
éppen ahhoz integraltan miikodik a gyermekjoléti és csaladsegitd szolgaltatas.

A szervezeti struktira megitélésében az adott intézmény alapitd okirata és/vagy szervezeti €s
miuiikddési szabalyzata nyujt segitséget.

A Ket. 22. § (1) bekezdése szerint a hatdsag koteles az eljaras minden szakaszaban a
hataskorét és illetékességét vizsgalni. Erre tekintettel és a fentebb emlitett hatdskorvaltozas
okan valamennyi kiemelt varosi jegyzo koteles az altala kiadott miikodési engedély kapcsan a
hataskore fennallasat haladéktalanul megvizsgalni, s amennyiben hataskore hianyat allapitja
meg, ugy a Ket. 22. § (2) bekezdése értelmében az ligyben keletkezett iratokat koteles a
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hataskor hidnyanak megéllapitasatol szamitott 5 munkanapon beliil — végzéssel — a szocialis
¢s gyamhivatalhoz (annak kirendeltségéhez) attenni az érintettek egyidejli értesitése mellett.
A végzéshez csatolni kell a megkiildott iratanyag iratjegyzékeét is.

(Az iratattételhez hasznalhaté iratminta (végzés) letdlthetd a www.darkh.hu/Szocialis és
Gyambhivatal/Letoltheté nyomtatvanyok oldalrol)

Készitette:

Czudarhelyi Maria
Szocialis és Gyamhivatal
Kecskeméti Kirendeltség

A gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények miikodési engedélyezési
eljarasat érinté fobb jogszabalyvaltozasok

A Gymr. 2010. januar 1. napjatol hatalyos szovegezésében lényegi valtozas a mitkodést
engedélyezd szervekre nézve, hogy tobbféle gyermekjoléti, gyermekvédelmi tevékenységet
végz0 szolgiltatd, intézmény szadmara egy miikodési engedélyt sziikséges kiadni, mig
telephellyel rendelkezo szolgaltato, intézmény esetén az ellatast nyujtd székhely és az egyes
telephelyek  kiilon-kiilon rendelkeznek miikodési engedéllyel. A  jogalkoté ezen
szabalyozassal megsziintette azt az eltérd engedélyezési gyakorlatot, mely szerint a szocialis
ellatasban az intézmény, a gyermekjoléti szolgaltatasok tekintetében pedig a szolgaltatas kertil
mikodési engedélyezésre. Az 1) szabdlyozds a gyermekjoléti és gyermekvédelmi
intézmények esetében is az intézményt, szolgaltatot vonja mitkodési engedélyezés ala.

Beépiiltek a rendeletbe az 1) szolgaltatdsi formékra (csaladi gyermekfeliigyelet, haldzat
formajaban muiikodtetett csaladi napkdzi) vonatkozo engedélyezési eljarasi szabalyok.

A fenntart6 a — mikddési engedély kiadasa, modositasa és visszavonasa iranti — kérelmét a
gyermekek ¢és az ifjusdg védelméért felelés miniszter 4ltal e célra rendszeresitett adatlapon
nyujthatja be, melynek adattartalmat a rendelet 1. szamu melléklete tartalmazza. Az adatlap
jelenleg még nem elérhetd, elkészitése folyamatban van, az a késObbiekben a
szakminisztérium — www.szmm.gov.hu — és hivatalunk honlapjan is letdlthetd lesz. A
formanyomtatvany hidnya azonban nem akadalya a kérelem benyljtasanak. Az iligyfél
irasban, a Gymr. 1. szami mellékletében meghatdrozott adattartalommal a kérelmét
eldterjesztheti. Felhivjuk azonban a figyelmet a Ket. 37. § (3) bekezdésére, mely szerint nem
bocsathato ki hianypotlasi felhivas, ha az tigyfél a kérelmet azért nem formanyomtatvanyon
nyujtja be, mert a formanyomtatvany kitolthetd és letdlthetd valtozatit a hatdsag az
elektronikus tajékoztatds szabalyai szerint nem tette kdzzé.

Az Uj szolgéltatasi formak bevezetésével és egyebekben boviilt a kérelemhez csatolando
mellékletek kore. Amennyiben kérelmez6 a Gymr.-ben meghatarozott adatokat,
dokumentumokat nem mellékel, azok beszerzése, ellendrzése az engedélyezd szervet terhelik.
Az engedélyezd szerv a Ket. belfoldi jogsegélyre vonatkozo szabdlyainak alkalmazéséaval jar
el.

Viltoztak a szakhatosagi hozzajarulasok szabalyai:
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> Csaladi napkozi miikodési engedélyének kiadasara iranyulo eljarasban (ha egy lakdsban egy
csaladi napkozi keriil kialakitasra, és a gondozott gyermekek szdma nem haladja meg a hét
fot) elsé foku eljarasban kizarolag az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlamak (a
tovdbbiakban: ANTSZ) a szolgaltato székhelye, telephelye szerint illetékes kistérségi,
fovarosi keriileti intézete.

> Halozat formajaban miikodtetett csaladi napkozi és az alternativ napkozbeni elldatasok
miikodési engedélyének kiadasara iranyulé eljarasban az ANTSZ-nek a szolgaltatd székhelye,
telephelye szerint illetékes kistérségi, fovarosi keriileti intézete, a szolgaltatdo székhelye,
telephelye szerint illetékes tiizvédelmi szakhatosag €s épitésiigyi hatosag.

> Bolcsode, hetes bélcsode, gyermekek dtmeneti otthona, csaladok datmeneti otthona,
gvermekotthon és utogondozo otthon mikodési engedélyének kiadasara iranyulo eljarasban az
ANTSZ, tlizvédelmi szakhatésdg, valamint épitésiigyi hatésag mellett a Mezdgazdasdgi
Szakigazgatasi Hivatal elséfoku szakhatosagként eljard szerve — szakhatosagként miikodnek
kozre. Csaladok atmeneti otthona és utdgondozo otthon esetén csak abban az estben van
sziikség a MezOgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal szakhatosagi véleményére, ha az intézmény
meleg étkeztetést nyujt.

> Csaladi gyermekfeliigyelet engedélyezése esetén szakhatésag nem vesz részt az eljarasban,
de a teriileti védondt szakértdként kell kirendelni.

A milkddési engedély tartalmi elemei bdviilnek a fenntart6, az intézmény, valamint a
mikodtetd adoszamanak megjelenitésével.

A hatarozott idére szold miikodési engedélyt felvaltja az ideiglenes mukddési engedély,
illetdleg abban az esetben adhatdo ki hatdrozott idejii miikodési engedély, ha a
szolgaltatotevékenység végzésére rendelkezésre allo ingatlan hasznalatanak joga hatarozott
idére szol. Minden mas esetben ideiglenes miikddési engedély kiaddsara keriil sor, ha az
intézmény nem felel meg minden feltételnek, de az engedély a jogszabaly alapjan kiadhato.

A rendelet alapjan megsziinik az ismételt engedélyezés, vagyis valtozas esetén a mikddési
engedély modositasat kell kérelmezni, melyben a valtozassal Osszefliggd koriilményekkel
kapcsolatos iratokat kell csatolni, valamint a valtozassal Osszefliggd koriilményeket kell
vizsgalni és bizonyitdsi eljarast lefolytatni — a rendelkezésben meghatarozott modon. A
mikddési engedély modositasat tobbnyire az ok bekdvetkeztétdl szamitott egy honapon beliil
kell kérelmezni, bizonyos esetekben pedig a valtozasnak megfeleld miikodés megkezdése
elott.

Tobb olyan, a joggyakorlatban jelenleg is ¢l6 szabdly rogzitésre keriilt, mint pl. a
fenntartdvaltozast a régi és az Uj fenntartonak egyiittesen kell kérelmeznie; bizonyos estekben
igazolni kell, hogy az ellatottak a valtozashoz hozzéjarultak; hogyan modosithatdo az
ideiglenes miikddési engedély; mit kell tenni, ha a modositds engedélyezhetd ugyan, de a
hat6sag mas kérdésben jogsértést tapasztal.

Egyes esetekben a felelos fenntartdi tervezés érdekében meghatarozasra keriilt, hogy a
mikddési engedély modositasa mikor kérhetd. A neveldsziilének és helyettes sziilonek a
miikodési engedélybdl vald torlése, illetve férdhelyszdmanak csokkentése miatt a mitkodési
engedély modositasat abban a naptari negyedévben kell kérelmezni, melyben a valtozas
bekovetkezett, naptari negyedévenként egy alkalomra korldtozva. A negyedév lejartat
megeldzden eldterjesztett ismételt kérelem id6 eldttinek mindsiil és a Ket. 30. § d) pontja
alapjan a kérelem érdemi vizsgalat nélkiili elutasitdsdnak van helye.

A mikodési engedélyt modositd hatdrozatban fel kell tiintetni azt az idépontot, melytdl
kezdddden a szolgaltatd (intézmény, haldzat) a modositdsnak megfelelden miikddtethetd; ez
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jellemzdéen a modositasrol szoldo dontés jogerdre emelkedésével veszi kezdetét, valamint a
miikddési engedélynek a modositast kovetden hatdlyos adatait, mely a gyakorlatban a
miuikodési engedély modositasa utani egységes szerkezetbe foglalasat jelenti. Ha a fenntarto
azel6tt kérelmezi a hatdrozott ideji, illetve ideiglenes mukodési engedély hatdlyanak
modositasat, mieldtt az hatalyat vesztené, a kérelem elbiralasaig a miikddési engedély korabbi
hatalya meghosszabbodik.

Pontositasra keriiltek a bejelentési kotelezettség és a szolgaltato, intézmény megsziintetésének
szabdlyai is, kiilonos tekintettel az ellatasra koteles allami fenntartok vonatkozasaban.

A miikodési engedélyt kiado hatarozat jogerére emelkedését kovetd 15 munkanapon beliil az
elsd foku miikodést engedélyezd szervnek a fenntartd részére — a gyermekek és az ifjusag
védelméért felelés miniszter altal erre a célra rendszeresitett formaban — a sziikséges szamu
példanyban tantsitvanyt kell kidllitania. A tanGsitvany adattartalmat a Gymr. 2. szamu
melléklete tartalmazza. A tanusitvanyt a szolgaltato, intézmény székhelyén, telephelyén ¢s
terlileti irodaiban jol lathaté modon ki kell fliggeszteni. A tanusitvany célja, hogy eldsegitse
az ellatast igénybe venni szandékozok tajékozodasat, mig a mikddési engedély a hatdosagok
szdmara nyujt informaciot.

Lényeges  valtozds  kovetkezett be a  gyermekjoléti és  gyermekvédelmi
szolgaltatotevékenységek ellendrzésének lefolytatasa szabalyozasaban is:
o A mikodést engedélyezd szervnek éves ellendrzési tervet kell készitenie, melyet
megkiild a feliigyeleti szervnek és az ellenérzésbe bevonando6 szakhatosagnak.
o Az ellendérzés bizonyos esetekben a szakhatdsdg bevonasaval torténik.
o Hianyossagok, jogsértd allapot észlelése esetén annak jellegétdl és sulyatol fiiggden
kell szankciokat kiszabni.
o A birsagot az els6 fokon eljart miikodést engedélyezd szerv szanmlajara — ha fizetési
kedvezményt nem engedélyeztek — a kiszabd hatdrozat jogerdre emelkedését kovetd
22 munkanapon beliil kell megfizetni és annak megtorténtét 3 munkanapon beliil
igazolni.

Készitette:

Karol Anett
Szocialis és Gyamhivatal
Kecskeméti Kirendeltség

A szocialis szolgaltatok és intézmények miikodési engedélyezési eljarasat érinté fobb
kérdések

A 2010. januar 1-jétol hatalyos Szmr.-ben Gjdonsag, hogy a szocidlis szolgaltatd €s szocialis
intézmény miikodési engedélyezése ¢és ellendrzése esetén azonos rendelkezéseket
alkalmaznak a miikodést engedélyezd szervek, tehat a varosi jegyzo, illetve a szocidlis és
gyamhivatal. Kordbban eltérd rendelkezések vonatkoztak a szocidlis szolgéltatora, a nappali
intézményre, illetve a bentlakdsos intézményre és ez megnehezitette a mitkkodést engedélyezo
szervek jogalkalmazo6i tevékenységét.
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Az Szmr. egyértelmiien rogziti, hogy tobbféle szocialis szolgaltatast nyujtdé szocialis
szolgaltatd, intézmény szdmara egy miikodési engedélyt kell kiadni. Telephellyel rendelkez6
szocialis szolgaltatd, intézmény esetén az ellatast nyjto székhelyre és az egyes telephelyekre
kiilon kell miikodési engedélyt kiadni. Abban az esetben, ha a miikodési engedély nem felel
meg ezen szabdlyoknak, pl. a mikodési engedély szolgéltatasonként kiilon-kiilon kertilt
kiadasra, a miikodést engedélyezd hatosagnak intézkednie kell a jogsértd miikodési engedély
visszavonasa ¢és jogszerli miitkodési engedély kiadasa irant.

Az Szmr. sem ismeri mar az ismételt mikodési engedélyezés fogalmat. Amennyiben a
miikodési engedélyben feltiintetett adatok megvaltoznak, akkor a fenntartonak a miikddési
engedély modositasat kell kezdeményeznie. A modositast bizonyos esetekben az ok
bekovetkeztétdl szamitott egy hoénapon beliil kell kérelmezni (pl. fenntarté adatainak
valtozasa; szocialis szolgaltato, intézmény nevének valtozasa; adoszam valtozasa; kozteriilet
atnevezése, atszdmozdsa miatt stb.), egyéb esetben pedig azt megelézden kell kérelmezni,
hogy a szocidlis szolgaltatdt, intézményt elkezdenék a moddositas iranti kérelemben
foglaltaknak megfeleléen miikodtetni  (pl. 1) szocidlis szolgaltatds bevezetése,
féréhelyfejlesztés, emelt szintli férohelyek csokkentése stb.).

Az Szmr. korlatozza a miikddési engedély modositasa kérelmezésének gyakorisagat és igy a
modositas fenntartovaltozds esetén évente egyszer, mig egyéb esetekben naptari
negyedévenként egyszer kérelmezhetd (mindkét esetben vannak kivételek). Lényeges
valtozas, hogy fenntartdvaltas esetén a kérelmet a korabbi €és az uj fenntartonak egyiittesen
kell benyujtania.

Az Szmr. lehetéséget biztosit arra, hogy a fenntartd6 kérelmére a szakhatosag eldzetes
szakhatosagi allasfoglalast adjon ki, amely akkor hasznalhat6 fel a mikddési engedélyezési
eljarasban, ha a fenntart6 a kérelmet az eldzetes szakhatosagi allasfoglalas kiadasat kovetd hat
hénapon beliil benyjtja.

A miikodési engedély kiadasa, modositasa és visszavonasa irdnti kérelmet a szocidl- és
nyugdijpolitikéért felelds miniszter altal e célra rendszeresitett adatlapon vagy elektronikus
tirlapon lehet benytjtani. Az adatlap és az elektronikus tirlap adattartalmat az Szmr. 1. szdmu
melléklete hatdrozza meg. Jelenleg ez az adatlap sem érhetd el a korményzati portalon,
azonban ez nem akadalya a kérelem el6terjesztésének, fontos azonban, hogy a fenntarté a
kérelmet az Szmr. 1. szdmu melléklete szerinti adattartalommal terjessze eld.

Az Szmr. lehetdséget ad hatdrozott idejii és ideiglenes miikddési engedély kiadasara is.
Amennyiben a nappali, illetve a bentlakdsos intézmény elhelyezésére szolgald ingatlan
hasznalatanak joga hatarozott iddre sz6l a miikkddést engedélyezd szerv a miikodési engedélyt
legfeljebb arra az idére adja ki, ameddig az ingatlan a szocialis intézmény hasznalataban van
(hatarozott idejli miikodési engedély). Ha a szakhatdsag a hozzajaruldsat hatarozott idére adta
meg, a szakhatosagi allasfoglalasban meghatarozott idore ideiglenes miikodési engedélyt kell
kiadni. Ha a szakhatdsag a hozzdjarulasat ismét hatarozott idére adja meg, az ideiglenes
miikodési engedély hatalya meghosszabbithato.

A szocialis szolgaltatok és intézmények esetében is boviilt a mikddési engedély adattartalma,
illetve mér a szocialis szolgaltatok esetében is sziikséges tantsitvany kiallitdsa. A tanusitvanyt
a szocialis szolgaltato, intézmény székhelyén, telephelyén és az ellatottak szamara nyitva allo
egy¢b helyiségben is ki kell fiiggeszteni, igy a tanusitvanyt a sziikséges szdmu példanyban
kell kiallitani.
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A szocialis szolgaltatok ¢és intézmények ellendrzésével kapcsolatosan a mukodést
engedélyezd szervnek ellendrzési tervet kell készitenie, melyet minden év januar 31. napjaig
meg kell kiildenie feliigyeleti szervének, az illetékes modszertani intézményeknek és az
ellendrzésbe bevonandé szakhatosagnak.

Az ellendrzést megeldzden legalabb 15 munkanappal ellendrzés lefolytatasa céljabol meg kell
keresni étkeztetés, nappali ellatas és bentlakdsos intézményi ellatas esetén az ANTSZ
kistérségi intézetét.

Az ellendrzés soran feltart hidnyossagok jellegétdl fiiggden boviilt a miikodést engedélyezd
szervek altal alkalmazhat6 szankciok kore. A jogsértés jellegének, sulyanak megfelelden
egyidejiileg tobb jogkdvetkezmény is megallapithato.

Lényeges valtozas, hogy az ellendrzés soran feltart hianyossdg megsziintetése érdekében
legfeljebb harom évre sz616 hatdsagi szerz6dés kothetd a fenntartoval. Kordbban a hatosagi
szerz0dés megkotésének iddbeli korlatja nem volt.

Készitette:
Tihanyi Judit
Szocialis és Gyamhivatal
Kecskeméti Kirendeltség

A gyermekjoléti, gyermekvédelmi és szocidlis szolgaltatok, intézmények miikodési
engedélyével dsszefiiggo eljarasi hataridok és cselekmények

Eljaras meginditasara

Hatarido e Miikodési engedély valtozasa
Kozos hataridék
Haladéktalanul, ill. Hataskor vizsgalata, hataskor hidnyaban az
hataskor hidnyanak iratoknak a hataskorrel ¢és illetékességgel
megallapitasatol Jegyz6 hivatalbol rendelkezé szocidlis ¢és gyamhivatalhoz
szamitott 5 (annak kirendeltségéhez) torténd attétele,
munkanapon beliil errdl az érintettek értesitése

Ellendrzési terv elkészitése ¢és annak
feligyeleti  szervhez, valamint érintett
szakhat6saghoz torténd megkiildése

Jegyz0, szocialis és

2010. janudr 311 o 0 hivatal hivatalbl

A gyermekjoléti, gyermekvédelmi és a
szocialis vallalkoz6i engedéllyel rendelkezd

2010. janius 30. Fenntart6 kérelmére fenntartok kotelesek kérni felvételiiket az
egyéni vallalkozok nyilvantartasdba
A varosi jegyzOk altal felterjesztett mitkodési
engedélyek jogszertiségének feliilvizsgalata,
2010. december Szocidlis és a hatadlyos jogszabalyoknak megfeleld
31. gyamhivatal hivatalbol | miikodési engedély kiadasa, a varosi jegyzo
altal koradbban kiadott miikodési engedély
visszavondsa
A kiadott muikodési engedélyek
2010. december Jegyz0, szocialis és i?ﬁgg;iﬁ:;a’ aaz (S}Znnzi g g 83
31. gyamhivatal hivatalbol ’ | )

bekezdésében meghatarozottaknak meg nem
felel6 mikodési engedély visszavondsa ¢€s
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jogszerli miikddési engedély kiadasa

2010. december
31.

Jegyz0, szocialis és
gyamhivatal hivatalbol

A kiadott miikodési engedélyek
feliilvizsgalata, a Gymr. ¢és Szmr. Aaltal
meghatdrozott adattartalomnak megfeleld
modositasa

2010. december
31.

Jegyz0, szocidlis €s
gyambhivatal hivatalbol

A modositassal vagy feliilvizsgalattal nem
érintett mukodési engedélyek tekintetében
tanusitvany kiallitasa

Gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények

2010. junius 30.

Fenntarto kérelmére

Csaladi  napkozik  halézatba  torténd
szervezése (Gyvt. 43. § (10) bek.), a
mikodési engedélyek moédositasanak
kezdeményezése

Szocialis szolgaltaték, intézmények

2009. december
31. napjat kovetd

22 munkanapon
beliil

Jegyz0, szocidlis €s
gyamhivatal hivatalbol

Miikodési engedély visszavonasa: a fenntartd
nem kérte a szocialis alapszolgaltatas ellatasi
tertiletének modositasat és az ellatasi tertilet
nem felel meg a hatalyos Szmr. 6. § (3)
bekezdésében foglaltaknak

2010. februar 28.

Jegyzd, szocidlis és
gyambhivatal hivatalbdl,
hatdsagi ellendrzéssel

Mikodési  engedély  modositasa:  hazi
segitségnyujtas ¢és jelzOrendszeres hazi
segitségnyujtas esetén az ellathatd személyek
¢s kihelyezhetd jelzokésziilékek szamanak
feltiintetése, amennyiben az ellendrzést 2009.
december 15. napjdig nem folytattdk le

2010. junius 30.

Fenntarto kérelmére

Mikodési engedély modositasa: a
szolgaltatast nyujtd székhelynek,
telephelynek, nyitva allo helyiségnek ¢és
szakmai kdzpontnak az ellatési teriileten kell
lennie

2010. junius 30-at
koveto 22
munkanapon beliil

Jegyz0, szocidlis és
gyamhivatal hivatalbol

Mikodési  engedély  visszavonasa:  a
székhely, telephely nem felel meg az Szmr.
6. § (4) bekezdésében foglaltaknak nek
kozpont nem az ellatasi teriileten van, illetve
a nyitva allo helyiség miikodési engedélybdl
val6 torlése

2010. junius 30-4at
kovetd 22
munkanapon beliil

Jegyzd, szocidlis €s
gyambhivatal hivatalbol

Miikodési engedély modositdsa és a nyitva
allo helyiség miikodési engedélybdl valo
torlése

2010. december
31.

Fenntarto

A jelzérendszeres hazi segitségnyujtas
szocialis alapszolgaltatasnal a kétiranyu
kommunikéciora vonatkoz6 feltétel
teljesitése (37/2007. (XII. 22.) SzMM rend.

Hivatali Tajékoztato

Készitette:

Dr. Sarkany Péter
Szocialis és Gyamhivatal
Kecskeméti Kirendeltség
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Az aktiv koruak ellatasat érintd jogszabalyi valtozasok és egyebek

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetését megalapozd egyes torvények modositasarol
szolo 2009. évi CIX. térvény tobb ponton modositotta a szocialis igazgatasrol €s szocialis
ellatasokrol szolo 1993. évi III. térvényt (tovabbiakban: Szt.), melynek rendelkezései
foszabaly szerint 2010. januar 1-jétdl 1éptek hatadlyba. A torvénnyel egyidejiileg a 323/2009.
(XII. 29.) Korm. rendelettel médositasra keriilt a pénzbeli és természetbeni szocialis ellatdsok
igénylésének ¢és megallapitdsanak, valamint folyositasdnak részletes szabalyairol szolo
63/2006. (III. 27.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: R.) is.

A jogszabaly-moédositasok a kovetkezok:

2009. november 15-t6l aktiv koruak ellatasara egy csalddban egyidejiileg csak egy személy
jogosult. (Szt. 33. § (5) bekezdés) Ez alol kivételt jelent, ha egy csaladban egyidejiileg egy 6
rendelkezésre allasi tAmogatasban, egy f6 pedig rendszeres szocialis segélyben részesiil. (Szt.
33. § (6) bekezdés) A jegyzoknek el kellett végezniiik azon jogosultsagok ,,feliilvizsgalatat”,
ahol egy csaladban 2 {0 részesiilt rendelkezésre allasi tamogatadsban. 2009. december 31-ig
folyosithatd csak mindkét f6 szdmara a korabban megallapitott rendelkezésre allasi
tamogatast. 2010 januarjatdl az érintettek kozOs nyilatkozataban megjelolt személy
részesiilhet csak tdmogatasban.

A jogszabaly valtozas lehetévé teszi az aktiv koru ellatasra vald jogosultsaga esetén a
rendszeres szocialis segélyben részesiilok korének bévitését. (Szt. 37/B. § (1) bekezdés d)
pont) Az Szt. felhatalmazasa alapjan a telepiilési onkormanyzat a helyi rendeletében (az 55.
¢év felettiek ¢€s a 14 éven aluli (nappali ellatdsban nem részesiild) gyermeket nevelok mellett)
tovabbi mentesitési feltételeket allapithat meg a kozfoglalkoztatasban torténd részvételt
akadalyozo vagy kizar6 csaladi koriilmények, egészségi vagy mentalis allapot alapjan.

Pontositasra keriilt a kozcélu foglalkoztatas keretében ellathatd feladatok és bevonhatod
szervezetek kore: a telepiilési onkorméanyzat a jogszabaly alapjan eldirt vagy onkéntesen
vallalt feladatait nem csak koltségvetési szerv, hanem onkorményzat tobbségi tulajdondban
allo gazdasadgi tarsasag ¢és tarsadalmi szervezet Utjan is biztosithatja. Kozcéla
munkavégzésnek tekinthetd a jogszabaly altal ellatott — &llami — feladat is, melynek
ellatasaban a telepiilési onkormanyzat megallapodas alapjan kozremiikodik. (Szt. 36. § (2)
bekezdés)

A rendelkezésre 4alldsi tdmogatdsban részesiilét, ha az dallami foglalkoztatasi szerv,
allaskeresési megallapodasban rogzitetten foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésére
kikozvetiti, vagy eldirja szdmdara a képzésben, a munkaerd-piaci programban, illetve a
foglalkoztathatésag javitdsat célzd programban torténd részvételt, ezzel egyidejiileg a
kozcéli munkavégzésre a telepiilési onkormanyzat nem kotelezheti. (Szt. 35. § (6)
bekezdés) A foglalkoztatasra iranyuld jogviszony kozvetités eredményérdl az allami
foglalkoztatasi szerv a jegyzot tajékoztatni koteles (Szt. 35. § (7) bekezdés)

Kiboviilt a kozfoglalkoztatasi terv eldzetes véleményezésébe bevonando szervezetek kore, az
allami foglalkoztatasi szerv, és a — 2000 {6 feletti telepiilések esetén — a helyi szocialpolitikai
kerekasztal mellett az érintett telepiilési kisebbségi onkormanyzatok szamara is meg kell
kiildeni a tervezetet véleményezés céljabol.
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Szabalyozasra keriilt a kozfoglalkoztatasi terv moédositasanak kotelezettsége abban az
esetben, ha a kozfeladatban bekovetkezd valtozas az ellatdsukhoz sziikséges 1étszam
meghatarozott mértékii bévitését vagy csokkenését eredményezi. A modositasi kotelezettség
akkor all fenn, ha a félév végéig a kozfoglalkoztatasba bevonni tervezett és a ténylegesen
foglalkoztatott személyek szamanak kiilonbdzete 2000 {6 feletti lakossagszamu telepiiléseknél
a 10 %-ot, 20.000 6 feletti lakossagszamu telepiiléseknél a 20 %-ot meghaladja. (Szt. 37/A. §
(4) bekezdés, R. 19. § (2) bekezdés)

A kozfoglalkoztatasi tervet, valamint annak modositasat elektronikus uton is meg kell kiildeni
a munkaiigyi kozpontnak. (R. 19. § (1) bekezdés)

2010. januar 1-jét6l két valtozas kovetkezett be a munkaiigyi hatosag altal megéllapitott

jogerds jogellenes munkavégzése esetén (Szt. 37/F. (4) bekezdés):

1. Nem az ellatasra valo jogosultsagot, hanem a tamogatas folyositasat kell 1 honapra
felfiiggeszteni.

2. Az egy honap iddtartamu felfiiggesztés nem a hatarozat jogerére emelkedését kovetd
hénap elsd napjatol, hanem a jogerére emelkedésrol szolo értesités megérkezését
kovet6 honap elsé napjatol szamitando.

Pontositasra keriilt az aktiv koru ellatasra vald jogosultsag megsziintetésének azon esete,
melyre a jogellenes munkavégzés 2 ¢ven beliili, ismételt megéllapitdsa miatt keriil sor:
Amennyiben az aktiv kortiak ellatasara val6 jogosultsag fennallasa alatt a munkatigyi hatdsag
a jogellenes munkavégzés tényét két éven beliil ismételten jogerOsen megallapitotta, az
ellatasra vald jogosultsagot meg kell sziintetni. (Szt. 37/F. § (1) bekezdés ad) pont)

Tovabbi moddositast jelent, hogy 2010. januar 1-jétdl megsziint az aktiv koruak ellatasara
jogosultak elhelyezkedése esetén az Oregségi nyugdijminimum Osszegének 3 honapig 50,
illetve tovabbi 3 honapig az ellatds 25 %-anak megfeleld Osszegli tovabbfolyésitasa. (Szt.
37/E. §)

Az Szt. 4. § (1) bekezdés b) pontja alkalmazdsidban nem mindsil vagyonnak a
mozgaskorlatozottsagra tekintettel fenntartott gépjarmi. A Kormanyrendelet
pontositotta, hogy mi mindsiil ilyen gépjarmiinek. A jogosultsag megéllapitasakor csak egy
személygépkocsi vehetd figyelembe akkor, ha a gépjarmiivet rendeltetésszerlien olyan
személy széllitdsara hasznaljak, aki a sulyos mozgaskorlatozott személyek kozlekedési
kedvezményeirdl sz6l6 kormanyrendelet szerint mozgaskorlatozottnak vagy a fogyatékos
személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasarol szold térvény szerint mozgasszervi
fogyatékosnak mindstil.

Egyebek:

Az dregségi nyugdijminimum legkisebb 6sszege nem valtozott, a 168/1997. (X. 6.) Korm.
rendelet 11. §-a alapjan jelenleg is 28.500,- Ft.

A 295/2009. (XII. 21.) Korményrendelet 2. § (1) bekezdése alapjan a minimalbér 73.500,-
Ft-ra emelkedett.

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérdl szold 2009. évi CXXX. torvény 77. § (1)

bekezdése alapjan az Szt. 50/A. §-anak (8)-(9) bekezdése szerinti egyéni gyogyszerkeret
havi és az eseti keret éves osszege 2010. évben is valtozatlanul 12.000,- Ft, illetve 6.000,- Ft.
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A kozigazgatasi hatosagi eljards €s szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo 2004. évi CXL.
torvény (Ket.) 2009. oktober 1-jétdl hatalyos modositasa érintette a szakhatosagra vonatkozo
rendelkezéseket is. A Ket. 102. § (5) bekezdése alapjan azon kozgyogyellatasi iigyekben,
ahol az eljarasban szakhatosag (REP) kozremiikodott, az elsé foki dontést hozd hatdsagnak
még a fellebbezés elbiralasra torténd felterjesztése eldtt meg kell kiildenie a fellebbezést a
szakhatésagnak. A szakhatosag allasfoglalasat kijavithatja, kiegészitheti vagy modosithatja.
A szakhatosag a fellebbezésrdl kialakitott allaspontjardl is nyilatkozhat. Ha a szakhatdsag
hataridében nem nyilatkozik, azt tigy kell tekinteni, hogy allasfoglalasat fenntartotta.

A Ket. 103. § (3) bekezdése szerint, ha a fellebbezés alapjan a szakhatosag megéllapitja, hogy
a szakhatdsagi allasfoglalas jogszabalyt sért, allasfoglalasat modosithatja, mely esetben — a
Ket. 103. § (5) bekezdése alapjan — a hatésag — a szakhatosagi allasfoglalasnak megfelelden
modositja dontését.

Fenti jogszabalyi rendelkezések értelmében tehat ezekben az ligyekben még a fellebbezés
felterjesztése eldtt meg kell kiildeni a fellebbezést a szakhatdsagnak, és csak ezt kdvetden
keriilhet sor az iratoknak az elbiralasra jogosult hatosaghoz torténo felterjesztésére.

Készitette:

Prikkelné Fekete Erika
Szocialis és Gyamhivatal
Kecskeméti Kirendeltség

Az aktiv koruak ellatasara valé jogosultsagot érinté jogorvoslati eljarasok 2009. évi
tapasztalatai

Az Szt. 2009. évi — aktiv koruakat érintd6 — modositasaval a kdzfoglalkoztatasra helyezodott a
hangsuly. Maga a jogszabdly is ezt nyomatékositja, hiszen kimondja, hogy a rendelkezésre
allasi tamogatas arra az idOtartamra illeti meg az aktiv koruak ellatasara jogosult személyt,
amig neki fel nem rohaté okbol nem vesz részt a kozfoglalkoztatasban. A kozfoglalkoztatas
jogszabaly szerinti minimalis id6tartama meghosszabbodott, hdromszorosara novekedett.

A hosszabb idétartamt kozfoglalkoztatds megszervezése, a kozfoglalkoztatisi terv
elkészitése, a forrasok biztositasa, a szervezési feladatok, és eljarasrend kialakitasa jelentOs
munkaterhet rott az 6nkormanyzatokra.

A feladatok ellatdsa — a jegyzOi hataskorbe tartozd jogosultsag megallapitasa,
feliilvizsgalatok, ellatas megsziintetése, a jogszabalysérté magatartas szankcionélésa, valamint
az Onkormanyzat feladatat képezo kozfoglalkoztatds biztositdsa, a munka megszervezése,
felajanldsa, munkajogi kezelése — a hatdsagoknal a hivatali munkamegosztds teriiletén
gyakran nem kiiloniilt el. A megvaltozott jogszabalyi kornyezet sokrétii feladatokat hatarozott
meg az elséfoku hatosdgoknak.

A szocidlis és gyamhivatal altal lefolytatott jogorvoslati eljarasok soran szerzett
tapasztalataink megosztasaval a jogszabalyok gyakorlati alkalmazasa terén jelentkezd
problémadkra szeretnénk ravilagitani, és segiteni szeretnénk a jogalkalmazoi gyakorlatot.

Novekvé szamban fordult eld, hogy a kozfoglalkoztatds soran felajanlott munka

visszautasitasa miatt az elsOfoku hatdsag kénytelen szankciot alkalmazni, és a jogosultsag
megsziintetése irant kell intézkednie.
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A jegyz6 aktiv koruak ellatasaval kapcsolatos hatdsagi feladatai és az Onkormanyzat
kozfoglalkoztatas sordn végzett cselekményei szorosan egymasra épiilnek.

Az Szt. 37/F. § (1) bekezdés b) pont ba) alpontja értelmében meg kell sziintetni az aktiv
koruak ellatasara vald jogosultsdgat annak a személynek, aki a felajanlott és megfeleld
munkalehetéséget nem fogadja el, vagy kozfoglalkoztatdsra iranyuld jogviszonyat
jogellenesen megsziinteti, tovabba akinek a kozfoglalkoztatdsra iranyuld jogviszonyat a
munkaltatd rendkiviili felmondassal sziintette meg.

Mi is az a megfeleld munkalehetdség, és milyen eljarasi szabalyokat kell betartani a munkat
felajanlo szervnek ahhoz, hogy sziikség esetén a hatdsag szankcionalhassa a megfelel6 munka
visszautasitasat.

Az aktiv koruak ellatdsara jogosult, rendelkezésre allasi tdmogatdsban részesiilé személy
szamara felajanlott munka az Szt. 35. § (2) bekezdése szerint akkor megfeleld, és azt a
személy akkor koteles elfogadni, ha

a) a munka a szakképzettségének, iskolai végzettségének vagy annal eggyel alacsonyabb
szintli végzettségnek, vagy az daltala utoljara legalabb hat honapig betoltott munkakor
képzettségi szintjének, valamint az Flt. 25. § (2) bekezdés b) pontjaban foglaltaknak megfelel
— azaz egészségi allapota szerint az 4llaskeresd a munka elvégzésére alkalmas —, tovabba

b) a munka

ba) teljes munkaiddben torténd foglalkoztatas esetén az Flt. 25. § (2) bekezdés d) pontjanak
megfelel, azaz a munkahely és a lakohely kozotti naponta — tdmegkozlekedési eszkozzel —
torténd oda- és visszautazas ideje a harom orat, illetve tiz éven aluli gyermeket neveld nd és
tiz éven aluli gyermeket egyediil neveld férfi allaskeresd esetében a két 6rat nem haladja meg,
¢s a varhato havi kereset eléri a mindenkori kotelezd legkisebb munkabér 6sszegét, vagy

bb) részmunkaidds foglalkoztatas esetén megfelel annak a feltételnek, hogy a munkahely ¢€s a
lakohely kozotti naponta torténd oda- €s visszautazas ideje az Flt. 25. §-a (2) bekezdésének d)
pontjaban meghatdrozott idétartam felét nem haladja meg, és a varhat6 havi kereset legalabb a
mindenkori kotelezd legkisebb munkabér 6sszegének iddaranyos részét eléri.

A pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatdsok igénylésének és megallapitdsdnak, valamint
folyositasanak részletes szabalyairol szold 63/2006. (III. 27.) Korm. rendelet 17. § (4)
bekezdése szerint a felajanlott, és az Szt. 35. § (2) bekezdése szerint megfeleld
munkalehet6ségrol a rendelkezésre allasi tdmogatasra jogosult személyt a munkakezdés
idépontjanal legalabb 6t munkanappal kordbban tdjékoztatni kell.

Ahhoz, hogy az aktiv koruak elldtdsaban részesiild ligyfél a kozfoglalkoztatds keretében
munkat végezhessen, a kozfoglalkoztatast szervezének szamos feladata van, melyek koziil
néhany fontosabbat kiemeliink.

El6szor az tigyfél arrol értesiil, hogy kozfoglalkoztatasa tigyében meg kell jelennie. Ez még
nem a munka felajanlasa, csak eldzetes tdjékoztatds. Ha az {ligyfél, a hivatalos iratokra
vonatkoz6 kézbesitési szabalyok szerint az iratot atvette, és ezt az els0 megjelenést
elmulasztja, ugy — allaspontunk szerint — a felajdnlott munka visszautasitdsdhoz fliz6d6
jogkovetkezmények alkalmazhatok.

Ha az tligyfél megjelenik, ugy éltaldban a személyes megjelenéskor kap tdjékoztatast arrdl,
hogy kozcélu munka keretében milyen munka keriil felajanlasra, mely munkaltatonal.
Tajékoztatast kap arrol is, hogy orvosi vizsgéalaton kell részt venni és annak konkrét
idépontjardl is. Arrdl is tajékoztatni kell, hogy a vizsgalat eredményével hol és mikor kell
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jelentkeznie, valamint arrol is, hogy a munkaszerzddés megkdtésével kapcesolatban mikor kell
megjelenni, és a munkakezdés tervezett idopontjat is kozolni sziikséges.

Bar ez az aktiv koruak ellatasara jogosultsagot megallapité hatdrozat tartalmi eleme is, és
errdl az iigyfél korabban mar értesiilt, de célszerli ismételten tdjékoztatni, hogy a munka
visszautasitasanak milyen kovetkezményei vannak.

A kozfoglalkoztatas keretében tehat konkrét, pontosan meghatarozott munkat kell felajanlani.
Az altalanos jellegi felajanlas nem fogadhaté el. Az ellatdsban részesiilé olyan altalanos
nyilatkozata, mely szerint az Onkormanyzat altal kdzfoglalkoztatds keretében felajanlott,
megfeleld munkat elfogadja, ha azt nem el6zi meg az dnkormanyzat részérdl konkrét munka
felajanlasa, szintén nem felel meg a jogszabdlyi rendelkezéseknek, és ilyen nyilatkozat az
tigyféltél nem kérhetd.

Tehat a pontosan meghatirozott munka felajdnlasa mellett, a munkakezdés tervezett kezdd
idépontja, illetve minden mas olyan megjelenési idOpont irasban torténd rogzitése is
elengedhetetlen, melynek elmulasztasa az ellatas megsziintetéséhez vezethet.

Ha ezek az id6pontok, kotelezettségek nincsenek rogzitve és dokumentalva, akkor a hatdsag e
mulasztas miatt, vagy a munka visszautasitasa esetén nem tudja megallapitani, hogy a munka
felajanlasa a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden tortént vagy sem, €s azt sem, hogy a
fél mulasztott vagy sem, és ez neki felrohatd, vagy sem. Fontos, hogy az értesitések,
tajékoztatasok kézbesitése szabalyszerlien megtorténjék, azokat az tligyfél hataridében
igazoltan atvegye.

A tajékoztatas megtorténtének igazolasara tobb mod alkalmas, melyek kozil a hatdsag
valasztja ki a szdmadra, és az ligyfél szamara legmegfeleldbbet. Tdjékoztatds természetesen
szoban is torténhet, de ennek megtorténtét minden esetben sziikséges az tigyféllel igazoltatni
pl. az iraton torténd aldirassal, stb.

A jogkovetkezmények alkalmazéasakor a Ket.-ben és az Szt.-ben meghatarozott kiilonos
eljarasi szabalyok, valamint az Szt. anyagi jogi szabalyai az iranyadok.

A Ket. szabdlyai szerint a hatdsag koteles a dontéshozatalhoz sziikséges tényallast tisztazni.

A mulasztashoz fiz6d6 jogkovetkezmény akkor alkalmazhatdo, ha az megfeleléen
alatdmasztott.

Minden egyes iigy egyedi, mas és mas a tényallds, az elbirdlds és a dontés sem lehet
automatikus, illetve sémak mentén torténd.

Természetesen jogos elvards az a hatdsag részérdl, hogy az ligyfél eldzetesen jelezze
akadalyoztatasat. De ha az iigyfél nem tett elézetesen a felajanlott munkat egyértelmiien
elutasitd nyilatkozatot, és valamely részhataridét mulaszt, késve jelenik meg, mulasztasat
szeretné kimenteni, és ténylegesen szandéka van a kozfoglalkoztatdsban vald részvételre,
akkor az ligyben ezeket a koriilményeket mérlegelni sziikséges. Nem mondhat6 ki a tényallas
tisztazasa nélkiil, hogy a fél a munkat nem fogadta el. Célravezetébb lehet az ellatas
megsziintetése helyett 1j idépont tlizésével biztositani a kozfoglalkoztatast. Ha az tigyfél az uj
idépontban nem veszi fel a munkat, és a munkaszerzodést nem koti meg, ugy a
jogkdvetkezmények mar aggély nélkiil alkalmazhatok.

Probaidé alatti azonnali hatalyt megsziintetés

A kozfoglalkoztatds soran hatarozott idére sz616 munkaviszony jon 1étre.

Az Mt. 88. § (1) bekezdése szerint a hatarozott idore sz6l6 munkaviszony & szabalyként,
csak kozos megegyezéssel vagy rendkiviili felmondassal, illetéleg probaidd kikotése esetén
azonnali hatallyal szlintethet6 meg.
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A munkaviszony prébaidd hatalya alatt torténd azonnali hatalyt megsziintetése dnmagaban
nem tekinthetd a munkavallald részérél az Mt. szabdlyai szerint a munkaviszony jogellenes
megsziintetésének, hiszen ezt a megsziintetési moédot maga a térvény szabalyozza. Ez a
megsziintetési mod a hatarozott idejli munkaviszony esetében is alkalmazhatd. A probaidd
alkalmazasa altaldban a munkaltatd érdekeinek megfelel, azonban éppen a hatarozott iddre
sz6l6 munkaviszony esetében a kikotott probaidd tud lazitani a hatirozott idére szo6lod
munkaviszony egyébként nagyon is kotott felmondasi szabalyain. A probaidd kikotése
egyrészt biztositja a munkaltatd szamiara a munkaviszony kotottségek nélkiili
megsziintetésének lehetdségét, ha ezt sziikségesnek latja, masrészt a munkavallalo is élhet
ezzel a lehetdséggel a probaidd tartama alatt, hiszen az Mt. szerinti jogai kozfoglalkoztatas
esetén sem korlatozhatok. Az ilyen tipusi megsziintetés esetében ugyan nincs indokolasi
kotelezettség egyik részrdl sem, de ha a munkaltaté a munkaviszonyra vonatkozd szabalyok
megsértése miatt kénytelen élni ezzel a lehetéséggel olyan okbol, amely a prébaidd leteltét
kovetden mar rendkiviili felmondasi oknak mindsiilne, pl. ittassag, igazolatlan hianyzas stb.,
akkor a dontését mindenképpen indokolni sziikséges. A megsziintetést kivaltd okot a
megsziintetd okiratban fel kell tiintetni, mert ellenkezd esetben a hatdsdg nem tudja az Szt.
37/F. § (1) bekezdés b) pont ba) alpontja szerinti jogkdvetkezményeket megalapozottan
alkalmazni.

Fogyasztasi egység meghatarozasa

Az Szt. 4. § d) pontjanak db) alpontja meghatirozza, hogy az ©nall6 keresettel nem
rendelkezé gyermekek milyen esetben vehetdk figyelembe kozeli hozzatartozoként. Ha a
htszévesnél iddsebb, 6nallo keresettel nem rendelkezd gyermek nem folytat tanulmanyokat,
kozeli hozzatartozoként nem vehetd figyelembe akkor sem, ha allaskereso.

Ha a kérelmezd 25 év feletti fogyatékos gyermeket nevel, Gigy a dc) alpont szerint a
fogyasztasi egység meghatarozasakor csak akkor vehetd figyelembe kozeli hozzatartozoként,
ha ez az allapot a 25. életév betdltését megeldzden is fennallt. Nem elegendd a nyilatkozat, ezt
a tényt megfelelden igazolni is sziikséges.

Rendszeres pénzellatas megallapitasa

A nyugdijbiztositd szerv a gyakorlatban altaldban visszamendlegesen allapit meg rendszeres
pénzellatast. Amennyiben az ellatasban részesiild személy az Szt. 9. § szerinti bejelentési
kotelezettségének a jogosultsagot megallapitd hatarozat kézhezvételét kovetd 15 napon beliil,
hataridében eleget tesz, ugy az elséfoku hatosag az ellatds megsziintetése mellett az Szt. 17. §
(1) bekezdése alkalmazasaval nem kotelezheti az érintettet az ellatds visszafizetésére. A
hivatkozott jogszabalyi rendelkezés szerint ugyanis az ellatds kizarolag jogosulatlan és
rosszhiszemi igénybevétele esetén lehet visszafizetésre kotelezni, és rosszhiszemiiség ebben
az esetben fel sem mertilhet.

Egészségkarosodas mértékének valtozasa

Az Szt. 37/B. § (4) bekezdése értelmében, ha a jogosult mar nem mindsiil az Szt. 33. § (1)
bekezdés a)-c), illetve a 37/B. § (1) bekezdés a) pontja szerint egészségkarosodott
személynek, a feltétel megsziinését kovetd honap elsd napjatol el kell irni szdmara az
egylttmiikodési kotelezettséget, azaz az allaskeres6k nyilvantartasaba vétellel, allaskeresési
megallapodassal, kozfoglalkoztatasban vald részvétellel kapcsolatos kotelezettségeket. Ez
természetesen nem a jogosultsdg megsziintetését és az eldzetes egyiittmiikodési kotelezettség
eldirasat jelenti. Ha az aktiv kortiak ellatdséra vald jogosultsdg a jogosultsag feliilvizsgalata
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alapjan fennadll, ugy a feltétel megsziinését kovetd honaptol az ligyfél, rendszeres szocialis
segély helyett rendelkezésre allasi tdAmogatasra lesz jogosult. Természetesen ilyen esetben az
onkormanyzatnak a kozcéli munka felajanlédsa soran koriiltekintéen kell eljarni, hogy az
érintett egészségi allapotanak megfeleld munka felajanlasara kertiljon sor.

Készitette:
Szedlacsekné dr. Pelle Beatrix
Szocialis és Gyamhivatal
Békéscsabai Kirendeltség
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Onkorményzati Minisztérium t4jékoztatoi

ONKORMANYZATI NYUGDIJASOK ORSZAGOS
MINISZTERIUM KEPVISELETE

FELHIVAS

Az Onkormanyzati Minisztérium (tovabbiakban: OM) valamint a Nyugdijasok Orszagos
Képviselete (tovabbiakban: NYOK) a kozéttik 2009. marcius 24-én létrejott egyuttmikddeési
megéllapodasban foglaltakra figyelemmel az Idéstigyi Nemzeti Stratégia (tovabbiakban:
Stratégia) céljainak elérése és a helyi 6nkormanyzatok idéstigyi tevékenységének
megUijitasa, az énkormanyzatok és az idésligyi civil szervezetek koézétti egyittmiikédés
fejlesztése és kiszélesitése érdekében az aldbbi felhivassal fordulnak az orszag
onkormanyzataihoz.

1. Felhivjuk az énkormanyzatokat, hogy a rajuk nehezedd gazdasagi valsag hatasai
ellenére is tegyenek meg mindent az Orszaggytlés 81/2009. (X.2.) OGY.
hatarozataval elfogadott Idésiigyi Nemzeti Stratégiaban megfogalmazottak érvényre
juttatasa érdekében. A helyi tarsadalmi programjukkal ésszhangban gondoskodjanak
a tarsadalom egyre szélesebb rétegét képviseld idések sorsanak kedvez6 alakulasat
befolyasolni kivand Stratégidban kitlizott célok elérésérdl, meghatarozott elvek
érvényesitésérdl és elhatarozott feladatok végrehajtasat szolgalo, a lakossag helyi
igényeit figyelembe vevé helyi 6nkormanyzati idéstgyi politika kialakitasarol. Ennek
érdekében legyenek figyelemmel a Stratégidban is megfogalmazott, hosszabb tavon
is érvényesitendd olyan fontosabb elvekre, mint:

e a tarsadalom, az &énkormanyzat, a helyi lakossag idéspolitikaval kapcsolatos
szemléletének az U kihivasok szerinti megvaltoztatdsanak szikségessége, az
idés6dés pozitiv felfogasanak érvényre juttatasa,

+ az id6skorliak diszkriminacidjanak csdkkentése,

o azidésodési folyamat menedzselésének fiatalabb korban torténd megkezdésének
szikségessége,

e az idBésekben meglévé képességek megbrzése, az idéskorsak tarsadalmi
er6forras szerepének tudatositadsa a helyi tarsadaiomban,

e a helyi tarsadalom killénbdzd generacioi kdzotti egyezség megteremtése,

e az orszagos idéspolitikdban alkalmazott j6 gyakorlatok atvételének
szilkségessége, )
az idések kozéleti szerepvallaldsanak szélesitése,

e az élethosszig tartdé tanulas igényének megteremtése, és az ehhez szikséges
feltétek biztositasa.

2. Javasoljuk, hogy az énkormanyzat rendszeres idékézonként — elsé alkalommal a
2010. évi altalanos vélasztasokkal osszefliggben — szakérttk, és az iddsek
szervezeteinek bevonasaval tarja fel a telepllés id6slgyi helyzetét,
problémateriileteit. Az elemzésre és a Stratégidban foglaltakra figyelemmel
cselekvési tervben hatarozza meg a helyl id8sugy kozéptadvli Onkormanyzati
feladatait. Az idésliggyel kapcsolatos teenddk az éves 6nkormanyzati munkatervi,
koltségvetési tervezésnek is képezze részét. Fontosnak tartjuk, hogy az elemzé,
tervezé munka a kistérségi szintre is terjedjen ki.

3. Az dnkormanyzat forditson kiemelt figyelmet arra, hogy a teleptlésen é16 idéskort
lakossag — szervezeteiken keresztill - minél szélesebb korben bekapcsolédhasson a
helyi kézéletbe. Javasoljuk, hogy az oOnkormanyzati testileti munkaban, a
bizottsagok tevékenységében, a helyi fejlesztési tervez6, végrehaijtd feladatokban az
idések szervezeteinek képviseléi az eddigieknél nagyobb aranyban vehessenek
részt.
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4. Kezdeményezzik, hogy az onkormanyzat a kézszolgaltatdsok megszervezésével
kapcsolatos feladatai ellatdsa soran forditson nagyobb figyelmet az orszagos
szakmai stratégiakban, cselekvési programokban, intézkedési tervekben (olyanok,
mint: népegészségigyi, blnmegelézési, fogyatékosiigyi, sport, turisztikai,
akadalymentesitési, ifjlisagi, lakaslgyi, kérnyezetvédelmi, stb.) megjeloit célokhoz
kapcsolddd helyi feladatok végrehajtasara. Az id6skorGak civil szervezeteinek
bevonasaval tarja fel a helyi kézszolgaltatasok idésligyi probiématerileteit, és velik
kozosen keressék a problémak helyi megoldasanak lehetéségeit. Oszténdzze az
idések o6nkéntes tevékenységét, és tarja fel ennek szélesitésének, az ehhez
szilkséges feltételek megteremtésének lehetdségeit.

5. Fontosnak tartjuk, hogy az Eurdpai Unio altal integracios és kohéziés célokkal
biztositott tAmogatas hazai felhasznalasat szolgalé Uj Nemzeti Fejlesztési Terv
lehetéségeivel az 6nkormanyzat az idéskord tarsadalom felzarkdztatasa, kilénésen
a szocidlis és egészséglgyi helyzetének javitdsa, az egyéb ellatasi terlletek
szinvonalanak emelése, az idéskorlak esélyegyeniéségének biztositasa érdekében
minél hatékonyabban éljen. Forditddjon kilonds figyelem a hatranyos helyzet(i
térségekben €16 idéskoru lakossag helyzetének érzékelhetd javitasara.

6. Kezdeményezziik, hogy az 6nkormanyzat az idések szervezeteinek bevonasaval
gondoskodjon a helyi id8stigyi politikai célok megvaldsitasat szolgalé helyi
jogalkotasi feladatok végrehaijtasarél. Foglalja szabalyozott keretbe, kilénésen a
kdzéletben valé részvétel jogi normakkal garantalé formait, és kézmegegyezéssel, a
helyi tarsadalom értékitéletét kifejezoen hatarozza meg az idések szocialis
esélyegyenléségének helyi alapnormait.

7. Egyetértve azzal, hogy az iddskorGak problémai csak igényeik ismeretében,
cselekvési szandékaiknak teret engedve, az egyénekkel és szervezeteikkel szoros
egylttm(ikédésben oldhatdk meg, javasoljuk, hogy az énkormanyzat teremtse meg
az idések érdekérvényesitésének legszélesebb lehetbségeit. Az orszagban méar tébb
helyen létrehozott id6stigyi testiletek sikeres miikodésének példajat hasznositva
hozzon létre Idésligyi Tanacsot, az idésiigyi érdekegyeztetés forumakeént.

8. Az onkormanyzat az Iddsek civil szervezetei miikodésének hatékony tamogatasa
érdekében lehetéségei szerint az énkormanyzat hivataldban alkalmazott idéstgyi
(civiligyi) referens tevékenységével segitse az idds emberekkel, szervezeteikkel
valé kapcsolattartast, a felmerlt problémaik megoldasat.

8. Fontosnak tartjuk, hogy az idések kézosségi életéhez a telepuléseken megfeleld
miikodési feltételek alljanak rendelkezésre. Az 6nkormanyzat a kdzosség tulajdonat
képezd Iétesitményeiben (kb6zbsségi haz, intézmények, stb.), vagy masokkal valé
egylttm(ikédéssel gondoskodjon az idések k&ézOsségi cselekvési terei
létrehozasardl, az ahhoz sziikséges eszkdzok biztositasarol.

10. A demokratikus tarsadalom nem miikddhet tarsadalmi kontroll nélkul. Sziikséges,
hogy ennek helyi, telepiilési hatékony rendszere is kialakuljon a polgarok civil
szervezeteinek bevonasaval. Az idosek tapasztaltsaga, ismeretei, tarsadalmi
kiegyenlitd, kilonbozd korosztalyokat mozgdsitd szerepe nem nélkuldzhetd a
kézosség nevében végzett kozhatalmi, a lakossag igényei kielégitésére hivatott
kézszolgaltatasi tevékenységek eliendrzésében. Az oOnkormanyzat alakitsa ki a
tarsadalmi ellen6rzés helyi rendszerét, és ebbe vonja be az idéskordak képviseldit.

11. Az idb6sek szervezeteinek mlkodéséhez nélkllozhetetlen a biztonsagos anyagi
feltételek megteremtése. El kell érni, hogy teremtddjenek meg ezen szervezetek
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politikai nézetektél, személyi kapcsolatoktél fliggetlen miikodési feltételei. Az
énkormanyzat nydjtson segitséget ahhoz, hogy az id0sek szervezetei sikeresen
palydzhassanak a szervezeti mikodést, az id6stugyi programok sikeres
lebonyolitasat lehetévé tevé palydzatokon. Anyagi lehetdségeitdl fliggbéen
tdmogassa az idések szervezeteinek mikodését, kit(izott céljaik megvaldsitasat.

12. A Stratégia célkitlizéseinek megvaldsitasa, a helyi, térségi idésligyi problémak
megolddsa nem nélkillézheti a folyamatos, kélcsonos tajékoztatast. Javasoljuk, hogy
az énkormanyzat alakitsa ki ennek valtozatos, hatékony formait annak érdekében,
hogy rendszeresen kozvetleniil az id6sektél informalddhasson problémaikrol,
igényeikrol, illetve tajékoztatast adhasson a megoldas lehetéségeirdl, helyzetérdl, az
egylttmikadés lehetséges terlleteirol.

13. Sziikséges, hogy az eddigieknél nagyobb tarsadalmi nyilvanossagot kapjanak az
idéstigy oOssztarsadalmi és helyi, térségi céljai, az ©6nkormanyzatok iddsugyi
tevékenysége. Kiilénds aktualitast ad ennek a Stratégia Uj idéslgyi célrendszere, és
annak helyi megvalésitasa. Javasoljuk, hogy az ©Onkormanyzat az id6sek
szervezeteivel koézésen végezzen hatékony tajékoztaté tevékenységet a helyi
onkormanyzati sajtoban, illetve a helyi, térségi tdmegkommunikacids eszkdzok utjan.
Kozos eredményeikkel érjék el, hogy pozitiv iranyban valtozzon az iddsekrdl
altalaban, és kllontsen az Onkormanyzatok altal végzett idéstgyi tevékenységré!
eddig kialakitott kép.

14. Az 6nkormanyzatok az elmult kozel fél évtized alatt sikeres kistérségi egyittmiksdo
tevékenységet alakitottak ki az 6nkormanyzati feladatok magasabb szintli ellatasa
érdekében. Indokolt, hogy a meggydzd tapasztalatok, a térségi egyltimikodésben
rejflé elénydk még jobban szolgdljdk az id6sek igényeinek kielégitését. Az
dnkormanyzat — az eddig megvaldsitottakon tul is — keresse a lehetdségét idésiigyi
feladatai kistérségi egylttmikodés keretében torténd hatékonyabb elldtdsanak. A
kistérségi 6nkormanyzati tarsulas tamogassa kistérségi idéstgyi tanacs Iétrehozasat,
kistérségi idésiigyi referens alkalmazasat, az idéstigyet szolgalé palyazatok
eredményességét, az idések kistérségi egytttmiikédésének szélesitését.

15. Az eddigi kedvez6 tapasztalok alapjan a jovében is szandékunk az id8sekért
eredményesen tevékenykedd énkormanyzatok munkajanak elismerése. A szocidlis
szakterlletért felelés miniszterrel kézosen a jovoben is évente meghirdetjik az
Idésbarat Onkormanyzat Dij elnyerését szolgald palyazatot. Felhiviuk az
dnkormanyzatokat, hogy idosligyi tevékenységiket az idések szervezeteivel
kozosen értékelve vegyenek részt a palyazatokon.

16.A Nyugdijasok Orszagos Képviselete az idések szervezeteinek bevonasaval
6nkormanyzati ciklusonként atfogéan értékelni kivanja az 6nkormanyzatok idésiigyi
tevékenységének helyzetét. Kérjik, hogy az Onkormanyzatok segitsék ezt az
értékeld munkat és maguk is targyaljak meg a teleptiéstkon €16 id6ések helyzetét és
azzal 6sszefliggd onkormanyzati idéstigyi tevékenység idészerd teendéit.

Budapest, 2010. januz

arga Zoltan
miniszter
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Szeged, 2010. januar 11.

= APEH

Ado6- és Pénzugyi Ellendérzési Hivatal

HELYI IPARUZESI ADO KAPCSOLATTARTOK
APEH Dél-alfoldi Regionalis Igazgatosaga

A helyi iparlizési addval kapcsolatos, 6nkormanyzatokat érintd adatszolgaltatdsi feladatok
elosegitése érdekében az APEH Dél-alfoldi Regionalis Igazgatdsaga kapcsolattartokat jelolt

ki.

Az adatszolgaltatési feladat elokészitése, végrehajtasa, teljesitését kovetd esetleges problémak
(pl. javitds) megoldasdban az alabbi telefonszdmokon elérhetd kollegaink nyujtanak

segitseget.
Bacs-Kiskun megye
Kistérség Kapcsolattarté neve Ka[')csolzllrtt'a o
elérhetdsége
Baja Gadl Méria 76/512-674
Bacsalmas
Kalocsa Torteli Maria 76/512-765
Kecskemét Meszarosnc Konez 76/512-691
Adrienn
Kiskoros Torteli Maria 76/512-765
. , , Mészarosné Koncz
Kiskunfélegyhaza Adrienn 76/512-691
Kiskunhalas
Kiskunmajsa___| 45 Maria 76/512-765
Kunszentmiklos
Janoshalma
Békés megye
Kistérség Kapcsolattarté neve Ka[')csolzllrtt'a rto
elérhetdsége
Bekesesaba | gjs Katalin 66/996-133
Mez6kovacshaza
Oroshaza
Sarkad Simonka Gydrgy 66/996-121
Szarvas
Szeghalom
Békés Bene-Doszlopy Janosné 66/996-121
Gyula
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Csongrad megye
Kistérség Kapcsolattarté neve KaPcsolz},tt’al rto

elérhetdsége

Szeged Nyilas Gabor 62/567-658

Hodmezdévasarhely | Tariné Dedk Edit 62/567-656

Kistelek Elek Istvan 68/567-657

Mako

Morahalom

Szentes Tarnyik Palné 62/567-649

Csongrad

A HELYI IPARUZESI ADOVAL kapcsolatos tajékoztaté
anyagainkat az APEH Dél-alfoldi Regionalis Igazgatosaga
internetes honlapjan olvashatjak, melyek a

www.apeh.hu/magunkrol/regionalis igazg atésé" ok/APEH Dél-
alfoldi Regionalis Igazgatosaga/HELYI HIREK/Onkormanyzatok

figyelmébe
meniipont alatt érhetok el.

Ado- és Péncziigyi Ellenorzési Hivatal
Dél-alfoldi Regionalis Igazgatosdga
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Polgarmester valtozasok Békés megyében (2010. januar)

A 2010. januar 10-re kitizott idokozi polgarmester valasztast Csabacsiid kdzségben Molnar Jozsef fliggetlen polgarmester jellt nyerte meg, és

2010. januar 14-én letette az eskiit.

Csabacstidon a képviselok személye is valtozott: Simkovicz Mihdly onkorményzati képviseld, 2009. december 31-vel torténd lemondasat,
valamint Molnar Jozsef Onkormanyzati képviseld polgarmesterré torténd megvalasztasat kovetden a 2006. évi Onkormanyzati valasztas
csabacstdi kislistajarol, két 0j képviseld szerzett mandatumot, Valkovszki Mihdly és Berecz Andras kislistas dnkorményzati képviseld jeloltek.

Jegyzo6i valtozasok Bacs-Kiskun megyében (2009. december)

Hivatali Tdjékoztato

s Tavozo/tavol lévo e rre s . Jogviszony Viltozds . ,
Telepiilés e Valtozas oka | Uj jegyzo neve T S Megjegyzés
L L kinevezett jegyz0
Harkakotony Oltyannp Kozla megbizas 2010. Januar - hianyaban latja el a
Erika 2010. janius 30. .
jegyzoi feladatokat.
Vaskiit-Batmonstor | Dr. Miiller Agnes korjegynzo’seg 2009. december | korjegyzdség 2099.12.31—
megsziinése 31. vel megsziint
Vaskut Dr. Miiller kinevezett 2010. januar 1.
Agnes
Baja-Batmonostor Korj C8yZOSCE Dt' Sa.s. Gab(?'r kinevezett 2010. januar 1. kbrjegyzoscg Itrehozasa
megalakuldsa | varosi jegyz6 2010.01.01.
Dr. Hauzman Jéanos
, Dr. Hauzman felmentését Bak Nandor . ., 201 0'04'3(.),_1‘% f e!mentes1
Izsak Ténos ol alicovzd kinevezett 2010. januar 1. idejét tolti.
Jeey 2010.05.01-t8] nyugdijba
vonul.
avuediiba Dombiné
Tiszakécske Dr. Kovécs Jend yv‘i)%l u{ t Horpécsi Maria | Otv. alapjan | 2010. januar 1.
aljegyz6
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Jegyzdi valtozasok Csongrad megyében (2010. januar)

s Tavozo/tavol lévo Cre . re s . Jogviszony Valtozas . ,
Telepiilés e Viltozas oka | Uj jegyzd neve i e Megjegyzés
korabbi jegyz6
Zakanyszék Dr. Tatar Zoltan k6z0s . Dr. Farago kinevezés 2010. januar 1. ] ogv1§zqnyanak
megegyezes Csaba megsziinése 2009.
december 31.

FEEVACIDALLE PAJEKOZIATO
A Dél-alf5ldi Regiondlis Allamigazgatdsi Hivatal regiondlis kizigazgatdsi tdjékoztatdja
A kiaddsért felelds: Dr. Siket Judit hivatalvezetd

Szerkeszti: Koordinacios és Szervezési Féosztaly

n

A szerkeszteshen kozrem 0kodik: Dr. Lérincsik Péter
lorinesik.peter@darkh.hu
62/562-656

D<1 6741 Szeged, Rakoczi tér 1.
B 62/562-662
62/562-601

N vezeto@darkh.hu
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