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Bevezeto

Bevezetd

Tisztelt Jegyzo Asszony!
Tisztelt Jegyzo Ur!

Bizom benne, hogy Hivatalunk Téjékoztatdjanak kordbbi szdmaiban megjelent szakmai
anyagok hasznos segitséget nyujtottak munkaja soran.

A Téjékoztatd jelen szamaban tovabbra is aktualis témakat, jogszabalyvaltozasokat emeltiink
ki, illetve fel kivanjuk hivni a figyelmet az aktudlis feladatokra, hatariddkre.

Munkatarsaim Osszefoglalot készitettek az Alkotmanybirosdg helyi Onkormanyzati
rendeletalkotast érinté 2008. évi hatarozataibol, mely a Hivatal honlapjan (www.darkh.hu)
érhetd el.

A fak védelmérdl szold6 Korm. rendelet deregulacidja kovetkeztében 1j szabalyozas, a fas
szari novények védelmérol szolo Korm. rendelet 1épett hatalyba az év elején. Ismertetjiik az
uj rendelkezések Iényeges elemeit, illetve a hozzajuk kapcsolédd helyi jogalkotési
feladatokat.

Segitséget kivanunk nyujtani a helyi rendeletalkotasi gyakorlathoz, tovabba a helyi rendeletek
végrehajtasahoz, melynek soran egy nemrégiben megjelent kozteriilet-feliigyelettel
kapcsolatos alkotmanybirdsagi hatarozat Iényegét mutatjuk be, illetve felhivjuk a figyelmet a
vasarokrol és piacokrol sz6ld — harmonizalt — Korm. rendelet kapcsan felmeriilé helyi
jogalkotas lényeges koriilményeire.

Téajékoztatast adunk a vezetdi engedély cseréje esetén a jarmiivezetési jogosultsag igazolasara
vonatkoz6 jogszabaly-moddositasrol, illetve jogértelmezést tesziink koézzé az alvallalkozoi
teljesités értékének megallapitasarol a helyi iparlizési addbevallasban, valamint a
hulladékszallitasi dij adok modjara torténd behajtasakor felmeriild ,a felszolitas
megtorténtének igazolasa” feltételrol.

Jelen Téajékoztatonkban is fel kivanjuk hivni a figyelmet a Pénziigyminisztérium
gépjarmiiadot érintd kozleményeire, melyet az elséfoku adohatosagoknak is kozvetlentil

megkiildtek.

Beszamolunk a 2008. évi Eves Tovabbképzési Terv végrehajtasarol, valamint tdjékoztatast
adunk a 2009. évi tervezett képzésekral.

A szocialis targykorben egy 1j jogszabalyt, a Foglalkoztatasi és Szocialis Adatbéazisrdl sz6lo
Korm. rendeletet mutatjuk be, illetve tajékoztatast tesziink kdzz¢é az aktiv kortiak ellatasaval
Osszefiiggd egyes kormanyrendeletek modositasarol.
Remélem, hogy a T4jékoztato témakorei felkeltik érdeklddését és segitik tevékenységét.
Szeged, 2009. majus 11.

Dr. Siket Judit

hivatalvezetd
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Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi
Feliigyeleti és Igazgatdsi Monitoring FOosztély tdjékoztatdi
Az Alkotmanybirédsag 2008. év folyaman hozott dontéseinek tematikus dsszefoglaldja

Az alkotményos rend és az Alkotmanyban biztositott alapjogok 6reként munkéalkodd Testiilet
tevékenységének  koézéppontjdban a  jogszabalyok  alkotmanyossaganak  utdlagos
feliilvizsgalata 4ll. Hatarozataiban ad irdnymutatast azon alkotméanyos kovetelményekrol,
melyeknek a kiilonb6z0 szintii jogalkotasnak meg kell felelniiik, igy a helyi 6nkorméanyzatok
altal megalkotott normdk megsziiletésében résztvevok szamara is elengedhetetlen az
Alkotmanybirdsag dontéseinek ismerete.

Immar hagyomanynak is tekinthetd a Kecskeméti Kirendeltség Feliigyeleti és Igazgatasi
Monitoring Osztalyanak, illetve jogelddjének tobb évre visszanyuld gyakorlata, mellyel az
Alkotmanybir6sag helyi dnkormanyzati jogalkotast érinté dontéseirdl kivanunk ismeretekkel
szolgalni.

Ez alkalommal a 2008. év folyaman sziiletett alkotmanybirdsagi hatarozatok attekintésére ad
modot Osszefoglalonk, melynek keretében ismét az Onkormdnyzati rendeletalkotas
meglehetdsen széles spektrumat atfogo kérdéskorokben kaphatnak tdimpontot az érdeklédok.

A tobb mint 50 alkotmanybirdsagi hatarozatot az aldbbi targykordk szerint rendeztiik
csokorba:

1. Kozszolgaltatas
1.1. Ivoviz-szolgaltatas és szennyvizelvezetés dija
1.2. Hulladékgazdalkodas
1.3. Koztemeto
2. Kozteriilet-hasznalat, parkolas
2.1. Kozterlilet igénybevétele
2.2. Parkolas
3. Epitett kornyezet
3.1. Helyi épitési szabalyzat
3.2. Ut- és kozmiiépitési beruhazashoz valé hozzajarulas
3.3. Tilalom, elévasarlasi jog
3.4. Viltoztatési tilalom
4. Kornyezetvédelem, allattartas
4.1. Zajvédelem
4.2. Allattartas
Helyi ado
6. Onkorményzatisag
6.1. Szervezeti és Miikddési Szabalyzat
6.2. Névhasznalat
7. Koztisztviseldi juttatas
8. Egy¢éb targyban hozott hatdrozatok
8.1. Egészségiigyi ellatasi korzet
8.2. Vasar, fiirdohelyi rendtartas
8.3. Uzletek nyitvatartdsa

e
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Az 0Osszefoglalo — terjedelmi okok miatt — a hivatal honlapjan (www.darkh.hu) a Hivatali
T4ajékoztatok meniipont alatt érhetd el.

Készitette:

Feliigyeleti és Igazgatdsi Monitoring Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség

A fas szaru novények védelmérol

Az 1989. oktober 23-at megeldzden alkotott rendeleti szintli jogszabalyok rendezésérdl szo616
383/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdésének b) pontja alapjan 2009. januar 1-
jén hatalyat vesztette a fak védelmérdl szold 21/1970. (VI. 21.) Korm. rendelet. Ugyanezen a
napon lépett hatadlyba a fas szaru névények védelmérél szolé 346/2008. (XII. 30.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: kormédnyrendelet).

Az Otv. 16. § felhatalmazasa alapjan — mint helyi tarsadalmi viszonyt — tébb képvisel-
testiilet helyi rendeletben szabalyozta mar korabban a zold feliiletek, illetleg a fak, ndvények
védelmét.

Az uj szabalyozas tobb alapvet6 valtozast hozott.

1. A kormanyrendelet az eddigieknél szélesebb targyi és teriileti hatallyal rendelkezik.
A jelenlegi szabalyozas kiemelten, hangsulyosabban foglakozik a kozteriileten torténd
novénytelepitéssel, a kozteriileten 4ll6 fas szart novények védelmével, de
rendelkezéseket tartalmaz — a korabbiaktol eltéréen — minden ingatlantulajdonosra.

3. Egyes vonatkozidsokban moddosult a jegyzoi feladat- és hataskor, illetve ehhez
kapcsolodoan a tulajdonos, hasznalo kotelezettsége.

1./ A kormanyrendelet szabalyozasi targykorébe a fak mellett — a zoldfeliiletek ugyancsak
hasznos részét képezd — cserjék is beletartoznak. A kordbbi szabdlyozas felsoroldst adott a
terileti hataly tekintetében: csak meghatarozott belteriileti és kiilteriileti fadllomannyal
boritott foldrészlet tartozott a hatdlya ala. A hatalyos szabdlyozas kiterjed minden olyan fas
szaru novényre, amely nem esik az erdérdl és az erdd védelmérdl szolo 1996. évi LIV.
torvény, valamint a természet védelmérdl szolo 1996. évi LIII. toérvény hatalya ald. A
kormanyrendelet az irdnyadd tovabba — eltérd rendelkezés hianyaban — a kozati kozlekedésrol
sz6l6 1988. évi L. torvény és a termdfold védelmérdl szolo 2007. évi CXXIX. torvény
rendelkezéseivel érintett fas szart ndvények esetében is.

2./ A korabbiakhoz képest 0j tartalmi elem a minden ingatlantulajdonosra, vagyonkezeldre,
hasznalora vonatkozé eldirds: a fas szarti novények telepitésére, fenntartdsira és kezelésére
vonatkoz6 részletes szabalyok meghatarozasa. Tobbek kozott elvaras, hogy a tulajdonosok
mar a fa {liltetésénél legyenek tekintettel a masik ingatlan rendeltetésszer(i hasznalati igényére.
gy mar a telepitésnél megelézhetSek a késobbi esetleges szomszédjogi vitak.
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Telepités:
Fés szart ndvény telepitése nem veszélyeztetheti az emberi €letet €s egészséget, a biztonsagos

kozlekedést nem akadalyozhatja, valamint nem okozhat kart a meglévd épitményekben,
létesitményekben, és nem akadalyozhatja azok biztonsdgos mitkodését.

Az ingatlan tulajdonosa, vagyonkezeldje, hasznaldja (a tovabbiakban egyiitt: hasznald) a
mellékletben meghatarozott invazids faju fas szaru ndvény telepitése, potlasa esetén koteles a
novény tovabbterjedésének megakadalyozésara.

A kozutak melletti fasor fahianyainak potlasa csak az adott fasor vonalaba torténd telepitéssel,
a fasorra jellemz0 faj, fajta felhasznalasaval torténhet, amennyiben annak kornyezeti feltételei
adottak.

A fas szara névények fenntartasa, kezelése:

A korabbi szabalyozas csupan az ingatlanon 1évé novények fenntartasat irta el6 a tulajdonos,
hasznal6 kotelezettségeként, mig a kormanyrendelet mar a szakszerli kezelésrdl és a sziikség
szerinti potlasardl is rendelkezik.

A kozteriileten torténd kézmiivezeték elhelyezése, javitasa, feltjitasa esetén biztositani kell a
fas szar novények védelmét, a kormanyrendelet a szakszerii védelem kritériumait is
meghatarozza.

3./ A jegyzd, pontosabban az érintett foldrészlet fekvése szerinti telepiilési onkormanyzat
jegyzoOjének 1j hataskore, hogy a tulajdonost, hasznaldt a fenntartédsi-, kezelési feladatok, a
telepitési eldirasok teljesitésére kotelezheti.

Viltozas tortént a kozteriileten all6 fas szaru novények kivagasa és potlasa tekintetében is.

Az 0j rendelet tovabbra is szabalyozza a kivagés és a potlds kérdését a kozteriileten, azonban
a bejelentési kotelezettséget engedély iranti kérelem valtotta fel. Az eljarasi szabalyok
valtozéasa a kozterlileten 1év0 novényzet hatékonyabb védelmét kivanja elémozditani.

A fas szard novény helye szerint illetékes jegyz6é hataskorébe keriilt a kivagas
engedélyezése. Rogzitésre keriiltek az engedély irdnti kérelem tartalmi elemei, valamint a
kivagas megtiltasanak kotelezd esetei. Ezek a kovetkezok: ha a pdtlas nem biztositott, ha a
kivagas helyett megoldhato a névény attelepitése is, vagy ha a kivagés természetvédelmi vagy
kornyezetvédelmi érdeket sert.

A Ket. 71. § (2) bekezdéséhez igazodva a kormanyrendelet 6. § (4) bekezdésében megjelenik
a ,,hallgatas beleegyezés” intézménye is, ha a jegyzo a kérelemrdl 90 napon beliil nem dont.
Mas eljarasi szabalyok vonatkoznak a telepiilés belteriiletén talalhato fas szart ndovények élet-
, egészség- vagy vagyonvédelmi okbol torténd kivagasanak eseteire. Ilyenkor a kivagas tényét
az azonnali intézkedést foganatositd 3 napon beliil be kell jelenti a kivagas helye szerint
illetékes jegyz6hoz. Ha a potlas kornyezeti feltételei adottak, a jegyzo6 a tulajdonost a potlasra
kotelezi.

A jegyz6 a fas szari novénnyel rendelkezni jogosultat a fas szard novény kivagésara
felszolitja, ha a fas szarii ndvény az élet- vagy vagyonbiztonsagot veszélyezteti, és e veszély
masként nem harithaté el. Ha a rendelkezésre jogosult az élet- vagy vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd, illetve balesetveszélyes fas szari ndvény kivagasardl, illetve eltavolitasarol
hataridén beliil nem gondoskodik, a jegyz0 intézkedik a sziikséges munkék elrendelésérol.

A kozteriileten kivagott fat 1 éven beliil potolni kell, cserje esetében pedig 3 éven beliil kell
biztositani a legalabb azonos teriileti boritast. A szakszeri potlas teljesitését a jegyzo
ellendrzi.

Ha a kozmifektetés a fas szard novény megtartdsaval nem valdsithatd meg, a jegyzo a
kivitelezdt a fas szaru novény poétlasara kbtelezi.

Amennyiben a fas szari ndvény poétlasa a foldrészlet adottsdga miatt nem vagy csak részben
teljesithetd, a potlast a jegyzd altal kijel6lt mas ingatlanon torténd telepitéssel kell teljesiteni.

Hivatali Tdjékoztatd 5 2009. évi 4. szdm



Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi

Amennyiben ilyen ingatlan a telepiilés beépitettsége miatt nem jelolheté ki, a jegyzd a
hasznal6t a telepiilési onkormanyzat altal rendeletben meghatirozott kompenzacios
intézkedés megtételére kotelezi. (8. § (4) bekezdés)

A jegyzd 1) feladata tovabba a telepiilés szempontjabol kiemelt szakmai, tudoményos,
telepiilés- és kulturtorténeti értéket képviseld fas szara ndvény kivagasanak kérelmezése
esetén az ligyféli jogok biztositasa céljabol az értesités 3 napon beliili hirdetményi, illetve
honlapon valo kozzététele. A kormanyrendelet e szabalyozadsa felvet néhany gondolatot.
Példaul: Honnan tudja a jegyz6, hogy melyek ezek a fak? Véleményliink szerint a képviseld-
testiilet ebben az esetben is élhet az Otv. 16. §-an alapuld felhatalmazassal.

A jegyzOi feladatellatasra kihatassal van tovabba a szabalysértési tényallas modosulasa is.

A fentiek alapjan is indokolt a helyi rendelet attekintése. Az attekintéshez, feliilvizsgélathoz
tovabbi tajékoztatasként bemutatjuk a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szo6ld
1995. évi LI torvény (Kvt.) rendelkezésein alapuld rendeletalkotasi lehetéségeket a
kormanyrendelet eldirasaira figyelemmel.

A kormanyrendelet kivagasra €s a potlasra eldirt szabalyai nem vonatkoznak a magantertileten
1€v6 fas szart ndvényekre, ugyanakkor a Kvt. 48. §-anak Gjjonnan megallapitott (2) bekezdése
értelmében a telepiilési Onkormanyzatok képviseld-testiilete dnkormanyzati rendeletben
mas torvény hatdlya ald nem tartozd egyes fas szari ndvények védelme érdekében
tulajdonjogot korlatozo eléirasokat hatarozhat meg. A telepiilések tehat a helyi kornyezeti
adottsagok, illetve a zoldfeliilet nagysagdnak ismeretében a fas szarti novények kivagasat
onkormanyzati rendelet megalkotasaval maganteriileten is korlatozhatjak, valamint
rogzithetik a potlas kotelezettségét, modjat (pl. mennyi id6én beliil kell potolni a kivagott
novényt, hany darab és milyen fajtaja facsemetékkel kell potolni az értékesebb, nagyobb
lombkorondju és igy tobb CO,-t megkdtd fakat).

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy koriiltekintd szabalyozast igényel a tulajdonjog korlatozasa.
Tekintve, hogy itt két alapjog iitkdzik egymaéssal: a tulajdonjog és az egészséges kornyezethez
val6 jog. Az Alkotmanybirosag 29/1995. (V. 25.) AB hatarozata elvi segitséget nyujthat a
tulajdonjog korlatozhatdésaganak mértéke és modja tekintetében.

A jegyzOi hataskorok bemutatisa sordn mar emlitett kompenzéacids intézkedés is
szabalyozhato a helyi rendeletben. Kompenzacids intézkedésnek mindsiil példaul a kivagott
fa értékének az dnkorményzat altaldnos, vagy akar erre a célra létrehozott kornyezetvédelmi
alapjaba valdé megfizettetése. Az alapba befolyt pénzt kornyezetvédelmi célokra kell
felhasznalni. (Kvt. 58. § (4) bekezdése) Kérdésként meriilhet fel a kivagott fak értéke
meghatarozasanak modja. Sajnos gyakran tl alacsonyan, tiizifa értéken allapitjdk meg azt,
holott az ¢l6 fa értéke ennek a sokszorosa. Az elpusztitott novények tényleges ara
megfizettetésének — mar tobb Onkormanyzat altal is alkalmazott — korszerli eszkdze a Rado-
Péarkanyi-féle modszer, amely lehetdvé teszi, hogy a fak forintban kifejezett értéke sokkal
jobban kifejezze azok valodi értékét. (T4ajékoztatasként jelzem, hogy a moddszert a
kertészmérnoki fels6foku oktatasi képzés soran a szakemberek megismerik. A modszer egy
tovabbfejlesztett valtozata megtalalhaté a Budapesti Corvinus Egyetem honlapjan Jaszainé dr.
Pérkanyi I1diké publikéciojaként a www.uni-corvinus.hu oldalon.)

Kozérdekbdl nyilvanos adatnak mindsiil és ezért a telepiilés szempontjabdl kiemelt szakmai,
tudomanyos, telepiilés- és kultartorténeti értéket képviseld fas szarti ndvény kivagasanak
kérelmezése esetén a jegyz6 az eljaras meginditasarol szolo értesitést hirdetményi uton,
valamint — ha a telepiilés ilyennel rendelkezik — a telepiilés hivatalos honlapjan is kdzzéteszi a
kiilon jogszabalyban meghatarozott ligyféli jogok biztositasa céljabol. Véleményiink szerint
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az Otv. 16. §-a alapjan a képviselo-testiilet rendeletet alkothat a telepiilés jellegét
meghatdroz6 ndvényzet, fasorok, természetvédelmi oltalom ald nem tartozd ritkasagok,
novényzet, jelleg megdrzésérol, melyek esetében a jegyzo a hirdetményi uton vald kozzétételt
koteles alkalmazni.

A kormanyrendelet hatdlybalépésével parhuzamosan modosult az egyes szabalysértésekrol
szolo 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) is. Az eddig
hatalyban 1évé ,tilos fakivagas” tényallasat felvaltotta januar 1-jétdl ,,a fas szara névények
védelmi szabalyainak megsértése” tényallas, amely az ) kormanyrendelet cimére és a
kibdvitett targyi hatdlyra figyelemmel keriilt megallapitasra. (Korm. rendelet 19. §) A fas
szaru novények jogellenes kivagasan til szankciondlja a telepitésre, fenntartasra és kezelésre
vonatkoz6 kotelezettség be nem tartasat is. A kiszabhatdé pénzbirsdg Osszege az ujonnan
megallapitott telepitésre, fenntartasra és kezelésre vonatkozo kotelezettségek nem teljesitése
esetén 50 ezer Ft-ig, mig a jogellenes kivagas esetében az eddigi 20 ezer Ft helyett 100 ezer
Ft-ig terjedhet. Figyelemmel a szabalysértésekrol szold 1999. évi LXIX. térvény 169. § (2)
bekezdésére, a Korm. rendelet ismertetett tényalldsai a helyi rendeletben nem ismételhetok
meg, illetve azok esetében nem lehet irdnyadd a torvény 16. § (2) bekezdése. (,,Az
onkormanyzati rendelet harmincezer forintban allapithatja meg a pénzbirsdg legmagasabb
Osszegét.”)

Amennyiben az onkormdnyzat ¢l a maganteriileteken all6 fas szara novényekre vonatkozo
rendeletalkotdsi lehetdséggel, tulajdonjogot korlatozo eldirdsokat hatarozhat meg. Ha
onkormanyzati szabalysértési tényallast is meg kivan allapitani erre, figyelemmel kell lenni
arra, hogy a helyi rendeletben a Korm. rendelet 19. §-aban meghatarozott magatartidsokon
kiviili cselekményeket lehet szabalysértéssé nyilvanitani, mely esetekben a pénzbirsag
legmagasabb 6sszege 30 ezer Ft.

A meglévo rendeletek feliilvizsgéalatdnak sziikségességéhez kapcsoldddan kiemelést érdemel
tovabba, hogy a jogszabalyvaltozas esetenként a telepiilésrendezési tervek telepiilésszerkezeti
részEt is érintheti, miutdn a fak és cserjék telepitésének szabdlyai, valamint az egyes fak, fas
teriletek védetté nyilvanitasat célzo javaslatok a telepiilésszerkezet munkarészében is
megjelenhetnek. Amennyiben ezeknek épitésiigyi kovetkezményei is vannak, a HESZ
modositasa is indokolt lehet. A telepiilésrendezési terv modositadsaval felmerild koltségek
kortiltekintd szabalyozast igényelnek a dontéshozok részérdl.

Készitette:

Dr. Vékony Emilia
Feliigyeleti ¢s [gazgatasi Monitoring Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség

Az Alkotmanybirdésag 611/B/2000. AB szamu hatarozata és a kozteriilet-feliigyelet helyi
szabalyozasa

Az Alkotmanybiroésag 611/B/2000. AB szamu, 2009. marcius 16-an kelt hatarozatdban a
koztertlet-feliigyeletrdl szold 1999. évi LXIIL. torvény (Kftv.) 20. § (1) bekezdése, valamint
23. § (1) bekezdése alkotmanyellenességének megallapitdsara és megsemmisitésére iranyuld
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inditvanyt vizsgélta. Az alabbiakban az Alkotmanybirdsag hatarozatdnak lényegét mutatjuk
be azzal a céllal, hogy segitséget nyUjtsunk az allampolgarok altal tobbszor kifogasolt
kozteriilet-feliigyelettel kapcsolatos helyi rendeletalkotasi gyakorlathoz, tovabba a helyi
rendeletek végrehajtasahoz.

A Kftv. inditvannyal tdmadott rendelkezései:

»20. § (1) Ha a kozteriileten szabalytalanul elhelyezett, illetve a korlatozott varakozasi
ovezetben dijfizetés nélkiil varakozo jarmili balesetveszélyt nem jelent és a forgalmat nem
akadalyozza, rogzitésére — a jarmi elszallitasaig vagy tovabbi intézkedésig — a feliigyeld az
onkormanyzat rendelete alapjan kerékbilincset alkalmazhat.”

»23. § (1) A feliigyel6 eljarasara — ha jogszabaly masként nem rendelkezik — az ligy jellegétol
fliggden az allamigazgatési eljards altalanos szabdlyairdl sz6106, illetleg a szabalysértésekrdl
sz616 torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.”

Az Alkotmanybirosag tobb korabbi hatarozatdban foglalkozott a kerékbilincs alkalmazasanak
alkotmanyossagaval. Az 1256/H/1996. AB hatarozat (a tovdbbiakban: Abh.) — a helyi
onkormanyzatok kozuthasznalatot érintd szabalyozési jogosultsdgaval 0Osszefliggésben —
allapitotta meg, hogy a kerékbilincs alkalmazisa a gépjarmii tulajdonos (lizemben tartd)
gépjarmii-hasznalati jogat érinti annyiban, amennyiben a jarmi kézuti forgalomba valé aktiv
visszatérését ideiglenesen korldtozza. Az Alkotmanybirésag szerint a kerékbilincs
alkalmazasanak eléirdsa és a tulajdonjog részjogositvanyainak korlatozasa csak akkor
eredményezik a tulajdonhoz vald jog, mint alapjog alkotmanyellenes korlatozasat, ha a
korlatozas sulya a korlatozassal elérni kivant célhoz képest aranytalan. Az Alkotmanybirdsag
allaspontja szerint a koz(ti forgalomba vald visszatérést csak feltételesen és iddlegesen
korlatozd kerékbilincs alkalmazasanak el6irdsa nem tekinthetd aranytalan korlatozasnak.
(ABH 1996, 789.)

A Kftv. 20. § (1) bekezdése, amely a Renddrségrdl szoldo 1994. évi XXXIV. térvény (a
tovabbiakban: Rtv.) 45. § (2) bekezdésének megfeleléen szabalyozza a kerékbilincs
kozteriilet-feliigyeld altali alkalmazasat, azzal, hogy a kozteriilet-feliigyelo csak a helyi
onkormanyzat erre vonatkozo felhatalmazasa alapjan élhet ezzel az eszkozzel. Ezzel a
Kftv. — az Rtv.-td] eltéréen — a helyi dnkormanyzatok képviseld-testiiletének dontési korébe
utalja, hogy a koztertilet-feliigyel6t felhatalmazzak-e a kerékbilincs alkalmazasara.

A helyi onkormanyzat rendeletben allapithatja meg a parkolohelyek hasznalatanak
rendjét és dijat. Az Abh. ramutatott: ,,A varakozds (parkolds) a kozuti kozlekedés
folyamatdban megnyilvanuld esemény. Része, sziikséges eleme a kozlekedésnek. A gépjarmii
vezetdje azonban a parkolohely elfoglalasaval egyidejlileg hallgatdlagosan tudomasul veszi,
[... a helyi 6nkormanyzat rendeletében] normativ formaban meghatarozott, a parkolohelyeken
pedig jelzotablan kozolt hatranyt, miszerint a jelzett feltételek szerint a kozteriilet-feliigyelet a
gépjarmiire kerékbilincset szerel.” (ABH 1996, 789, 795.)

A Kftv. 20. § (1) bekezdése a felhatalmazast biztositja a helyi dnkormanyzatok képviseld-
testiiletei szdmara egy olyan kérdésben, amelyet az Alkotmanybirdsdg a helyi koziigyek
korébe tartozonak mindsitett.

Az Alkotmanybirosag szerint a Kftv. 20. § (1) bekezdése tekintetében nem éllapithaté meg a
tulajdonhoz val6 jog mint alapjog alkotmanyellenes korlatozasa. A kerékbilincs alkalmazasa
ugyanis csak feltételes ¢és iddleges korlatozast eredményez a tulajdonjog egyik
részjogositvanya (hasznalat) vonatkozasaban, ezért az Alkotméany 13. § (1) bekezdését nem
sérti a Kftv. 20. § (1) bekezdése.
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A Kkerékbilincs alkalmazasanak feltétele, hogy a szabalytalanul varakozo gépjarmi
balesetveszélyt nem jelent, illetve a forgalmat nem akadalyozza. E két feltétel azt
biztositja, hogy a kozteriilet-feliigyeld a kozlekedési helyzet mérlegelésével — a helyi
onkormanyzati rendeletben meghatarozottak szerint — a megfeleld eszkdzt tudja alkalmazni.

A kerékbilincs alkalmazasat kizard két feltétel azt szolgalja, hogy a kozlekedés biztonsagat
alapvetden veszélyeztetd helyzetet az alkalmazott kozlekedésrendészeti intézkedés ne tartsa
fenn. Ezekben az esetekben az elszéllitas intézkedés alkalmazasara ad felhatalmazast a Kftv.
(a renddri szerv értesitésével). A kerékbilincs vagy az elszallitds intézkedés alkalmazasa a
szabalytalan varakozassal a kozlekedés rendjében, biztonsagaban, folyamatossagaban, okozott
akadalyoztatds sulyaval all ardnyban. A kerékbilincs alkalmazasa és az Alkotmény 13. § (1)
bekezdése kozott nem allapithatd meg alkotmanyos 0sszefiiggés, igy az Alkotmanybirosag ezt
az inditvanyi kérelmet elutasitotta.

Az inditvanyoz6 szerint a Kftv. 23. § (1) bekezdése eltérést enged az allamigazgatési eljaras —
vagyis a Kftv. alkalmazasaban a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatds altalanos
szabalyair6l szolo 2004. évi CXL. torvény (: Ket.) — és a szabalysértési eljaras altalanos
szabalyainak — vagyis a szabalysértésekrdl szold 1999. LXIX. torvény — alkalmazasatol, ami
alkotmanyellenes.

A Kftv. 23. § (1) bekezdése nem ad a kozteriilet-feliigyelonek felhatalmazast a torvényi
szabalyoktol valo eltérésre, hanem a jogalkotot hatalmazza fel arra, hogy jogszabalyban a
Kftv.-tdl eltérden rendezze bizonyos iigyek vonatkozasaban a kozteriilet-feliigyeld eljarasanak
szabalyait. Onkormanyzati rendeletben a kozteriilet-feliigyelé eljarasinak szabalyait
csak a magasabb szintii jogszabalyok keretei kozott lehet megallapitani. Példaul a Ket.
ligyintézési hataridot szabalyozd 33. §-a szerint rovidebb hataridot barmely jogszabaly
megallapithat — igy Onkormanyzati rendelet is —, hosszabbat csak torvény vagy
kormanyrendelet.

Az inditvanyoz6 a Kftv. 23. § (1) bekezdését az Alkotmany 35. § (2) bekezdésével, 37. § (3)
bekezdésével, valamint az Alkotmany 44/A. § (2) bekezdésével is alkotmanyellenesnek vélte,
de az Alkotmanybirosag az inditvanyt ebben a részében is elutasitotta.

Fenti okokra tekintettel az Alkotmanybirdsag az inditvanyt teljes egészében elutasitotta.

Osszeallitotta:

Dr. Szollési Zsolt
Feltigyeleti és Igazgatasi Monitoring Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség

A vasarokrol és piacokrol sz016 jogszabaly feliilvizsgalata

A belsd piaci szolgaltatasokrol sz616 2006/123/EK iranyelv atiiltetéséhez kapcsolodoan 2008-
2009. évben a helyi Onkormanyzatok fontos feladata az iranyelvvel érintett beazonositott
onkormanyzati rendeletek feliilvizsgalata, az iranyelvvel vald 6sszhang biztositasa. A helyi
rendeletek feliilvizsgalatdinak tobb esetben feltétele a magasabb szintli jogszabalyok
harmonizalasa.
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A korabbi adatszolgaltatasok sordn érintett rendeletként keriilt megjeldlésre a vésar-, piac
tartasarol szolo helyi rendelet. Ezaton hivjuk fel a figyelmet arra, hogy a kdzponti joganyag
iranyelvnek valo megfeleltetése megtortént.

A vésarokrdl és piacokrol szolo 55/2009. (III. 13.) Kormanyrendelet — mely hatalyon kiviil
helyezte a 35/1995. (IV. 5.) Korméanyrendeletet — a Magyar K6z1ony 2009. évi 30. szamaban
keriilt kihirdetésre. Az j kormanyrendelet 2009. aprilis 12-én 1épett hatalyba.
A Kormanyrendelet tobb vonatkozasban is 0j helyzetet teremt. A figyelemfelhivas sordn
harom tertiletet érintiink:

1. hatosagi hataskor telepitése

2. afenntart6 feladatai

3. helyi rendeleti szabalyozasok.

1.) Hatésagi hataskor telepitése

A korédbban hatalyos szabalyozas szerint vasart, piacot az tarthatott fenn, az rendezhetett, akit
a vasar-, piac helye szerint illetékes telepiilés jegyzdje nyilvantartasba vett. A nyilvantartasba
vételre kérelem alapjan kertilt sor.

A rendelkezésiinkre allo ismeretek szerint a régido tobb piac-vasartartasrol szolo helyi
rendeletében a telepiilési Onkormanyzat keriilt megjeldlésre a piac tulajdonosa ¢és
fenntartdjaként. Azonban az dnkormanyzatok fenntartoként vald nyilvantartdsba vétele nem
gyakori.

A hatdlyos Kormanyrendelet nyilvantartasba vétel helyett engedélyezési eljarasrol
rendelkezik. Az engedélyt a vasar-, piac fenntartéjanak kérelmére a kereskedelmi hatdésagként
eljard Kkistérségi székhely telepiilés jegyzéje adja meg. A kistérségi székhely jegyzodjének
feladata, hataskore tobbek kozott: a nyilvantartott adatok modositdsa, az engedély
visszavondsa, a piac-vasar bezdrasa, a nyilvantartasbol val6 torlés, a nyitvatartasi id6
engedélyezése, a korméanyrendeletben foglalt feltételek meglétének ellendrzése. A kistérségi
sz€khely jegyzlje a vasar-, piac helye szerint illetékes jegyzdvel kozli a Kormanyrendelet
alapjan hozott hatarozatat.

2.) A fenntarté feladatai

A korabbi szabalyozas a vasar-, piac rendezdje és fenntartdja korében kiilon nevesitette a
helyi Onkormanyzatot. A hatalyos Kormanyrendelet nem tesz kiilonbséget fenntartd és
fenntarto, tizemelteto és lizemeltetd kozott.

A Korményrendelet 4. § (7) bekezdése, 9. § (6) bekezdése és 10. § (4) bekezdése kifejezetten
a fenntarté szamara allapit meg feladatot. Ezek: a jegyzO értesitése a nyilvantartds egyes
adataiban tortént valtozasrdl, a vasar- és piac megsziinését kovetden gondoskodik a teriilet
eredeti kornyezeti allapotanak visszaallitasarol, tovabba a Kormanyrendelet hatalyba 1épésétol
szamitott 90 napon beliill a mar miikodé és nyilvantartasba vett piac-, vasar esetében
eleget tesz az abban foglalt feltételeknek.

A 10. § (4) bekezdés alapjan hogy pontosan milyen kotelezettsége van a fenntartonak, milyen
feltételeknek kell eleget tenni, az értelmezési kérdéseket vet fel. Az értelmezési kérdésekben
allast foglalni a jogalkot6 a legilletékesebb.

fgy e helyen csupan javaslattal éliink a fenti rendelkezés végrehajtasara. Természetesen egyéb
értelmezéseknek és kovetkeztetéseknek is lehet/van 1étjogosultsaga.
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Az 1) Kormanyrendelet nem rendelkezik arrél, hogy a korabbi szabalyozés alapjan késziilt
nyilvantartast a telepiilési jegyzd adja at a kistérségi sz€khely telepiilés jegyzdjének. Azonban
a korabbi nyilvantartds és az 10 szabdlyozas szerinti nyilvantartds adatai nem teljesen
azonosak. Az Uj bdvebb, a fenntartora és a piac beazonositdsara alkalmas tobb adatot
tartalmaz.

E koriilményekre és a 10. § (4) bekezdés rendelkezésére tekintettel talan célszerti, ha a piacot,
vasart fenntart6 €s lizemeltetd, vagy csak fenntartd onkorményzat a Kormanyrendelet szerinti
hataridoben megkiildi a 4. § (3) és (6) bekezdés adatait a kistérségi székhely telepiilés
jegyzbje szamara nyilvantartas céljabol.

3.) Helyi rendeleti szabalyozasok

A vasar-, piac tartdsarol szold helyi rendeleteket a képviseld-testiiletek az Otv. 16. §
felhatalmazasa alapjan alkottdk. A helyi rendeletekben gyakran keriilt szabalyozasra az
tizemeltetd, rendez0 feladata, a piac-, vasar rendje korében a nyitvatartas, helyfoglalas, dijak,
az arusitok személye és az aruk kore. E targykorokben a Kormanyrendelet tobb eldirast is
tartalmaz. Egyértelmilien, pontosan meghatarozza az tizemelteté feladatait. Kimondja az
lizemeltetd feleldsségét, a piac, vasar rendjének kozzétételi modjat. Részletezi a piacon-,
vasaron folytathato kereskedelmi, egyéb tevékenységeket és azok végzésének feltételeit.

Ily médon sziikséges a helyi rendeletek feliilvizsgalata, esetenként egyes rendelkezések
hatalyon kiviil helyezése, megvizsgalandd a szabalyozast igényld helyi tarsadalmi viszony.
Kiemelt figyelmet célszerti forditani a helyi rendelet azon rendelkezéseire, amelyekben a
képviseld-testiilet a piac-, vasar teriiletén arusito, tevékenységet folytaté személyek és aruk,
szolgaltatasok korét szabalyozza. A Kormanyrendelet rendelkezéseinek Onkormanyzati
rendeletben vald megismétlése sziikségtelen, részleges atvétele a jogbiztonsdg sérelmét
okozhatja. A feliilvizsgalat soran figyelembe kell venni a lakdsok és helyiségek bérletére,
valamint az elidegenitésiikre vonatkozo egyes szabalyokrol sz6l6 1993. évi LXXVIIL. térvény
36. § (2) bekezdésének rendelkezését, valamint a 67/2006. (XI. 29.) AB hatarozatot is.
Segitséget jelenthet tovabba az Onkorményzati T4jékoztatdé 2008. méjusi szamdban kdzzétett
modszertani  segédanyag az iranyelvbél fakadd egyes Onkormanyzati feladatok
végrehajtisdhoz. (elérheté az OM honlapjan: www.otm.gov.hu) és a Hivatali T4jékoztatd
2009. évi 3. szamaban (elérhetd hivatalunk honlapjan: www.darkh.hu a Hivatali Tajékoztatok
meniipont alatt) adott tdjékoztatés.

A feliilvizsgalat soran alkotand6 rendeletet jogharmonizéacios zaradékkal kell ellatni. A
jogharmonizécios zdradékban a képviseld-testiilet azt mondja ki, hogy a rendelet a belsd piaci
szolgaltatasokrdl sz6l6 Eurdpai Parlament és Tanacs 2006/123/EK iranyelvnek valo
megfelelést szolgalja.

Készitette:

Dr. Penczné dr. Zoltan Zsuzsanna
Feliigyeleti ¢s [gazgatasi Monitoring Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség
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HatbsAgi Fosztaly thjékoztatdi

Jarmiivezetési jogosultsag igazolasa a vezetéi engedély cseréjére iranyulé kozlekedési
igazgatasi eljaras idején

Gyakori problémat jelentett a gépjarmivezeték korében, hogy a vezetéi engedélyiik
egészségiigyi érvényességének lejarta miatt kérelmiikre indult eljards idején nem vezethettek
mindaddig, amig 0j vezet6i engedélyiiket kézhez nem kaptak.

A rendérség ugyanis az okmanyiroda altal — a vezetdi engedély cseréjére iranyulo eljarasban —
elektronikus uton kidllitott adatlapot jogszabalyi felhatalmazds hidnydban nem fogadhatta el
annak ellenére, hogy abbdl az tligyfél személyazonossaga, jarmiivezetési jogosultsaga
onmagéaban megallapithaté volt.

Ezt a problémat oldotta meg a kozuti kozlekedési igazgatasi feladatokrol, a kozati kozlekedési
okmanyok kiadasarél ¢és visszavonasarol szolo 35/2000. (XI. 30.) BM rendelet (a
tovabbiakban: R.) 2009. aprilis 1-jétdl hatalyos modositasa.

A R. 2. § (2) bekezdésének 1) szabalya értelmében a Magyar Koztarsasag teriiletén
jarmiivezetési jogosultsag igazoldsara alkalmas az tigyfél altal egyiittesen bemutatott, az
adott kategoria tekintetében lejart érvényességii vezetdi engedély és a kozlekedési igazgatasi
hatosag adltal a kérelemrdl elektronikus uton kidllitott és az iigyfélnek atadott adatlap, a
vezetoi engedély cseréjére iranyulo eljaras kezdeményezését kovetoen az uj vezetoi engedély
kiadasaig, de legfeljebb a kérelem benyujtasatol szamitott 60 napig.

A fentiek értelmében a jarmiivezetd az intézkedd rendor eldtt vezetési jogosultsagat a lejart
vezetdi engedélyével és a kérelem adatlappal egyiittesen igazolhatja, annak benyujtasatol
szamitott 60 napig.

Kérjiik a korzetkdzponti feladatokat ellatdé Onkormanyzatok jegyzoit, hogy a vezetési
jogosultsag igazolasanak 1) szabalyarol az iligyfeleket a helyileg szokdsos modon
tajekoztassak, arra a vezetdi engedélyiik cseréjét kérelmezd gépjarmiivezetdk figyelmét az
eljarasban kiilon hivjak fel.

Készitette:

Dr. Molnar Laszlo
Hatosagi Féosztaly

Az alvallalkozdi teljesités értékének megallapitasa a helyi ipariizési adobevallasban

Az elséfoku adohatosagok ellendrzési gyakorlatdban tobb alkalommal felmeriilt a helyi
ipartizési add alapjanak meghatarozasa soran az alvallalkozoi teljesités értékének mint
adoalapot csokkentd tételnek a meghatarozasa.
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A helyi adokrol szolo 1991. évi C. torvény (Htv.) 35. § szerint adokdteles az dnkormanyzat
illetékességi teriiletén allando vagy ideiglenes jelleggel végzett vallalkozasi tevékenység.

A Htv. 39. § (1) bekezdése alapjan az alland¢ jelleggel végzett ipartizési tevékenység esetén
az ado alapja a nett6 arbevétel, csokkentve az eladott aruk beszerzési értékével, a kozvetitett
szolgéltatasok értékével, az anyagkoltséggel.

A Htv. 52. § 40. pontja értelmében a kozvetitett szolgaltatdsok értékéhez sorolandd a
kozvetitett szolgaltatasok kozé nem tartozo, az adoalany altal tovabbszamlazott olyan
alvallalkozo6i teljesités értéke, melynek végzése sordn az addalany mind a megrendeldjével,
mind alvallalkozdjaval a Ptk. szerinti, irdsban kotott, vallalkozasi szerzddéses kapcsolatban
all, feltéve, hogy azzal az addalany a 36. pont szerinti eladott aruk beszerzési értékeként vagy
a 37. pont szerinti anyagkoltségként vagy a 22. pont a) alpontja szerint jogdijként a nettd
arbevételt nem csokkentette.

A Polgéri Torvénykonyvrdl szolo 1959. évi IV. torvény (Ptk.) 389. § értelmében vallalkozasi
szerz6dés alapjan a vallalkozd valamely dolog tervezésére, elkészitésére, feldolgozasara,
atalakitasara, lizembe helyezésére, megjavitdsira vagy munkdaval elérhetdé mas eredmény
l1étrehozasara, a megrendeld pedig a szolgaltatas atvételére és dij fizetésére koteles.
A 391. § (2) bekezdés értelmében vallalkoz6 alvallalkozo igénybevételére jogosult.

A Htv. 52. § 40. pontjanak értelmezése szerint alvallalkozoi teljesitésként olyan
haromszereplds teljesitésrél van szo6, ahol megrendeld a févallalkozotol varja a szerzédés
teljesitését, a fovallalkozo pedig ezen szerzddéses kotelezettségének részben az
alvallalkozéval kotott szerzodés alvallalkozoi teljesitésével tesz eleget.

Azt, hogy egy adott kozremiikodonek kifizetett ellenérték alvallalkozoi teljesités értékének, és
igy adoalap csokkentd tételnek mindsiil-e, mindig az adott szerzddések tartalma és azok
mindsitése szerint kell megitélni. Az ad6zénak mint févallalkozonak a két, irdssban megkdtott
vallalkozasi szerz0dés mellett eseti, irasbeli megbizdsokkal, teljesitésigazolasokkal és ezekkel
Osszhangban 4ll6 szamlakkal lehet igazolnia az alvallalkozasi teljesités értékét, mellyel a helyi
ipartizési ado alapjat csokkenteni szeretné.

Egy konkrét ligyben ipartizési ad6 ellendrzése soran az adohatdsag adohianyt allapitott meg
az adozo terhére. Az eljaras sordn az ad6z6 arra hivatkozott, hogy az altala gyartott termékek
vevdivel mint viszonteladokkal kotott szallitdsi szerzddésekkel Osszefliggésben vevoi a
termékek értékesitését eldsegitd marketingszolgaltatasokat nyujtanak a részére, melyek
koltségei alvallalkozoi teljesitmény értékének mindsiilnek, igy azzal az add alapjat
csokkenteni lehet.

Az altala gyartott termékek vevlivel kotott szallitasi szerzodések melletti jogviszony,
melyben a vevd bizonyos marketingszolgaltatdsokat nyljt az ad6zénak, nem tekinthetd ilyen
teljesitménynek, a jogviszony ugyanis hianyos: csak az alvallalkozo és a fovallalkozo szerepel
benne, a megrendeld nem. Mivel a konkrét jogviszonyban az ad6zé nem tudta igazolni a
harmadik féllel, a megrendelével fennallo irasbeli szerzddéses kapcsolatat, a feliilvizsgalati
eljaras soran a megyei birdsdg nem tartotta megalapozottnak az alvallalkozoi teljesitmény
értékének elszamolasat a nettd arbevétel terhére.

Az ellendrzések soran kiemelt figyelmet kell forditani az alvallalkozoi teljesitmények
értékének megitélésére: harompdlusit jogviszony — megrendelé-adoalany-alvallalkozo —

Hivatali Tdjékoztatd 13 2009. évi 4. szdm



Hatosagi Foosztaly tajékoztatoi

megfeleld igazolasa, ¢és az alvallalkozoi teljesitmény igazolt tovabbszdmlazédsa esetén lehet
csak jogszerlien elszamoltnak tekinteni az alvallalkozoi teljesités értékét mint adoalap
csokkentd tételt.

Készitette:

Dr. Kovdacs Anita
Hatosagi Foosztaly

Mit jelent ,,a felszélitas megtorténtének igazolasa” a hulladékszallitasi dij adék modjara
torténé behajtasakor?

A Hivatali T4ajékoztaté 2008. évi 7-8. szdmaban jelent meg a hulladékszallitasi dij adok
modjara torténd behajtdsdval kapcsolatban kifejtett jogi okfejtésiink, amelynek egyes
részeivel az egyik Bacs-Kiskun megyei kozszolgaltatdo nem értett egyet.

A kozszolgaltato altal felvetett problémat a vonatkozo jogszabalyhelyekkel egybevetettiik, €s
annak eredményérdl tdjékoztattuk a kozszolgaltatdt. Ezen tdjékoztatdsunk roviditett formajat
— az els6foku adohatosdgok jogalkalmazasanak segitése érdekében — az alabbiakban
ismertetjlik.

A vitatott jogszabalyhelyek — a hulladékgazdalkodésrol sz6lo 2000. évi XLIII. térvény (Hgt.)
26. § (1)-(3) bekezdései — az alabbiakrol rendelkeznek.

A hulladékkezelési kozszolgaltatas igénybevételéért az ingatlantulajdonost terhelo dijhatralék
és az azzal Osszefiiggésben megallapitott késedelmi kamat, valamint a behajtis egyéb
koltségei adok modjara behajthato koztartozasnak minosiilnek. [Hgt. 26. § (1) bekezdése]

A dijhatralék keletkezését koveto 30 napon beliil a kozszolgaltato felhivia az
ingatlantulajdonos figyelmét a dijfizetési kotelezettségének elmulasztdasdara és felszolitia annak
teljesitésere. [Hgt. 26. § (2) bekezdése]

A felszolitas eredménytelensége esetén a dijhatralék keletkezését koveto 90. napot kovetoen a
kozszolgaltato — a felszolitas megtiorténtének igazolasa mellett — a dijhatralék adok modjara
torténd behajtasat a telepiilési onkormanyzat jegyzojénél kezdeményezi. [Hgt. 26. § (3)
bekezdése]

Allaspontunk szerint akkor van méd a tartozds adok modjara torténd behajtasara, ha a
kozszolgaltatd igazolni tudja, hogy a felhivast az érintett félnek szabalyszerlien kézbesitették,
¢s a felszolitas eredménytelen volt.

A kozszolgaltaté szerint a Hgt. 26. § (3) bekezdésében meghatarozott azon kdvetelmény,
miszerint a felszolitas megtorténtét igazolni kell, nem foglalja magaban azt a tobbletelemet,
hogy a felszolitast kézhezvételének megtorténtét is igazolniuk kellene. Véleménye szerint a
Hgt. 26. § (3) bekezdésében eldirt feltétel mar azzal teljesiil, ha a kdzszolgaltatd a felszolitas
kikiildését igazolja, illetve megkisérli a kézbesitéset — fiiggetleniil attol, hogy azt az ados
atveszi vagy sem. Ugy vélte, hogy a jogalkotd szandéka nem iranyulhatott arra, hogy a
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kozszolgaltatot a masik fél felrohatd (sok esetben szandékos) mulasztisa miatt jogsérelem
érje.

A vita koztlink abban allt, hogy mit kell tennie, illetve igazolnia a kdzszolgaltatonak az adok
modjara torténd behajtds szabalyszeri kezdeményezése eldtt. Ehhez — az idézett
jogszabalyhelyek értelmezése szerint — azt kell a kozszolgaltatonak igazolni, hogy a
felszolitas megtortént, és azt, hogy ez eredménytelen volt.

A Hgt. fogalom-meghatarozast nem tartalmaz arra nézve, hogy mit kell/lehet eredménytelen
felszolitas alatt érteni. Ezért azt a jogalkalmazonak kell kidltenie tartalommal, figyelemmel az
adozas rendjérdl szold 2003. évi XCII. torvény (Art.) 161. § (2) bekezdésében irtakra is.

A, felszolitas eredménytelensége” megallapitdsit nem vizsgalhatjuk a . felszolitas
megtorténte igazoldsa” nélkiil.

Nem vitatott, hogy a kdzszolgaltatonak fel kell szélitania a szolgéltatast igénybevevdt, de az a
szolgaltato altal mar igen, hogy ezt — illetve ennek eredményét — igazolniuk kell.

Allaspontunk szerint ezen két kitétel egyiittes megtorténtének igazolasa utan van mod a
tartozas adok modjara torténd behajtasa iranti intézkedésre. Ez pedig nem torténhet masképp,
mint az ,,adds” személy ,,igazolt felszolitdsa” dokumentéalasaval.

A felszolitas kézbesitése barmilyen modon torténhet (személyesen, levél tjan stb.), de azt,
hogy a tartozassal bir6 személyt szabdlyszertien (helyes név, lakcim stb. megjeldlésével)
felszolitottak, a kozszolgaltatonak kell igazolnia. Kifejezett jogszabalyi rendelkezés
hianyaban nem lehet eltekinteni az addzas rendjérdl szold 2003. évi XCII. torvény (Art.) 161.
§ (2) bekezdésében irt valamennyi tartalmi kdvetelmény teljesitésétol. A megkeresésben fel
kell tiintetni a behajtast kérd és a fizetésre kotelezett azonositdsdhoz sziikséges adatokat, a
tartozas jogcimét, a fizetési kotelezettséget elrendeld hatdrozat (végzés) szamat, jogerdre
emelkedésének idopontjat, a teljesitési hatdaridot, a tartozas Osszegét és esetleges jarulékait,
valamint annak a jogszabalynak a pontos megjelolését, amely az adok modjara vald behajtast
lehetdvé teszi. Jelen esetben nem klasszikus értelemben vett hatosdgi dontés végrehajtasarol
van sz0, hanem egy szolgaltatas kotelezd igénybevételén alapuld hulladékszallitasi dij adok
modjara torténd behajtasardl. Ettdl fliggetleniil egyértelmiinek kell lennie annak, hogy a
tartozas esedékes (quasi jogerds) €s annak, hogy a teljesitési hataridé eredménytelentil telt el.
Ezeknek a feltételeknek a teljesiilésérdl nézetiink szerint sem tekinthet el a jegyzo.

Ha a kozszolgaltatd altal az ,,addsnak™ kiildott felszolitds ,,a cimzett a kiildeményt nem
kereste” jelzéssel érkezik vissza, — mivel ezen kiildemény nem mindsiil hivatalos iratnak a
postarol sz6l6 2003. évi CI. torvény 3. § 10. pontja értelmében — annak kézbesitési vélelmét
nem dllapithatja meg (ellentétben a hivatalos iratok feladasara jogosult szervekkel), ezért
tovabbra is az a véleményiink, hogy az ilyen jelzéssel visszaérkezd iratok nem tekinthetok
szabdlyszeriien kézbesitettnek.

Figyelemmel a szolgaltatd okfejtésére, kiilonbséget lehet tenni azonban a ,,nem kereste” és az
»atvételt megtagadta” jelzéssel visszaérkezd iratok kozott abbol a szempontbdl, hogy mig az,
aki az irat atvételét megtagadja, rosszhiszemiinek mindsiil, addig az, aki a kiildeményt nem
keresi, lehet mind j6-, mind rosszhiszemii. A korabbi t4jékoztatonkban kizardlag a ,,nem
kereste” felirattal visszakiildott iratokrdl volt sz6. Figyelembe véve a kozszolgaltato érveit €s
gazdasagi érdekeit, nem tartjuk kizartnak, hogy a ,kiildemény atvételét megtagadta™ jelzéssel
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visszaérkezd, szabalyszerlien kézbesitett kiildemény esetében — figyelemmel a cimzett
rosszhiszemiiségére —, azt eredménytelen felszolitasként lehessen kezelni.

A Hivatali T4jékoztatd 2008. évi 7-8. szamaban a hulladékszallitasai dij adok modjara térténd
behajtasarol kozzétett allaspontunkat a fenti pontositassal fenntartjuk, és kérjiikk, hogy a
jegyzOk a megkeresés alapjan torténd behajtds irdnt tett intézkedéseik eldtt a ,jogerdre
emelkedés” idopontjanak megfeleld, a szemétszallitasi dijtartozads megfizetésére felszolito
levél kézbesitése napjanak megismerése — s ha mas hidnyossagokat tapasztalnak, annak —
érdekében szolitsak fel a behajtast kérd kozszolgaltatd szervezetet a megkeresés
pontositisdra, az Art. 161. § (2) bekezdésében emlitett valamennyi adat kozlésére. (Pl. a
Hgt.-ben el6irt 3 napon beliili fizetési felszolitds ados altali igazolt atvétele, illetve a
felszolitas eredménytelensége fennall-e.) Allaspontunk szerint amennyiben a feltételek nem
allnak fenn, és a megkeresés pontositdsa nem vezetett eredményre, a jegyzé — a jogszabalyi
feltételek hianyaban — torvényes végrehajtasi intézkedést nem tehet.

Hangsulyozzuk, hogy a fenti jogértelmezésiink nem tekinthetd jogszabalynak, igy annak
alkalmazéasa nem kotelezd, minden jogalkalmazé sajat szakmai hozzéértése ¢és felelossége
szerint jar el az ilyen és hasonl6 tigyekben.

Készitette:

Dr. Dora Szilvia
Hatosagi Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség

Illetékmentesség, koltségmentes eljarasok az okmanyirodai ligyintézés teriiletén — az
Igazsagiigyi Hivatal és az Okmanyirodak kapcsolata

Az Igazsagiigyi Hivatal viszonylag fiatal szervezet, 2006. janudr 1-jétdl lett az Igazsagiigyi €s
Rendészeti Minisztérium integralt, allamigazgatasi szerve. Az orszagos illetékességi
szervezeti egysége a Kozponti [gazsagiigyi Hivatal, teriileti szervezeti egységként mitkodnek
a megyei (fovarosi) igazsagiigyi hivatalok.

Hozza tartozik: a partfogd feliigyeldi tevékenység, a jogi segitségnyujtas, az adldozatsegités, a
karpotlasi feladatok, a lobbitevékenységgel kapcsolatos feladatok, valamint a biintetdjogi
kozvetitoi tevékenység.
Torvényi hatterét a biincselekmények dldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrol
szolo 2005. évi CXXXV. torvény alapozza meg. A torvény célja: a tarsadalmi szolidaritas és
méltanyossdg elvei alapjan a blincselekményt elszenvedett és emiatt életmindségilikben
veszélybe kertilt személyek tarsadalmi, erkolcsi €s anyagi sérelmének enyhitése.
A Hivatal feladatai:

o tajékoztatas, érdekérvényesités eldsegitése,

o szakjogdszi segitségnyjtas,

o azonnali pénzligyi segély,

o allami karenyhités.

Az okményiroddk az &ldozatvédelemi munkatarsak jelzése, megkeresése soran keriilnek

kapcsolatba az Igazsagiligyi Hivatallal, elsésorban akkor, ha a blincselekmény éaldozata, a
blincselekmény elkdvetése soran, vagy azzal dsszefliggésben elvesztette okmanyait.
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A kozigazgatasi hatdsagi eljarasban a személyes koltségmenetesség megallapitasardl szolod
180/2005. (IX. 9.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: R.) 3. § (4) bekezdése alapjan ,,Az iigyfél
a kérelmében a jovedelemigazolason (nyugdijon) tul tovabbi olyan koriilményeket tarhat fel,
melyek alapjan az eljaro hatosag a 4. és 5. §$-ban foglaltaktol fiiggetleniil a 6. §-ban
foglaltaknak megfeleléen koltséegmentességben részesitheti.

4. § (1) Koltségmentességet lehet engedélyezni, ha az tigyfél

a) és a vele kozos haztartasban €16 kozeli hozzatartozok egy fére jutd havi nettd jovedelme
(nyugdija) nem éri el az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegét, és

b) ingatlantulajdonnal nem, vagy kizdrolag a lakhelyéiil szolgdlé ingatlan tulajdonéval
rendelkezik.

(2) Koltségmentességben lehet részesiteni — jovedelmi és vagyoni helyzetének vizsgalata
nélkiil — azt a felet is, aki a kérelem benyujtasakor

a) aktiv kortak ellatdsara jogosult, idéskoruak jaradékéban, apolasi dijban, vakok személyi
jaradékaban, fogyatékossagi tdmogatasban részesiil, valamint, aki rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiild gyermeket nevel vagy sajat jogdn rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményben részesiil,

b) pénzellatasban részesiilé hadigondozott €s nemzeti gondozott,

¢) hajléktalan személy,

d) menekiilt, menedékes, illetve menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerését kérd vagy
menedékeskénti elismerését kérd személy szamara biztositott ellatdsra és tamogatasra
jogosult.

(3) A koltségmentesség engedélyezése szempontjabol az (1) bekezdés b) pontjaban foglalt
feltétel esetében figyelmen kiviil kell hagyni az 6tven szazalékos tulajdoni hanyadot el nem
¢érd, €s a kétmillio forint becsiilt forgalmi értéket meg nem halad6 egyéb tulajdoni részesedést,
legfeljebb egy ingatlan tekintetében.

5. § (1) Kiilonosen indokolt esetben koltségmentesség engedélyezhetd, illetve részleges
koltségmentességet lehet engedélyezni tovabba, ha az tigyfél

a) és a vele kozos haztartasban €16 kozeli hozzatartozok egy fore jutd havi nettd jovedelme
(nyugdija) nem éri el az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének 150%-at, és

b) ingatlantulajdonnal nem, vagy kizardlag a lakhelyéiil szolgald ingatlan tulajdonaval
rendelkezik.

(2) A részleges koltségmentesség engedélyezése szempontjabol az (1) bekezdés b) pontjaban
foglalt feltétel esetében figyelmen kiviil kell hagyni a harommillié forint becsiilt forgalmi
értéket meg nem halad6 egyéb tulajdoni részesedést, legfeljebb egy ingatlan tekintetében.

(3) A 4. és 5. § esetében az ingatlannal kapcsolatos feltételekre vonatkozdéan — ha az nem
ellentétes a hatdsag altal ismert, vagy a koztudomast tényekkel — az ligyfél nyilatkozata az
iranyado.

6. § Kivételes esetben — az tigyfélnek a 3. § (4) bekezdése szerinti nyilatkozata alapjan —
koltsegmentesség engedelyezheto akkor is, ha a 4. és 5. §-ban foglalt feltételek nem, vagy csak
részben dllnak fenn, de az eljaro hatosag az tigyfél egyéb, kiilonés méltanylast érdemlo
koriilményeinek  (katasztrofahelyzet, betegség, egyéb vis maior események stb.)
figyelembevételével megallapitia, hogy az iigyféel és az dltala eltartottak létfenntartasa
veszélyeztetett.

Fentiek alapjan tehat — kivételes esetben, az ligyfél nyilatkozata alapjan koltségmentességet
lehet engedélyezni akkor is, ha a R. 4. és 5. §-aiban foglalt feltételek nem allnak fenn, de a
hat6ésag méltanyolja az tigyfél egyéb, kiilonos méltanylast érdemld koriilményeit is, ugymint a
vis maior események.
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Az okmanyirodak munkajat segiti, hogy a Megyei Igazsagiigyi Hivatalok Aldozatsegité
Szolgélatai ilyen esetekben kidllitanak egy aldozati statuszrdl szold hatdsagi bizonyitvanyt,
amely segit a tényallas tisztazasaban.

Az illet¢kmentességrol pedig a bilincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami
karenyhitésrél szolo 2005. évi CXXXV. torvény 17. §-a rendelkezik. ,,4z daldozatsegito
eljarasok illeték- es dijmentesek. A magyar nyelvet nem ismerd iigyfél helyett a forditas és
tolmacsolas koltségét a céleldiranyzat terhére az aldozatsegito szolgalat viseli.”

Készitette:

Molnarné dr. Tarkovdcs Marta
Hatosagi Osztaly
Békéscsabai Kirendeltség

Osszefoglalo tijékoztaté a Pénziigyminisztérium 2009. aprilisi tijékoztatéiban
foglaltakrol

A PM Illetékek és Onkormanyzati Adok Foosztalya altal Hivatalunkhoz megkiildott
tajékoztatojaban foglaltakat, melyeket az elséfoki adohatosdgoknak is megkiildtek, az
alabbiakban dsszefoglalo jelleggel ismertetjiik.

A gépjarmii adoztatast érintd valtozas, hogy a légrugds, vagy azzal egyenértékli rugodzasi
rendszerli jarmtivek utan megfizetett gépjarmiado 35 %-anak megfeleld Osszegli tdmogatas
nyUjtasarol szol6 203/2008. (VIII. 14.) Korm. rendelet nem 1ép hatélyba.

Amennyiben az ilyen jarmiivek utdni gépjarmiiadé alanyai a megfizetett add 35 %-éanak
visszatéritésére iranyuld kérelmet nyujtanak be, azt érdemi vizsgélat nélkiil el kell utasitani a
kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabdlyairol szolo 2004. évi CXL.
torvény 30. § c) pontja alapjan.

2009. aprilis 1. napjatol hatdlyos az a valtozas, miszerint a gépjarmiiadorol szold 1991. évi
LXXXII. torvény (a tovabbiakban: Gjt.) 9. § (4) bekezdése alapjan az egy évi adotételt
meghaladd gépjarmliadd tartozas esetén nemcsak a tulajdonos adodalany, hanem az
lizembentartd adodalany vonatkozasaban is kezdeményezheti az addhatdsag a gépjarmi
forgalombol vald kivonasat, a 35/2000. (XI. 30.) BM. rendelet 88. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan.

A Pénziigyminisztérium tajékoztatdsa szerint a Kozigazgatdsi ¢és  Elektronikus
Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala altal 2009. évre atadott adatdllomény tartalmazta a
forgalombol fiktiv, vagy hatosagi fiktiv kivont jarmiveket is, melyek 2008. évt6l nem
tartoznak a Gjt. hatalya al4, igy az ilyen jarmiivek utan adomegallapitasnak sem lehet helye.

A minisztérium javasolja, hogy amennyiben ilyen jarmiivekre vonatkozoan az addhatdsag
korabban addmegéllapitd hatarozatot adott ki, azt sajat hatdskorben vonja vissza, és
nyilvantartasaban a korabbi eldirast tordlje.

Osszeallitotta:

Dr. Kovacs Anita
Hat6sagi Féosztaly
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Koordinfcids és Szervezési Fdosztaly thjékoztatdi
A 2008. évi Eves Tovabbképzési Terv végrehajtisa és a 2009. évi tervezett képzések

2008. évi Eves Tovabbképzési Terv végrehajtasa

A koztisztviseldk tovabbképzésérdl és a kozigazgatasi vezetoképzésrdl szold 199/1998. (XII.
4.) Korm. rendeletben foglaltak alapjan a tervkészitésre kotelezett szerveknek minden évben
tervet kell készitenilik, melyben a helyi dnkormanyzatok és a sajat koztisztviseldi igényét,
valamint a Kormany iranyelvét kell figyelembe venniiik.

Az évek soran a tovabbképzések tekintetében elsdsorban a kiemelt féiranyhoz tartozo
képzések lebonyolitasat részesitettiik elényben (vezetoképzés, nyelvi képzés), melyekre
kozponti program allt rendelkezésre, azonban ezek mellett — igazodva a kozvetleniil a
munkavégzés hatékonysagat segitd szakmai képzési igényekhez is — folyamatosan terveztiink
agazati képzéseket is.

A Hivatal 2008. évi Eves Képzési Tervének, szakmai programjainak 6sszeéllitasanal, illetve
a 2008. évi tovabbképzési célok meghatdrozasanal az igényfelmérések utan régids
viszonylatban eldtérbe helyeztiik (az elmult években jorészt melldzott) az dgazati, szakmai
képzéseket ¢és a tavoktatas jellegi nyelvi képzéseket, a megyei igények alapjan a
kozigazgatasi hatdsagi eljarasi, az altalanos jogalkotasi programok, a szamitogép kezeldi
(ECDL) oktatasok szervezését. Az agazati-szakmai tovabbképzések tekintetében az
Onkormanyzati adoigazgatas, birtokvédelem, az iizletek, a belkereskedelem, a telephely
engedélyezés, az Onkormanyzati gazdalkodds témainak feldolgozasi igénye volt a
legjellemzdbb — az ellendrzések, észrevételezések tapasztalatait, a jogi szabalyozas valtozasait
is figyelembe véve. Az elmult években kiemelkedo szerepet kapott tovabba a ,,Kozigazgatéasi
eljarasok” c. kotelezd program, melynek keretében 2005-2008. év kozott 4775 f6
koztisztviseld képzésére keriilt sor és az idei torvénymoddositds utan Gjabb nagy szamu
jelentkezdvel szamolunk.

A 2008. évi fejezeti kezelésti eldiranyzatbol az aldbbiakban felsorolt képzések keriiltek
tervezésre, melyekre céltamogatast igényeltiink. A tervezett képzések jovahagyasra keriiltek a
kért tamogatasi 0sszeggel. A képzésekre a tényleges jelentkezés 0sszegylijtése utan a tervezett
létszamnal tobben jelentkeztek — 6rommel vették, hogy a napi munka végzéséhez sziikséges
ismereteket nyujto képzéseket allitottunk be.

Régiokozpont - Szeged

, £ Résztvevoi
A program megnevezése tervezett o
L, létszam
létszam
A jegyz0 hatosagi eljarasai az tizletmiikodés,
1 a belkereskedelmi tevékenység folytatasa és 36 68
a telephely-engedélyezés folyamataban
2 | Onkormanyzati gazdilkodds elméleti és 35 56
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gyakorlati kérdései
Jogi  szabdlyozds és  rendszere az
3 < . . . 35 58
onkormdanyzati addigazgatasban
4 | A jegyz0 birtokvédelmi szabalyai 35 45
5 | E-learning angol, német idegen nyelvi 18 18
Osszesen: 159 245
Kecskeméti Kirendeltség
A .
- Résztvevoi
A program megnevezése tervezett s
. létszam
létszam
1 Kozigazgatasi eljarasok hatosagi ligyintézok 45 65
részére
2 | Altalanos jogalkotasi ismeretek 25 28
Onkormanyzati gazdalkodas elméleti és
3 ST 50 69
gyakorlati kérdései
4 | Informatikai képzés (ECDL Start) 36 33
Osszesen: 156 195
Békéscsabai Kirendeltség
A .
. Résztvevoi
A program megnevezése tervezett T
ek létszam
létszam

A jegyzd hatosagi eljarasai az tizletmiikddés,
1 a belkereskedelmi tevékenység folytatasa és 41 65
a telephely-engedélyezés folyamataban

Onkorméanyzati gazdalkodas elméleti és

2 gyakorlati kérdései 33 68
A telepiilési Onkormdnyzat és a jegyzd

3 hataskorébe tartozd szocialis igazgatési 56 90
feladatok a  vonatkozd  jogszabalyok
tiikkrében
Jogi  szabdlyozds és  rendszere az

3 < . L . 38 70
Onkormanyzati addigazgatasban

4 | A jegyz0 birtokvédelmi szabalyai 28 47

5 E-learning angol, német idegen nyelvi 10 18

Osszesen: 208 358

A kordbbi évek gyakorlatat kovetve ez évben is készitettiink hallgatoi elégedettségi kérddives
felmérést. A kérddivek kiértékelése utan megallapithato, hogy a 2008. évi Eves Képzési Terv
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keretében kivalasztott és végrehajtott szakmai képzések a résztvevok megelégedettségével
zarultak. Az oktatok jol felkésziiltek voltak, kivalo szakmai tapasztalattal rendelkeztek.

2009. évi Eves Tovabbképzési Terv

A Miniszterelnokség fejezetén beliil elkiilonitett fejezeti kezelésti tovabbképzési eldiranyzat
rendkiviil alacsony kerete miatt sajnos 2009. évben — a Kozigazgatdsi Tovabbképzési
Kollégium dontése értelmében — nem biztositott a tovabbképzések ilyen jellegli, kdzponti
tamogatasa, igy a megvalosulo képzések finanszirozdsa kizardlag sajat forrasbol
valosulhatnak meg.

A megkiildott igényfelmérést kovetden az dnkormanyzatok nagy része jelezte felénk, hogy a
tovabbképzési keret sziikkdssége miatt az idén nem tudnak részt venni az altalunk szervezendd
onkoltséges képzéseken. A visszajelzéseket figyelembe véve Hivatalunk igy leginkabb
szakmai napokat tervezett 2009. évre, melyek szlik koztisztvisel6i célcsoportok részére
szolnak, a szakmai teriileten érintett vezetdk és ligyintézok részére.

A kovetkezd szakmai napok keriiltek tervezésre a harom megyében:

Csongrad megyében

o Kozigazgatasi eljarasi torvény 2009. évi modositasai a gyakorlatban (2 napos)

o Kozigazgatasi eljarasi torvény 2009. évi modositasai a gyakorlatban (1 napos)

o Gyermekjoléti és szocialis intézmények, szolgaltatdsok miikodési engedélyezésének 1.
foku gyakorlata

o Hivatasos gondnokok tovabbképzése

o Vizual Regiszter népességnyilvantartd program hasznélata

o A hatdlyos jogszabalyok eldirasainak helyes értelmezése, kiilonos tekintettel a Ket.
megvaltozott eldirasaira (I. fokt épitéshatdsagok részére)

o Kozalkalmazottakra vonatkozo legfontosabb jogszabalyi eldirasok — aktualis kérdések

o Szakértdi vélemények értelmezése a gyamhatosagi eljarasokban

o A gyermekjoléti és a szocidlis szolgaltatok, intézmények nyilvantartasanak orszagos
rendszere, a regiszter program hasznalatanak gyakorlati problémai

o Uj hataskorok a gyamiigyi tigyintézésben, a Ket szabalyainak véltozasai tiikrében

o Uj hataskorok a szocialis iigyintézésben, a Ket szabalyainak véltozasai tiikrében

Bacs-Kiskun megyében

o A telepengedélyezésrdl szolo kormanyrendeletbdl eredd feladatok

o Vizual Regiszter népességnyilvantartd program hasznélata

o Az allattartasra vonatkozd kozponti €és helyi jogszabalyok egyiittes alkalmazasanak
kérdései

o Anyakonyvi ligyintézok részére szakmai nap

o Kozalkalmazottakra vonatkozo legfontosabb jogszabalyi eldirdsok — aktudlis kérdések

o Uj hataskorok a gyamiigyi tigyintézésben, a Ket. Szabalyainak valtozasai

o Uj hataskorok a szocialis hatosagi iigyintézésben, a Ket. szabélyainak valtozésai

o Hivatasos gondnokok tovabbképzése

o A Ket. 2009. évi modositdsai (2 napos)

o A Ket. 2009. évi modositasai (1 napos)

o Az 6nkormdnyzati tarsulasok mitkodése a hatdlyos jogszabalyok tiikrében

o A hatdlyos jogszabalyok eldirasainak helyes értelmezése, kiilonos tekintettel a Ket.
megvaltozott eldirasaira (I. fokt épitéshatdsagok részére)
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Békés megyében
o A Ket. 2009. évi modositasai (2 napos)
o A Ket. 2009. évi modositasai (1 napos)
o Hivatasos gondnokok tovabbképzése
o Kdzalkalmazottakra vonatkozo legfontosabb jogszabalyi eldirasok — aktualis kérdések
o A hatdlyos jogszabalyok eldirasainak helyes értelmezése, kiilonds tekintettel a Ket.
megvaltozott eldirasaira (I. foku épitéshatosagok részére)
o Helyi 6nkor. és intézményeinek koltségvetési, pénziigyi és szamviteli feladatai
o Uj hataskorok a gyamiigyi ligyintézésben, a Ket. szabalyainak valtozasai
o Uj hataskorok a szocialis hatosagi tigyintézésben a Ket. szabalyainak véltozasai
o Hivatasos gondnokok szakmai konzultacioja

Hivatalunk a kovetkez6 programokat mind a harom megyében tervezi megtartani az egységes
régids gyakorlat kialakitdsa érdekében:

o Uj hataskorok a gyamiigyi tigyintézésben, a Ket. szabélyainak valtozasai

o Uj hataskorok a szocialis hatosagi iigyintézésben a Ket. Szabalyainak véltozasai

o Hivatasos gondnokok tovabbképzése

o Kozalkalmazottakra vonatkozo legfontosabb jogszabalyi eldirdsok — aktudlis kérdések

o A Ket. 2009. évi modositasai (2 napos)

o A Ket. 2009. évi modositdsai (1 napos)

Hivatalunk a jovahagyést kovetden tdjékoztatdssal fog €lni az Onkormanyzatok felé a
jovahagyott képzések tervezett idOpontjairol, koltségeirdl, valamint a jelentkezés modjardl,
amelyre varhatéan az év masodik felében fog sor kertilni.

Készitette:

Révészné Jakus Tiinde
Koordinécios és Szervezési Fdosztaly
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Szocilis és Gyémbivatal thjkoztatbi
A Foglalkoztatasi és Szocialis Adatbazisrol sz6l6 73/2009. (IV. 8.) Korm. rendeletrél

A fenti rendelet 1. § (1) bekezdése értelmében a foglalkoztatds eldsegitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvény (Flt.) 57/B. §-a szerinti, illetve a
szocialis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrdl szold 1993. évi III. torvény (a tovabbiakban:
Szt.) 33. § (1) bekezdése szerinti aktiv kortak ellatasara jogosult személyekre vonatkozé
elkiilonitett elektronikus nyilvantartast (a tovabbiakban: Adatbézis) a Foglalkoztatasi és
Szocialis Hivatal (a tovabbiakban: FSZH) vezeti.

Az FSZH az Adatbazis vezetésével kapcsolatos feladatait
o atelepiilési onkormanyzat jegyzdje,
o a regionalis munkatigyi kdzpont és annak kirendeltsége (a tovabbiakban: munkaiigyi
szerv),
o az Orszagos Munkavédelmi és Munkatigyi Fofeliigyel6ség (a tovabbiakban: OMMF)
altal — az e rendeletben meghatéarozott kivétellel elektronikus iton — teljesitett adatszolgaltatas
alapjan latja el.

Az adatszolgéltatds az FSZH altal e célbdl kialakitott és a kdzponti szerverén mukdodtetett,
megfeleld informatikai biztonsagh Webes kezeldfeliileten torténd adatrogzitéssel, vagy az
FSZH altal meghatarozott formatumu és adattartalma interfész kapcsolaton keresztiil (a
tovabbiakban egyiitt: adatbazis-alkalmazas) zajlo elektronikus adatatadassal torténik.

Az FSZH az Adatbazis lizemeltetése soran biztositja, hogy jogosulatlan személyek a
nyilvantartasba vett adatokhoz ne férjenek hozza, és a kdzponti szerverén folyamatosan
naplézza az adatbazissal kapcsolatos nyilvantartasi eseményeket, olyan modon, hogy azok
visszakereshetdek legyenek.

A jegyzd dltali adatszolgdltatasra vonatkozo szabdlyok

Az Adatbézis jegyz6 altali haszndlatahoz sziikséges felhasznaldi azonositot és alapjelszot az
FSZH telepiilésenként (fovarosi keriiletenként) képezi és bocsatja a jegyzd rendelkezésére.
Korjegyzdség esetében a telepiilések 6nallo felhasznaldi azonositoval és alapjelszdval lesznek
ellatva.

A felhasznal6 azonositoval és alapjelszoval telepiilésenként csak a jegyz0, illetdleg az altala
erre kijelolt, a képviselo-testiilet hivatalaval kozszolgalati jogviszonyban allo iigyintézé (a
tovabbiakban: rendszeradminisztrator) rendelkezhet. Az 6 kotelességiik ezeket a kulcsokat az
illetéktelen hozzaféréstdl megvédeni, és az FSZH-nak haladéktalanul bejelenteni, ha azok
hasznalataval kapcsolatban rendellenességet, visszaélésre utalo kortilményeket észlelnek.

Az adatbazis-alkalmazas telepiilésenként tobb felhaszndloi végponton is milkddtethetd,
melyhez a szocialis igazgatasi feladatokat ellatdo iligyintézOk részére — iigyintézdnként

elkiilonitetten — tovabbi felhasznaldi azonositok és jelszavak képezhetok.

A jegyz0 altal szolgaltatott adatok Adatbazisban vald rogzitését — a telepiiléshez rendelt
felhasznaloi azonosité alkalmazasaval — az Szt. 32/A. § (1) bekezdése szerint illetékes jegyzo
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végzi, aki a rendszeradminisztratorral egyiitt gondoskodik az Szt. 18. §-a alapjan vezett
nyilvantartasban foglalt, valamint az Adatbazisban rogzitett adatok egyezdségérol.

A jegyz6 az aktiv koruak ellatasanak megallapitdsa irant benyujtott kérelem esetében
elektronikus adategyeztetés keretében ellendrzi, hogy a kérelmet benyujtd személy mas
jegyz6 adatszolgaltatasa alapjan az Adatbazisban szerepel-e. Ha a kérelmet benyujtod személy
tekintetében mas jegyzonél mar folyik eljards, vagy ellatasra vald jogosultsagat
megallapitottak, az adatok tovabbi egyeztetése céljabol megkeresi az eljarast lefolytato, illetve
az ellatast megallapitd jegyzot.

Az elvégzett adategyeztetés soran keresdfeltételként csak a kérelmet benytjtdé személy
természetes személyazonositod adata és Tarsadalombiztositasi Azonositd Jele hasznalhat6 fel.

A munkatigyi szervnek az Adatbazis mukodtetésével kapcesolatos feladatai és jogositvanyai

Az Adatbazis munkaiigyi szerv részérél torténd hasznalatdhoz sziikséges felhasznaloi
azonositot és jelszot az FSZH ligyintézOnként képezi a munkaligyi szervnél kozszolgalati
jogviszony keretében foglalkoztatott, az FSZH kozponti elektronikus cimtaraban szerepld
ligyintézOk szamara. Az O kotelességiik ezeket a kulcsokat az illetéktelen hozzaféréstol
megvédeni, és az FSZH-nak haladéktalanul bejelenteni, ha azok hasznalataval kapcsolatban
rendellenességet, visszaélésre utald koriilményeket észlel.

A munkaiigyi szerv az 4ltala szolgaltatott adatokat az Flt. 57/A. § (1)-(2) bekezdéseiben
foglaltak szerint vezetett nyilvantartasaban (a tovabbiakban: munkaiigyi nyilvantartas) torténd
rogzitéssel egyidejlileg teszi az Adatbdzis szamara hozzaférhetové.

A jegyzd éltal szolgéltatott adatok rogzitésérdl az adatbazis-alkalmazason keresztiil az a
munkaiigyi szerv kap elektronikus értesitést, amelynek illetékességi teriiletéhez a jegyzo altal
hasznalt felhasznéldi azonositohoz tartozo telepiilés tartozik.

Ha a jegyz6 a munkatigyi nyilvantartasban szereplé személyhez kapcsoloddan végez elzetes
adategyeztetés, a munkaiigyi szerv gondoskodik az érintett személy részére folyositott
allaskeresési tamogatasokra, a munkaviszonyban toltdtt napjaira, illetdleg a munkaiigyi
szervvel valo eldzetes egylittmiikodésére vonatkozoan kiilon jogszabalyban meghatdrozottak
szerint kiadott igazolasban foglalt adatok Adatbazisban valo rogzitésérol.

Az OMMF adatszolgdltatasa

Az OMMF a munkaiigyi ellen6rzésr6él szold 1996. évi LXXV. torvény 8. § (4)-(5)
bekezdéseiben meghatarozott adatokat havi rendszerességgel — minden ho 5. napjaig —
megkiildi az FSZH-nak. Az Adatbazisban jegyz6i adatszolgaltatas alapjan aktiv koruak
ellatdsara jogosultként szereplé személyre vonatkoz6 munkaiigyi ellendrzési adatok
Adatbazisba rogzitésérol az FSZH az adatok egyeztetését kovetéen haladéktalanul
gondoskodik.

Uzemzavar

Amennyiben a jegyzd kapcsolata az adatbazissal egymast kdvetdé 7 munkanapon nem all
rendelkezésre, a jegyz6 az adatszolgaltatasi kotelezettségét postai uiton teljesiti. Amennyiben a
munkaiigyi szerv kapcsolata az Adatbazissal egymdst kovetd 2 munkanapon nem all
rendelkezésre, a munkatiigyi szerv az adatszolgaltatasi kotelezettségét postai uton teljesiti.

A kapcsolat helyreallasat kovetden az adatokat 2 munkanapon beliil régziteni kell.
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A rendelet a kihirdetését kovetd harmadik napon hatalyba Iépett. Az FSZH-nak a felhasznaloi
azonositoét és az alapjelszot a rendelet hatalybalépését kdvetd 10 munkanapon beliil kell
eljuttatnia a jegyzOnek.

Az FSZH egyidejlileg gondoskodik a munkaiigyi szerv altal torténd adatszolgaltatashoz
sziikséges felhasznaloi azonositok ¢és jelszavak rendelkezésére allasarol is.

Az aktiv koruak ellatasara jogosultak tekintetében kordbban postai uton megkiildott adatokat
az adott személyre vonatkozdéan megadott adatokban bekdvetkezd valtozas Adatbazisban
torténd elsd elektronikus rogzitésekor, adatvaltozéas hidnyéaban legkésébb folyd év szeptember
30-ig rogziteni kell.

A 2008. december 31-én rendszeres szocialis segélyre jogosult azon személyre vonatkozoan,

o akinek a rendszeres szocidlis segélyre valo jogosultsdga a felhasznaldi azonositd és
alapjelsz6 FSZH altali kozlését megelézoen az aktiv kortak ellatasara vald jogosultsag
megallapitasa nélkiil megsziint, vagy

o akinek a felhasznaldi azonositd ¢€s alapjelsz6 FSZH altali kozlését megeldzden
megallapitott aktiv kortak ellatdsara valod jogosultsdga a felhaszndloi azonositd és
alapjelszo FSZH altali kozlését megeldzden megsziint

az Adatbazisba utolag nem kell rogziteni.

Készitette:

Dr. Haraszti Szilvia
Szocialis és Gyamhivatal

Az aktiv koruak ellatasaval osszefiiggo egyes kormanyrendeletek modositasaraél

A Kormany 75/2009. (IV. 8.) Korm. rendeletével (a tovabbiakban: R.) mddositotta a 63/2006.
(III. 27.), valamint a 62/2006. (III. 27.) Korm. rendeleteket, mely mddositasok 2009. aprilis
11-én Iéptek hatalyba. A jogszabdly aktiv koruak ellatdsdval kapcsolatos jelentésebb
modositasai a kovetkezok:
o a Munkatigyi Kézpont igazolasanak tartalmaznia kell azt is, hogy az érintett személy
rendelkezik-e érvényes allaskeresési megallapodassal. (R. 1. §)

o A megeldzd egyiittmiikodésben részesiild személy kozcélu munkavégzés keretében
csak akkor foglalkoztathato, ha az aktiv koruak ellatasara valé jogosultsag jovedelmi
¢s vagyoni feltételeinek megfelel. Ennek fennallasarol a jegyzének kell tdjékoztatnia a
Munkaitigyi Kézpontot. (R. 2. §)
A tajékoztatas formdja levél, igy Ket. szerinti jogorvoslati lehetdség nincs, ellene
panaszt lehet benytjtani.

o A kozfoglalkoztatonak nemcsak a foglalkoztatds megkezdésekor, hanem a hatarozott
ideji munkaviszony megsziinésekor (a megsziinés tényérdl és annak idépontjarol) is
van tajékoztatasi kotelezettsége. (R. 3. § (2) bek.)

o Az aktiv koruak ellatasanak megallapitasarol rendelkezd hatarozatban tovabbra is

rendelkezni kell arrol is, hogy a jogosult mikor kételes az allaskeresési megéllapodas
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megkotésének vagy feliilvizsgalatanak érdekében a Munkaiigyi Kozpontot felkeresni.
A R. 3. § (3) bekezdése alapjan azonban valtozott a megjelenési kotelezettség
hatarideje. Az eddigi egységes jogerdre emelkedést kovetd 15 nap helyett harom
idépont keriilt meghatdrozasra:

0 Azoknak, akiknek a kozfoglalkoztatdsdra mar a RAT-ra vald jogosultsagot
megallapitd hatarozat jogerdre emelkedést kovetd 15 napon beliil sor kertil,
csak a hatarozott ideji munkaviszony megsziinését kéveté 10 munkanapon
beliil van megjelenési kotelezettsége.

O Ha a jogosult érvényes allaskeresési megallapodassal rendelkezik, és van
altalanos iskolai végzettsége vagy a 35. életévét betdltotte, ugy az allaskeresési
megallapodasaban az idészakonkénti megjelenésre tlizott, a hatarozat jogerdre
emelkedését kovetd soron kdvetkezd iddpontban kell megjelennie.

O Ha a jogosult érvényes allaskeresési megallapodassal nem rendelkezik, vagy
ha érvényes allaskeresési megallapodassal ugyan rendelkezik, de a 35. életévét
nem toltotte be és altalanos iskolai végzettsége nincs, ugy a jogosultsdg jogerds
megallapitdsdtol szamitott 10 munkanapon beliil van megjelenési
kotelezettsége.

A modositds hatdlybalépését kovetden hozott hatarozatokban a megjelenési
kotelezettséget mar fentiek figyelembevételével kell eléirni fokozott figyelmet forditva
arra, hogy a hataridé mar nem naptari, hanem munkanapban keriilt meghatarozasra.

o A rendelkezésre allasi timogatasra jogosultak esetében a foglalkoztatas idétartama évi
90 munkanap, melyet naptari év figyelembevételével kell megallapitani. Ha a
foglalkoztatas év kozben kezdddik, akkor a 90 nap idéardnyos részét kell biztositani.
(R. 4. § (1) bekezdés)

o A jogszabalyban deklaralasra kertilt, hogy nem kell hatadrozatot hozni a rendelkezésre
allasi tamogatas folyositasarol, illetéleg a folyositasnak az ellatasra vald jogosultsagot
nem ¢érintd megsziintetésérdl. (R. 4. § (2) bekezdés)

o A munkakori alkalmassagi vizsgalat lebonyolitasaval kapcsolatos feladatokat a jegyz6
is ellathatja, ha erre a Munkaiigyi Kozponttal megallapodast kot. (R. 4. § (3) bek.) Ez
nem kotelezettsége a jegyzonek, de igy a RAT-os rovidebb id6 alatt munkéba allithato.

s A R. 5. §-a moddositotta a 62/2006. (III. 27.) Kormanyrendeletnek az eldlegre
vonatkoz6 elszamolasi szabdlyait is. Eszerint a levont eléleg Osszegét azon az
adatlapon kell figyelembe venni, amelyen az igényelt tdmogatas terhére az eldleg
levonasa megtortént; visszafizetés esetén azon az adatlapon kell szamitasba venni,
amelyen az igényelt timogatas terhére az eldleg kifizetésre kertilt.

A jogszabaly moédositotta a munkakdri alkalmassagi vizsgalatért jaro dij Osszegét is, mely
1.900,- Ft/fé/eset. Ennek dijat a Regiondlis Munkaiigyi Kozpont fedezi, tehat a szamlat
részére kell killitani. Abban az esetben, ha a munkakori alkalmassagi vizsgalaton kiviil
egy¢b alkalmassagi vizsgalatok elvégzése is sziikséges (pl. szocidlis-, egészségiigyi-,
gyermekintézményi foglalkoztatas esetén), annak koltsége a foglalkoztatot terheli.

Készitette:

Prikkelné Fekete Erika
Szocialis és Gyamhivatal
Kecskeméti Kirendeltség
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