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Bevezeto

Bevezetd

Tisztelt Jegyzo Asszony!
Tisztelt Jegyzo Ur!

Bizom benne, hogy Hivatalunk Téjékoztatéjanak korabbi szdmaiban megjelent szakmai
anyagok hasznos segitséget nyujtottak munkdja soran.

A Téjékoztatd jelen szaméban tovabbra is aktudlis témakat, jogszabalyvaltozasokat emeltiink
ki, illetve szeretnénk felhivni a figyelmet az aktudlis feladatokra, hatariddkre.

Tajékoztatast adunk a belsé piaci szolgaltatasokrdl szolo 2006/123/EK iranyelv és az
Oonkormanyzati rendeletek harmonizacidja kapcsan felmertilt feladatokrél, valamint a tobbceélu
kistérségi tarsulasok és a helyi onkormanyzatok dontéshozatali eljarasanak egyes kérdéseirdl.

Ismertetjilk a tavhoészolgaltatassal kapcsolatos Alkotmanybirdsagi dontéseket, valamint az
allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak egy konkrét kommunalis ad6 iigyben sziiletett
jelentését.

Felhivjuk a figyelmet a kozfeladat-ellatasi kotelezettség ellatdsanak 10 szabalyozésara,
valamint a dohanyzasra vonatkozo szabalyok onkormanyzati rendeletben torténd szigoritasi
lehetdségeire.

Folytatjuk a kozalkalmazottak jogallasarél szolo torvény ¢év elején bekdvetkezett
valtozasainak ismertetését is.

A hatosagi eljarasok soran kozremiikodoé szakhatosagokra vonatkozo szabalyozas marcius 1-
jét kovetden valtozott, melynek ismertetésével jelen szamunkban tovabb foglalkozunk.

Téajékoztatot tesziink kozzé az esélyegyenlOségi jogszabaly rendelkezéseinek alkalmazasi
kérdésérdl a vezetdi engedély visszavonasaval kapcsolatos eljarasban, valamint a lakascélu
allami timogatasokkal kapcsolatos jegyzdi feladatokrol.

A helyi Onkormanyzatok ¢és tobbcélu kistérségi tarsuldsok létszamcsokkentésével
kapcsolatban az Onkormanyzatok tdmogatast kérhetnek, mely igénylését szolgald palyazati
felhivasrol szintén tajékoztatot adunk kozre.

Szocialis  targykorben felhivjuk a figyelmet a mutkodési engedélyeket érintd
jogszabalyvaltozasokra.

A Hivatali T4jékoztatd 1. szdmaban az 6vodai tamogatassal kapcsolatos 1) jogintézményrol
adtunk tajékoztatot, mely témat folytatjuk a Szocialis és Gyamhivatalhoz beérkezett kérdések
megvalaszolasaval.

Ismertetjiik a Legfelsobb Birosag, mint feliilvizsgalati birdsag kozgyodgyellatisra valo

jogosultsag ligyében hozott itéletét, a hatdsagi eljarasban, illetve a csalddsegitségben készitett
kornyezettanulmanyokkal kapcsolatos észrevételeinket.
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Bevezeto

Tajékoztatast adunk a szocidlis mddszertani intézmények muikodésérol, ismertetve a hét
regionalis szocialis mddszertani intézmény elérhetdségét is.

Az év elején lépett hatdlyba a személyes gondoskodast nyujtd szocidlis ellatdsok téritési
dijarol szolo jogszabaly, melynek kapcsan ismertetjiik a téritési dij kiszamitasara vonatkozo

valtozasokat.

Az Onkormanyzat altal szervezett kozcélu foglalkoztatassal Osszefliggd allami tdmogatas
meghatarozasahoz egy rovid ismertetot tesziink kdzzé.

Remélem, hogy a Tajékoztatd témakorei felkeltik érdeklodését és hozzdjarulnak napi
munkéjanak minél hatékonyabb elvégzéséhez.
Szeged, 2009. marcius 25.

Dr. Siket Judit
hivatalvezetd
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Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi
Feliigyeleti és Igazgatdsi Monitoring FOosztély tdjékoztatdi

A Dbelso piaci szolgaltatasokrol szolo 2006/123/EK iranyelv és az onkormanyzati
rendeletek harmonizacidja

A belsO piaci szolgaltatasokrdl szolo 2006/123/EK irdnyelvnek (tovabbiakban: irdnyelv) a
helyi dnkormanyzati jogalkotasba torténd atiiltetése komoly felkésziiltséget igényel mind a
jogalkot6i mind a jogalkalmazoi oldalt tekintve.

A helyi 6nkormanyzati rendeletek érdemi szabdlyozdsa a hazai kozponti jogszabalyokon
alapul, igy kiss¢ nehéz Gsszehangolni egy-egy ujabb kozOsségi jogi normaval, mely az
Eurdpai Kozosség elsddleges és masodlagos joganyagéhoz illeszkedik. Ezért célszerti f6bb
ismérveket felallitani az iranyelv kdvetelményeibdl, melyek vezérgondolatként ott lebegnek
minden helyi rendelet atvizsgalasanal.

Egyik ilyen ismérv az, hogy az irdnyelv minden szolgaltatdsra vonatkozik, amely nincs
egyértelmiien kizarva az iranyelv hatalya aldl. A ,,szolgaltatds” fogalma: minden olyan 6nallo
gazdasagi tevékenység (EK-szerzddés 50. cikk), amelyet dijazas ellenében nyujtanak.

Nem tartoznak az iranyelv hatalya ala az alabbi szolgaltatasok:

* A kozlekedés terén nyujtott szolgaltatasok (taxi, helyi autobusz);

*  Munkaerd-kolcsonzdk szolgaltatasai;

» Egészségligyi szolgaltatasok

* Audiovizudlis szolgaltatasok és radios miisorszoras;

* Szerencsejatékok

* A kozhatalom gyakorlasahoz kapcsolddo tevékenységek

* A szocialis lakhatas, gyermekgondozéds, a csalddtdmogatds és a tartdsan, vagy
ideiglenesen raszoruld személyek tdmogatasa terén nyujtott szocialis szolgaltatasok

* Magan biztonsagi szolgaltatasok

* Hivatalos korméanyaktus utjan kinevezett kozjegyzOk és birosagi végrehajtok altal
nyujtott szolgaltatasok

*  Adozas

*  Kozbeszerzés (preambulum 57)

Az iranyelv értelmezésében a szolgaltatasnytjtasnak két formaja van:

* A letelepedés utjan nyujtott szolgaltatas, mely az allando6 telephelyen, hatarozatlan
ideig ténylegesen végzett gazdasagi tevékenységre vonatkozik;

* A hatidron atnydlé szolgiltatasnyidijtids esetében a szolgaltatd nem abban a
tagallamban telepedett le, ahol a szolgaltatdsokat nyujtja. A hataron atnyulo
szolgaltatasnyujtas esetében a fogado tagallam gazdasagi tevékenységében valo tartds
¢s folyamatos részvétel hianyzik.

A hataron atnyul6 szolgaltatasok nytjtasa indokolatlanul nem korlatozhato.

Az irdnyelv értelmében illetékes hatésag: ,.barmely szerv vagy hatosag, amely ...szabalyozd
szereppel bir, ideértve kiilondsen a kozigazgatasi hatosagokat...”. Tehat az dnkormanyzatok
az iranyelv értelmében illetékes hatdosdgnak mindsiilnek !
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Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi

A kovetkezo fontos ismérv, az a f6 szabaly, hogy:

A szolgaltatasok valodi bels¢ piacanak Ilétrehozésa érdekében meg kell sziintetni a
letelepedési szabadsagot és a szolgaltatasok szabad mozgasat akadalyozo minden korlatozast.
(Tiltand¢6 korlatozéasok)

Tilos az engedélyezési rendszerek alkalmazisa és egyéb kovetelmények eldirdsa a
szolgaltatok részére.

Engedélyezési rendszer: Barmely eljards, amely alapjan a szolgaltatonak vagy a szolgaltatas
igénybevevodjének ténylegesen I1épéseket kell tennie azért, hogy az illetékes hatosagtol a
szolgéltatasi tevékenység nytjtasara valo jogosultsagra vagy annak gyakorldsara vonatkozdan
formalis vagy kovetett hatarozatot szerezzen.

Kovetelmény: Barmely olyan kotelezettség, tilalom, feltétel vagy korlatozds, amelyet a
tagallamok torvényei, rendeletei vagy kozigazgatasi rendelkezései irnak elo.

Az irdnyelv fejezeteinek elnevezése is tovabbi irdnymutatdsul szolgal a helyi szabalyozas
tekintetében:

* Aziigyintézés egyszertsitése I1.

* A szolgaltatok letelepedésének szabadsaga III.

* A szolgaltatasok szabad mozgasa IV.

* A szolgaltatdsok mindsége V.

Az Ggyintézés egyszerusitése 11.

Az lgyintézés egyszerlisitése terén az Onkormdnyzati szabalyozasnal is kovetendd
szempontok:

» az elektronikus ligyintézés;

* azegyszerlibb ligyintézés;

* ¢s, hogy az informdciok kénnyen hozzaférhetdk legyenek.

Az egyablakos ligyintézés bevezetése nem dnkormanyzati feladat, az kézpontilag torténik. A
végrehajtasanak hatarideje Magyarorszagon: 2009. december 28.

Az egyablakos ligyintézés azt, jelenti, hogy egy ponton keresztiil miikddik az ligyintézés,
kapcsolattartas, tajékoztatas is. Az ,,egyablak” nem 1j hatosag, hanem kapcsolodasi pont az
tigyfél és az illetékes hatosag kozott, mely a www.magyarorszag.hu portalon lesz elérhetd.

A szolgaltatok letelepedésének szabadsaga II1.

Ez a fejezet a letelepedés utjan szolgaltatast nyujtd szolgaltatokra vonatkozé irdnymutatast
tartalmazza, vagyis az engedélyezési rendszerek alkalmazédsa és egyéb kovetelmények
eldirasa miként szabalyozandd (ha mégis maradna ilyen a helyi rendeletekben) a letelepedett
szolgéltatokat illetden.

9. cikk:
Engedélyezési rendszerek

Foszabaly: Az engedélyek eltorlése!

Ha van engedélyezési rendszerre vonatkoz6 helyi szabalyozas, akkor vizsgalni kell, hogy
eltorolheté-e az engedélyezés, ¢és ha igen hatalyon kiviil kell helyezni ezeket a
rendelkezéseket.
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Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi

Ha az dnkormanyzat fenn kivanja tartani az engedélyezést, az alabbiak szerint kell tovabb
vizsgalni.

Fenntarthat6 az engedély, ha:
* nem tartalmaz hatranyos megkiilonboztetést,
» kozérdeken alapuld kényszeritd koriilmény indokolja,
* cél kevésbé korlatozo intézkedés utjan nem valosithatdo meg.

Engedély megadasanak feltételei megalkotasanal figyelembe veendd szempontok, hogy:
* megkiilonbdztetés-mentes legyen,
» kozérdeken alapuld kényszerité ok indokolja,
* aradnyos legyen a kozérdekhez kapcsolddo céllal,
» viladgos,egyértelmiien meghatarozott legyen,
» objektiv feltételeket tartalmazzon,
» azeldzetesen nyilvanossagra hozast is tartalmazza a szabalyozas,
« 4tlathato és
* hozzaférhetd legyen barki szadmara.

Tilos az alabbiak eldirdsa:
« 4llampolgarsag, lakohely
* tobb tagallamban telephely, bejegyzés eldirasa
» telephelyek kozti valasztas korlatozasa
» jogi forma korlatozasa
» gazdasagi tipusu eldzetes vizsgalatok
» verseng0 gazdasagi szereplok részvétele az engedélyezésben
* nyilvantartasba val6 eldzetes bejegyzés,
» korabbi, adott idészakon keresztiili tevékenység gyakorlasara vonatkozo kotelezettség

15. cikk:
Ertékelendo kovetelmények

Az értékelendd kovetelmény lehet barmilyen korlatozas, kdovetelmény, tilalom.

Vizsgalando6 a helyi rendeleteknél, hogy a 15. cikk (2) bekezdésben felsorolt kovetelmények
barmelyikét eldirja-e? Megvizsgalando, hogy a helyi rendelet a szolgéltatasi tevékenység
nyujtdsara vald jogosultsagot, vagy a szolgaltatasi tevékenység gyakorlasat az alabbi
kovetelmények barmelyikéhez koti-e:

* mennyiségi, teriileti korlatozas

* meghatarozott jogi formaban vald miikodés

» tarsasag tulajdonlasara vonatkoz6 kovetelmények

» a szabdlyozott szakmakrol sz6lo irdnyelvben, illetve mas kdzosségi jogszabalyokban
meghatarozott kovetelménytdl eltérd kovetelmény, amellyel bizonyos szolgaltatok
szamara tartjak fenn a jogosultsagot a szolgaltatasra

* egy allam teriiletén egynél tobb telephely eldirdsa

» alkalmazottak minimalis szdmanak el6irasa

» rOgzitett legalacsonyabb/legmagasabb ar

» kotelezés, hogy szolgaltatasaval egyiitt egyéb meghatarozott szolgaltatast is nyujtson

Ha ezek koziil valamely kovetelményt tartalmazza a helyi rendelet tovabb kell vizsgalni a
tekintetben, hogy:
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Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi

* nem lehet hatranyosan megkiilonboztetd allampolgarsag, €s 1étesitd okirat székhelye

tekintetében

» sziikséges a kovetelmény, mert azt koézérdeken alapuld kényszeritd koriilmény

indokolja

» aranyos a cél teljesitésével, nem valthato ki mas kevésbé korlatozé intézkedéssel

2006. december 28-t6l a tagallamok nem vezethettek be semmilyen 1) felsorolt kovetelményt!
Kivéve, ha az 1) kovetelmény nem tartalmazott hatranyos megkiilonboztetést, sziikséges, ¢és

aranyos volt.

A szolgaltatasok szabad mozgasa IV.

16. cikk:
a szolgaltatasnyujtas szabadsaga

Hatéron atnytl6 szolgaltatast érint6 kovetelmények vizsgalata:
A letelepedés nélkiil szolgaltatast nydjtok nem korlatozhatok az alabbiakkal:
1. Telephely létesitési kotelezettség
Engedély beszerzése, nyilvantartasba vétel
Infrastruktira létrehozasanak tilalma (iroda)
Sajatos szerzOdéses megallapodasok alkalmazasa
Azonosité dokumentum
Felszerelés, anyagok haszndlatat érintd kovetelmények
Hatéron atnytl6 szolgéltatd szolgaltatasa igénybevételének korlatozasa
Pénziigyi tAmogatds nyujtasanak megkiilonboztetd korlatozasa
Kivételek: kozrend, kozbiztonsag, kozegészségiigy, kornyezet védelme indokolhatja.

i ARl

Alapelvek:
* Héatranyos megkiilonboztetés tilalma
* Sziikségesség
* Aranyossag

Fdszabaly: hataron atnyulo szolgaltatas szabadsaga
Ennek elemei:
* nincs engedély

* nincs bejelentés, ideértve barmilyen tanusitvany, hatésadgi bizonyitvany, vagy

igazolvany meglétére vonatkoz6 kdvetelmeényt.
» Kivétel: kozrend, kozbiztonsag, kdzegészségiigy, kornyezetvédelem

Kozérdeken alapuld kényszeritd kovetelmény: EK-szerzodésen, illetve EK Birosag dontésén
alapul kiilondsen: a kdzrend-, a kdzbiztonsag védelme, a kozegészségiigy, a fogyasztok, a
szolgaltatast igénybevevok €s a munkavallalok védelme, a kornyezet, az allatok védelme, a
szocialis biztonsagi rendszer pénziigyi egyensulydnak megdrzése, a kereskedelmi tigyletek és
a verseny tisztességességének biztositasa, a csalasok megakadalyozasa, a hitelezok védelme,
az igazsagszolgaltatasi rendszer megfelelé miikodése, a kozlekedés biztonsaga, a szellemi
tulajdon védelme, a mivészi, torténelmi vagy régészeti értéket képviselé nemzeti kincsek

védelme, valamint egyes szocialpolitikai és kulturpolitikai célok.
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Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi

A szolgaltatasok mindsége V.

* A szolgaltatési iranyelv a fogyasztok jogainak megerdsitésére is szolgal. ECC

* Biztositani kell a szolgaltatdsok igénybevevdi szamara a jobb tajékoztatast, nagyobb
atlathatosagot, a panaszokra valo gyors valaszadast, a vitak korrekt rendezését;

» Szakmai felel6sségbiztositas és garancidk nem kotelezdek;

* A kiemelt kockazatot jelentd szolgaltatoknak kotelezO a biztositds megkotése és
garancianyUjtas;

*  Mindségjavitas Osztonzése.

25. cikk:
Tobb agazatot atfogo tevékenységek

A szolgéltatokra ne vonatkozzanak olyan kovetelmények, amelyek egy adott konkrét
tevékenység kizarolagos folytatasara kotelezik oket kivéve:

» szabdlyozott szakmak

* mindsitést, akkreditaciot, miiszaki ellenérzést végzok.
A szolgéltatokat megilleti a tevékenység szabad megvalasztdsanak joga, mely nem
korlatozhato.
Ilyen 6nkormanyzati rendeletekben kevésbé fordulhat eld.

Az igazgatasi egyiuttmikodés

A szolgéltatasi iranyelv végrehajtdsdhoz a tagallamoknak jogalkotdsi és nem jogalkotasi —
azaz szervezeti vagy gyakorlati — intézkedéseket kell bevezetniiik. Az egyik nem jogalkotasi
intézkedés az, hogy az iranyelv jogi kotelezettségként irja eld az igazgatasi egyiittmiikodés
keretében felmertilt feladatok elvégzésére az IMI felallitasat és hasznalatat. (az iranyelv (112)
preambulum bekezdése, 28. cikk (6) bekezdése, 34. cikk (1) bekezdése)

34. cikk (1)
A Bizottsag a tagallamokkal egyiittmiikédve a tagallamok kozotti adatcsere céljabol
elektronikus rendszert hoz létre, figyelembe véve a meglévo informacios rendszereket.”

Az IMI rendszeren keresztiil valosul meg:
* A tagallamok kozotti kdlcsonds segitségnyujtas
* A szolgaltatokra és szolgaltatasaikra vonatkoz6 informacidcsere
* A Kkért ellenérzések elvégzésének kotelezettsége
* Riasztasi mechanizmus
+ A feliigyeleti feladatok felosztasa a tagallamok kozott

A bels0 piac igazgatasaban hatdsagok ezrei vesznek részt, helyi regionalis és nemzeti szinten.
Europa-szerte lehetdvé valik az informacid csere barmely szinten miikodd kozigazgatéasi
hatésagok kozott.

Az IMI a tagallamok kozotti kozigazgatasi egylittmiikodés akadélyait hivatott lekiizdeni
(nyelvi korlatok, kozig. rendszerek és kulturdk kozotti kiilonbségek, valaszadasok hatarideje,
351 kétoldalu kapcsolat fenntartasa).

Az illetékes hatosagok cserélnek informéciot a rendszeren keresztiil.

A szolgaltatdsi modul hasznalata 2009. december 28-t6] mar jogi kotelezettség, marcius 1-
jétol indul a teszt-lizemmoddja, melybe az allamigazgatasi hivatalok keriiltek bevondsra. Az
onkormanyzati hatésagok bevonasara késébb keriil sor.
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39. cikk
IPM jelentéstételi kotelezettség

Az IPM jelentéstételi kotelezettség egy elektronikus uton torténd jelentés az Eurdpai
Bizottsag fel¢ az érintett jogi szabalyozasokral.

A jelentéstételi kotelezettséget a szolgaltatasi irdnyelv 39. cikke irja el6 a tagallamok szamara.
Ennek értelmében 2009. december 28-ig jelentést kell benyujtani a Bizottsagnak valamennyi,
a hazai jogszabalyokban, illetve Onkormanyzati rendeletekben foglalt engedélyezési
rendszerekrdl, a letelepedés keretében torténd szolgaltatdsnyujtas esetében egyes indokolhatd
esetekben fenntartott kovetelményekrdl, valamint a letelepedés nélkiil, hatdron atnyuld
szolgéltatasnyujtassal szemben fenntartott kovetelményekrdl. A jelentéseknek a fenntartott
korlatozasok részletes indoklasat is tartalmazniuk kell.

Az Europai Bizottsag a tagdllamokkal egyiittmiikodésben kialakitotta az on-line kérddiveket
(ez az Gigynevezett IPM eszkdz).

Az IPM rendszerben 4 fajta kérddéiv all rendelkezésre (9.cikk Engedélyezési rendszerek, 15.
cikk Ertékelendd kovetelmények 16. cikk Szolgaltatasok szabad mozgasa 25. cikk Tobb
agazatot atfogd tevékenységek alapjan torténd jelentéstételhez).

Ezért fontos, hogy a helyi dnkormanyzati rendeletek érintettségének meghatrozasanal a fenti
négy cikkre kiilonosen tekintettel legyenek. Amennyiben a fenti cikkek valamelyikével
fennall az érintettség, Ggy azt gondosan meg kell vizsgalni, és fenntartdsuk esetén
megindokolni. Egy érintett § egy cikkhez sorolando, a megfeleldt ki kell valasztani.

Vizsgalando a helyi 6nkormanyzati rendelet tekintetében:
1. Helyi korladtozds (az Onkormanyzati rendelet adott §-aban foglalt kovetelmény)
sziikséges-e, fenntarthato-e?
2. Eltorolheto-e?
3. Enyhithet6-e?
4. Ha fenntarthat6 a kovetelmény ¢€s a fenntartdsarol dontenek, akkor indokolni kell !
Cél: az egyszerlibb szabalyozasi kornyezet.

Indokok az aldbbiak lehetnek:
1. Hazai szabdly fenntarhatd6, mert konkrét kozosségi indok van. (pl. 2006/12/EK
iranyelv a hulladékrol 17. cikk 1.e.) pontja)
2. Hatranyos megkiilonboztetés tilalménak, sziikségesség, ardnyossag kovetelményének
megfelel.
3. Kozérdeken alapul6 kényszeritd indok 4ll fenn.

Az indokok csak az iranyelvben foglaltakon alapulhatnak. A jelentéstétellel egyidejiileg a
helyi rendelet érintett §-anak sz6 szerinti szovegét is tovabbitani kell az Eurdpai Bizottsag
felé. Egy rendeleten beliil az iranyelv tobb cikkével valo érintettség is lehetséges, melyeket
kiilon-kiilon  kérdéiven kell jelenteni. Jelenleg folyik az 4llamigazgatasi hivatal
munkatarsainak felkészitése a jelentéstételi kotelezettség végrehajtasa érdekében. Azonban
mar eldérevetithetd, hogy a jelentéstétellel egyidejiileg a helyi rendeletek érintett §-anak szé
szerinti szovegét is elektronikus tton el kell juttatni az allamigazgatési hivatal felé.
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A helyi onkormanyzati rendeletekkel kapcsolatos harmonizacids feladatok:

A belsé piaci szolgéltatasi iranyelv hazai jogrendszerbe torténd implementalasa céljabol
kerettorvény késziil. A kerettdrvény kihirdetését kdvetden a képviseld-testiiletek elé kell vinni
az Osszes helyi onkorményzati rendeletet. A tervezett végrehajtasi hatarido: 2009. november
28. Ez a rendeletmodositas elfogadasanak utolsé napja.

A kerettorvény varhatéan konkrét felhatalmazast fog tartalmazni az 6nkormanyzati rendeletek
feliilvizsgalata és a jelentéstételei kotelezettséghez torténd adatszolgaltatasra kotelezést
illetéen. Azonban a kerettorvény elfogadasat megel6zden is moéd van arra, hogy azokat az
onkormanyzati rendeleteket, amelyek csak zaradékolas céljabol keriilnének a képviseldtestiilet
elé, mar most rendezésre keriiljenek.

Az iranyelvvel érintett rendeleteket jogharmonizaciés zaradékkal kell ellatni, akkor is, ha az
nem keriil médositasra és valtozatlan tartalommal marad hatdlyban. Ez esetben csak a zaradék
szovegével egésziil ki a rendelet. Ezeket a rendeleteket csoportositva, lehetséges egy
onkormanyzati rendelettel is zaradékolni, amelyben felsoroldsra keriilhetnek az érintett, de
modositast, kiegészitést, hatalyon kiviil helyezést nem igénylé Onkorményzati rendeletek,
melyeknek kizarolag jogharmonizacios zaradékkal valo ellatasuk indokolt.

Jogharmonizécios zaradék minta:
,»E rendelet a belsd piaci szolgaltatasokrol sz6lé az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2006/123/EK iranyelvnek valé megfelelést szolgélja.”

Az iranyelvvel nem érintett rendeleteket — amelyek nem tartoznak az iranyelv hatalya alad —
nem kell zaradékolni (pl. szocidlis rendelet, helyi ad6 rendelet).

A rendelettervezetek testiileti ilés elé terjesztése elott a kotelezd véleményeztetési eljarasokat
le kell folytatni, ezért mar most célszerli a rendelet-tervezetek el6készitését megkezdeni.

Ha az dnkorményzati rendeletben kovetelmény fenntartds varhato azt indokolni kell. Ezekkel
az Onkormanyzati rendeletekkel célszerli megvarni a kerettorvény hatalyba 1épését. Az
indokolast a helyi 6nkormanyzati rendelet ,,indokolas” részében, illetleg az eldterjesztésben
kell szerepeltetni. A képviseld-testiiletnek az indokolast is meg kell ismernie, mivel a
képviseld-testiiletnek, mint jogalkotonak kell megindokolnia a fenntartand6 a kdvetelményt.
A helyi rendelet elfogadaskor hivatkozni kell az iranyelvre. Javasolt a helyi rendelet bevezetd
részében a felhatalmaz6 rendelkezések kozott az iranyelv cimét, szamat szerepeltetni, tovabba
a varhatdan kiadasra keriil6 kerettdrvény felhatalmazo rendelkezését is.

Az orszagos végrehajtasi itemterv szerinti kovetkezod jelentéstételi kotelezettség hatarideje:
2009. junius 30. lesz.

Ennél a jelentéstételnél mar szerepelhetnek olyan rendeletek, amelyek zaradékolasra kertiltek.

Tekintettel az eldzetes véleményeztetési és egyeztetési eljarasokra a helyi rendeletalkotas

elokészitése nem varaathat magara.

Készitette:

Dr. Balogh Zoltanné
Feliigyeleti ¢s Igazgatasi Monitoring Féosztaly
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Tajékoztaté a tobbcélu kistérségi tarsulasok és a helyi 6nkormanyzatok dontéshozatali
eljarasanak egyes kérdéseirol

A helyi 6nkormanyzatok altal ellatott kotelezé és onként vallalt feladatok tekintetében egyre
gyakrabban fordul eld, hogy a feladatellatds megvaldsitasa a tobbcélu kistérségi tarsuldsok
keretein beliil valosul meg. Ezzel egyidejlileg folyamatosan né azon terliletek szama,
amelyeknél sziikség van mind a tobbcélu kistérségi tarsulds tarsuldsi tandcsanak, mind a
teleptilési Onkormanyzat képviseld-testiiletének dontésére. A dontési mechanizmusok
sorrendjét illetden az alabbiakra kivanjuk felhivni a figyelmet.

A telepiilési 6nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol szolo 2004. évi CVIL. torvény
(Tkt.) 2. § (1) bekezdése allapitja meg azokat a feladatkordket, amelyeken beliil a tobbcélu
kistérségi tarsulas gyakorolhatja a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény 9.
§ (3) bekezdése alapjan a tarsulasra atruhdzott feladat- és hatdskoroket. A tarsulasra atruhazott
feladatok ellatasaval és az ehhez sziikséges pénziigyi keretek felhasznalasaval kapcsolatos
dontések meghozatala tekintetében érvényesiil az a szabaly, hogy az elsddleges dontéshozo a
feladatellatast, illetdleg a hataskort ténylegesen gyakorld szerv, adott esetben a tobbcélu
kistérségi tarsulds tarsuldsi tanicsa. A feladatellatdshoz kapcsoléddan a tarsulds részére
atadott pénzeszkozok felhasznalasardl a feladatot ellatd tarsulas tarsuldsi tanacsa hataroz, ezt
kovetden a tarsuldsi tanacs altal elfogadott hatarozat alapjan a tobbceélu kistérségi tarsuldsban
részt vevd Onkormanyzatok a sajat illetékességi teriiletiikre vonatkozolag dontést hoznak a
tarsulds adott onkormanyzatot érintd dontésének megerdsitésérol.

Abban az esetben, ha az dnkormanyzati dontés a tarsulds dontésétdl eltér, ugy lehetdség van
az egységes allaspont kialakitasa érdekében tovabbi egyeztetésre, illetéleg a hatarozat(ok)
utdlagos modositasdra. Megjegyzendd azonban, hogy a tarsulds altal gyakorolt feladatkor
ellatasa tekintetében a célzott szerv (pl. a tarsulds fenntartdsdban mikodoé intézmény) a
tarsuldsi tanacs hatdrozatdban foglaltak megtartasara koteles. Az érintett szerv tehat a
feladatellatas teljesitése soran a hataskort gyakorld/fenntartd szerv dontése alapjan koteles
eljarni. Az 6nkormanyzat pedig az alairt tarsulasi megallapodés alapjan koteles a tarsulasban
ellatott feladatok finanszirozasat biztositani.

A tobbcélu kistérségi tarsulas fenntartdsdban 1évo szocialis intézmények téritési dijainak
megallapitdsdra hasonloképpen vonatkozik a dontéshozatali eljards rendje. A szocidlis
igazgatasrol €s szocialis ellatasokrdl szol6 1993. évi II1. torvény (Szt.) 92/B. § (1) bekezdése
szerint az intézményi téritési dij meghatarozasardl az intézmény fenntartdja dont. A dontés
joga tehat az intézmény fenntartojat, adott esetben a tobbcélu kistérségi tarsulas tarsulasi
tandcsat illeti meg. Mivel a tarsulasi tandcs rendeletet nem alkothat, a téritési dijakat és a
szabalyozas kereteit nem rendeletben, hanem hatdrozataban rogziti. A tarsulasi tanacs
dontését kdvetden, a tanécs altal elfogadott hatarozat alapjan a tobbceélu kistérségi tarsulasban
részt vevy Onkormanyzatok a sajat illetékességi teriiletiikre vonatkozoélag alkotjdk meg
rendeleteiket a téritési dijakrol.

A tarsulasi dontés megalapozottsaga, valamint az egységes allaspont kialakitasa érdekében
célszeri a dontéshozatalt megeldzéen egyeztetést lefolytatni a tarsulds ¢és a
tagobnkorményzatok kozott, melynek keretében mar sor keriilhet az esetlegesen felmeriild
problémak kikiiszobolésére. Amennyiben az érintettek a dontéshozatal illetve az azt megel6z6
egyeztetési eljards menetének irdsban vald rogzitését indokoltnak tartjdk, Gigy az eljarasi
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1épésekrol kiilon, vagy a tarsulasi megallapodas keretében megallapodhatnak, célszerti
azonban az eljaras menetét a tarsulas szervezeti €¢s mitkkddési szabalyzatdban is rogziteni.

Készitette:

Dr. Csongradi Helga
Feliigyeleti ¢s Igazgatasi Monitoring Féosztaly

Tavhdszolgaltatassal kapcsolatos Alkotmanybirésagi dontések

A Magyar Kozlony 2009. évi 23. szamdban jelent meg az Alkotméanybirdsag
21/2009. (II. 26.) AB és 22/2009. (II. 26.) AB hatarozata, melyek a tavhoszolgaltatas
onkormanyzati szabalyozasaval - annak kotelezd igénybevételével - kapcsolatos
rendelkezéseket érintenek.

Az inditvannyal tdmadott 6nkormanyzati rendeletek az adott telepiilésen a meghatarozott
tavhoszolgéltatassal ellatott teriileteken elrendelték a  tdvhdszolgéltatds  kotelezd
igénybevételét, illetve megtiltottdk a tavhdszolgaltatassal ellatott épiileteknél a
tavhdszolgaltatasi rendszerrdl torténd levalast.

Az Alkotmanybirosdg hatarozataban kifejtette, hogy a tavhdszolgaltatds biztositasa olyan
helyi kozfeladat, amely torvényi szabalyozas alatt all. Erre tekintettel az Onkormanyzat
rendeletalkotdsi szabadsdga korlatozott, a képviseld-testiiletet csak a torvény - a
tavhoszolgaltatasrol szoldé 2005. évi XVIIL torvény (Tszt.) - felhatalmazasa alapjan, a
torvényi keretek kozott illeti meg a szabalyozas joga.

A telepiilési Onkormanyzat rendeletalkotdsi hataskorébe tartozo szabalyozasi targykoroket a
Tszt. 6. § (2) bekezdése, valamint 52. § (2) bekezdése hatarozza meg, a 60. § (3) bekezdése
kifejezetten kimondja azt is, hogy a képviseld-testiilet e szabalyok keretei kozott alkot
rendeletet.

Az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a Tszt. rendeletalkotési felhatalmazast tartalmazo
rendelkezései alapjan a képviseld-testiiletnek arra nincs felhatalmazéasa, hogy rendeletében
kotelezové tegye a tavhdszolgaltatas igénybevételét és megtiltsa a koziizemi szerzddés
felmondasat.

A tavhdszolgaltatas természetes monopolhelyzetet élvezd szolgéltatas, ezért szabalyozasdban
kitlintetett szerepe van a fogyasztok védelmének. Ennek egyik fontos eleme a szolgaltatés
igénybevevdjének az a joga, hogy a koziizemi szerzédést felmondhatja. A Tszt. a felhasznalo
jogaként szabalyozza az altalanos kozlizemi szerz6dés felmondasat, azzal, hogy a Tszt. 38. §-
a részletesen szabdlyozza a felmondas feltételeit, ezzel biztositva azt, hogy a szerzddés
felmondasa mas felhasznalok jogait ne korlatozza, azok tulajdondban kart ne okozzon,
illetdleg ne veszélyeztesse a szolgaltatdéi és felhasznaldi rendszer zavartalan miikodését.
Ugyanezen § lehetdséget ad a torvényi feltételek betartasa mellett, a tavhdvel ellatott
¢épiiletben, épiiletrészben a tdvhdszolgaltatas igénybevételének megsziintetésére is.
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A kifejtettek alapjan az onkorményzati rendeletek érintett szakaszai ellentétesek a magasabb
szintli jogszaballyal, ezaltal sértik az Alkotmany 44/A. § (2) bekezdését, ezért azokat az
Alkotmanybir6sag megsemmisitette.

Készitette:

Dr. Emhé Zsuzsanna
Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Féosztaly

Az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosanak jelentésérol az OBH 6058/2008. szamu
ugyben

A fenti ligyben a panaszos azért fordult az dllampolgari jogok orszaggyiilési biztosahoz, mert
sérelmezte, hogy Szerencs Varos Onkormanyzati addhatdésaga édesanyjat kommunalis ado
megfizetésére kotelezte, annak ellenére, hogy édesanyja 77. életévét betdltotte, noha a
vonatkoz6 helyi adérendelet értelmében — életkora alapjan — adomentességre lenne jogosult.
A polgarmesteri hivatalnak ugyanakkor tudomasa volt édesanyja életkorarol.

Az orszaggylilési biztos a panaszos beadvanya, valamint a megkeresésre adott jegyzdi valasz
alapjan megallapitotta, hogy az adohatosag az adokotelezettséget Szerencs Varos belteriiletén
talalhatd ingatlan haszonélvezeti jogara alapozta, figyelemmel a helyi adokrol szo6lo
1990. évi C. torvény (Htv.) 12.§ (1) bekezdésében foglaltakra.

Szerencs Varos jegyzdje arrdl tajékoztatta az orszaggytilési biztost, hogy a helyi szabalyozas
2004-t61 jovedelemtdl fiiggetleniil adomentességet biztosit a 70 éven feliili egyediilallo
személyek, valamint azon hézasparok részére, akik atlagéletkora a 70 évet meghaladta. A
rendelet szerint az adomentesség az ad6zo kérelme alapjan allapithatd meg és csak egy évre
vonatkozik. A jegyz0 hangstlyozta, hogy a 70 éven feliili ad6zok esetén az addhatdsag az
onkormanyzati rendelet alapjan a jovedelmet nem vizsgalja, ugyanakkor eldirja, hogy az
idéskoru addalanyoknak a mentességet évente kérnilik kell, mert az dnkormanyzat a véaros
polgaraira kivanja bizni, hogy az ad6 megfizetését tudjak-e vallalni vagy sem.

Az orszaggyllési biztos vizsgalata elsdsorban arra iranyult, hogy az adokivetés keretében
torténd adomegallapitas €s bevallas, valamint ezek ellendrzése soran miként érvényesiil a
jogéllamisag elvébdl levezethetd jogbiztonsdg kdvetelménye. Ennek keretében tobb
alkotmanybirdsagi hatdrozatban foglalt megallapitasra felhivta a figyelmet.

Az orszaggyllési biztos kiemelte, hogy a jogbiztonsag nem csupan az egyes normak
egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények miitkodésének kiszdmithatosagat
is. Ezért alapvetdek a jogbiztonsag szempontjabol az eljarasi garanciak. (9/1992.(1.30.) AB
hatarozat) Ez alapjan kifejtette, hogy az alanyi jogok és kotelezettségek érvényesitésére
szolgalo eljarasi garanciak tehat a jogbiztonsag alkotmanyos elvébol kovetkeznek. Megfeleld
eljarasi garancidk nélkiill miikodd eljarasban a jogbiztonsdg szenved sérelmet. (75/1995.
(XI.21.) AB hatarozat)

Az orszaggyiilési biztos hangsulyozta, hogy a tisztességes eljaras kovetelménye olyan
mindség, amelyet az eljards egészének ¢és koriilményeinek figyelembevételével lehet
megitélni. Majd utalt arra, hogy a tisztességes eljarashoz vald jog abszolut jog, amellyel
szemben nem létezik mérlegelhetd mas alapvetd jog vagy alkotmanyos cél, mert mar maga is
mérlegelés eredménye. (6/1998. (III. 11.) AB hatarozat, 14/2004. (V. 7.) AB hatarozat) Arra
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1s ramutatott, hogy jogbizonytalansagot teremt, ha a kozigazgatasi szerv az allampolgarokat
tulbuzgdsagbdl vagy a jogszabaly hibas értelmezésbol eredd indokolatlan zaklatdsnak teszi ki.
(49/1995. (VI. 30.) AB hatéarozat)

Ezt kovetben az orszaggyllési biztos azt vizsgalta meg, hogy a hatalyos torvényi
rendelkezésekkel Osszhangban van-e az a helyi szabalyozas, amely az életkor alapjan jaro
adomentesség igénybe vételének feltételéiil szabja, hogy az addzo életkorat minden évben
bejelentve a mentesség biztositasat kérni koteles. Ennek keretében attekintette a Htv. azon
rendelkezését, mely meghatdrozza az dnkormanyzat adomegallapitasi joganak terjedelmét,
tovabba a Htv. kommunalis adokotelezettséggel kapcsolatos, illetve az addzas rendjérdl szo616
2003. évi XCII. torvény (Art.) vonatkozo szabalyait.

Ezek alapjan az orszaggytilési biztos kifejtette, hogy az Art. 125. § (2) bekezdése szerint az
adohatosag allapitja meg — a vallalkozok kommundlis addja, a helyi iparlizési add és az
adobeszedéssel megallapitott idegenforgalmi add kivételével — a helyi adokat (kivetéses
adozas). Az Art. 125. § (4) bekezdése akként rendelkezik, hogy, az adokivetés, €és kiszabas az
adozo bevallasa, bejelentése, illetdleg adatszolgaltatds alapjan torténik. A szoban forgd
esetben a kommunalis adod kivetéséhez az volt sziikséges, hogy az ad6z6 bevallast nyujtson be
az adohatosaghoz.

Azt Art. 125. § (5) bekezdése szerint az addhatosag a fizetendd adorol, az adofizetés modjarol
¢s idejérdl, tovabba — ha torvény eldirja — az adodalaprol, az addémentességrol vagy
adokedvezményrdl a bevallds (bejelentés) adatai alapjan hataroz.

Az adomegallapitds ezen szabdlyait arra figyelemmel kell értelmezni, hogy Art. 32. § (2)
bekezdése szerint, ha a helyi adot nem az ad6zo6 éllapitja meg — vagyis az ad6 megéllapitasa
kivetéssel torténik — az adokotelezettség keletkezését (valtozasat) kovetd 15 napon beliil kell
az ad6zonak adobevallast tennie. A 32. § (3) bekezdése ugyanakkor azt is rogziti, hogy nem
kell ujabb adobevallast tenni a (2) bekezdésben foglalt esetben mindaddig, ameddig a helyi
adot (adokotelezettséget) érintd valtozas nem kovetkezett be.

A hivatkozott jogszabalyi rendelkezések alapjan megéllapithat6, hogy az Onkormanyzat
felhatalmazasa a részletszabdlyok meghatdrozésara nem korlatlan, annak a Htv. és az Art.
keretei kozott kell maradnia.

Az ad6z6 a bevallasban kozli mindazon tényeket, koriilményeket az adohatosaggal, amelyek
az adodalany, az adotargy, az adoalap, az adomentesség ¢s az adokedvezmény
megallapitdsdhoz sziikségesek. Az Art. hivatkozott rendelkezései szerint, ha e tényekben,
koriilményekben véltozas nem 4ll be, nem kell évente 0 bevalldst benyujtani. Ez azt jelenti,
hogy az Onkorményzat — semmilyen egyéb szempontra figyelemmel — nem teheti az
adomentesség megaddsat attél fiiggdvé, hogy az addzd évente bejelentette-e, illetve kérte-e
ujra és ujra az adomentességet.

Az orszaggylilési biztos ramutatott arra, hogy az addétényéllas elemei (az adodalany, az
adotargy, az adoalap, az adomérték, az adomentesség és az adokedvezmény) normativ
fogalmak. Ebbdl kovetkezéen az adomentességek és kedvezmények megadasa nem tehetd
valamely kiilon eljarasi kotelezettség teljesitésétol fliggdve, vagyis ezek igénybe vételére az
addalanynak joga van, ha annak anyagi feltételeit teljesiti, igy a szdban forgd ligyben az
Oonkormanyzat rendeletében meghatarozott életkort teljesiti.

Az orszaggyllési biztos arra is felhivta a figyelmet, hogy az addeljards soran teljesitendd
kotelezettségek ¢és az adozo jogai teljes mértékben fliggetlenek az adozok szandékaitdl, e
jogok, illetve kotelezettségek érvényesiilését nem befolydsolhatja, hogy az érintett adozok
tobbletbefizetéssel hozza kivannak-e jarulni telepiilésiik koltségvetési bevételeinek
noveléséhez. Erre az adozason kiviil is lehetdségiik van. A sajat telepiilés miikodéséért,
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fejlodésért  érzett allampolgari  felelosséget nem szabad Osszekeverni az addjogi
kotelezettséggel és az azzal dsszefiiggd ad6zoi jogokkal.

Mindezekre tekintettel az orszaggylilési biztos, megallapitotta, hogy az a helyi szabalyozas,
amely évente megismétlendd bejelentéshez, kérelem eldterjesztéséhez koti az életkor alapjan
jaré adokedvezmény biztositasat nem egyeztethetd 0ssze az ad6zds rendjérdl szolo 2003. évi
XCII. torvény rendelkezéseivel, €s mint magasabb rendi jogszaballyal — torvénnyel —
ellentétes tartalmi Onkormanyzati rendelet a jogallamisag elve érvényesiilésének kozvetlen
sérelmét okozza.

Kifejtette tovabba, hogy az ad6zok tisztességes eljarashoz és emberi méltdosaghoz valo jogat is
sérti az az addztatasi gyakorlat, amely az addmentesség igénybe vételéhez feltételill szabja az
¢letkor — kdztudottan egy iranyba valtozo — igazolasat is.

A jelentésben foglalt megallapitasok, az alkotményos joggal Gsszefiiggd feltart visszassagok
okan, azok orvoslasa, jovébeni elkeriilése érdekében az orszaggyiilési biztos kezdeményezte
az adofizetési kotelezettséget eldird hatarozat visszavonasat €s a befizetett add torvényes
kamattal novelt 0sszegének visszatéritését; tovabba, a helyi rendelet vonatkozo szabalyanak
hatalyon kiviil helyezését.

A hivatkozott ombusdmani jelentés tartalma megtalalhatdé az Orszaggytilési Biztos Hivatala
honlapjan (www.ombudsman.hu).

Készitette:

Dr. Neparaczki Nandor
Feliigyeleti ¢s Igazgatasi Monitoring Féosztaly

Tajékoztato a kozfeladat-ellatasi kotelezettség ellatasanak uj szabalyozasarol

A koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasarol szolo 2008. évi CV. torvény (a
tovabbiakban: Jogallasi tv.) kiilon torvényben rogziti a koltségvetési szervek jogallasara,
létrehozasara, nyilvantartdsara, tevékenységére, irdnyitdsara €s felligyeletére, atsoroldsara,
atalakitasara és megsziintetésére, valamint az egyes tipusaira vonatkoz6 rendelkezéseket. A
Jogallasi tv. a fentieken tul tobb ponton moédositotta az allamhaztartasrol szolo 1992. évi
XXXVIIL térvény (a tovabbiakban: Aht.) egyes elSirasait.

Az Aht. elbirasai elsésorban a koltségvetési szervek miikodése és gazdalkodasa (Aht. VII.
fejezet), illetve a kozfeladatok gazdalkodd szervezetben vald részvétellel torténd ellatasa
(Aht. VII/A. fejezet), tovabba az llamhaztartasi kontroll (Aht. XIII. fejezet) vonatkozasaban
modosultak.

Ezaton kivanjuk felhivni a Tisztelt Jegyzé Kollégdk figyelmét az aldbbiakban részletezett

hataridok fokozott betartdsara €s a vonatkozd hatalyos jogszabalyi eldirasoknak megfeleld
sziikséges intézkedések megtételére.
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A Jogéllasi tv. zar6 rendelkezése értelmében a torvény hatalyba Iépésének altalanos idépontja
2009. januar 1. napja. Fontos kiemelni azonban, hogy a koltségvetési szervek gazdalkodasara
vonatkoz6 szabalyokat — tekintettel a jogbiztonsag, valamint a megfeleld felkésziilési ido, a
zokkendmentes atmenet és a végrehajtds biztonsaga kovetelményére — csak a kovetkezd
koltségvetési évtol, 2010-t61 kezddédden rendeli a térvény alkalmazni (Jogallasi tv. 44. § (1)-
(3) bekezdései).

A 2009. januar 1. és 2009. junius 1. napja kozotti idészak egy atmeneti idészakot jelent a
koltségvetési szervek szamara, amely id6tartam alatt a koltségvetési szervek alapitéd (irdnyitd)
szervei - a megvaltozott jogszabdlyi kornyezet alapjan - 2009. majus 15. napjaig kotelesek
felilvizsgalni a feladatellatd szervezetrendszert (a kozfeladat ellatdsanak modjat), és
kotelesek a torvény alkalmazasahoz sziikséges intézkedéseket megtenni, rendezni a szervek
jogallasat, azaz a koltségvetési szerveiket a Jogallasi tv. 15-16. §-ai szerinti tipusokba
besorolni, az alapit6 okiratokat modositani. A Jogallasi tv. a koltségvetési szervek két tipusat
bekezdése hatdrozza meg, mig az Un. kozszolgaltato koltségvetési szerv tekintetében a 16. §
ad iranymutatast.

Az emlitett feliilvizsgalati kotelezettség kiterjed (az eddig tipikusan ,kiszervezett”
tevékenységet végz0 ¢és vagyonkezelésiikbe, illetve tulajdonosi jogkoriikbe tartozo)
gazdalkodd szervezetekre (cégekre) is - alkalmat adva indokolt esetben a
»visszaszervezésekre”. A feliilvizsgalatot kovetden a 2010. évi koltségvetés tervezése és
végrehajtasa, valamint a gazdalkodds mar az 1j jogallasoknak, szervezeti formaknak
megfelelden torténhet. Ez a feliilvizsgalat nem jelent feltétlentil minden koltségvetési szerv
vonatkozasdban atalakitasi vagy atszervezési kotelezettséget, hanem csak abban ez esetben,
ha a megvaltozott jogszabalyi feltételek alapjan az indokolttd valik. Az 0j kategoéridkba
torténd besorolasnak 2009. jinius 1-jéig azonban minden kdltségvetési szerv vonatkozasaban
meg kell torténnie (Jogallasi tv. 44. § (59-(6) bekezdései).

A Jogallasi tv. hatalybalépésekor mar bejegyzett, miikodd, kdzhatalmi és kozszolgaltatd
tevékenység végzésére is felhatalmazott koltségvetési szervet a Jogallasi tv. 15-16. §-ai
alapjan aszerint kell besorolni, hogy mi volt a szerv létrehozasanak alapvetd céljaként
meghatarozott feladat, alaptevékenység, illetve milyen jellegli alaptevékenységek
meghatarozoak, elhagyhatatlanok a szerv létezése szempontjabol (Jogallasi tv. 44. § (6)
bekezdés).

Itt kivanjuk felhivni a figyelmet, hogy a Jogallasi tv. 17. §-a 10j rendeletalkotasi
felhatalmazast tartalmaz a helyi 6nkormanyzatok szamara. Eszerint dnkorményzati rendelet
kozhatalmi koltségvetési szervet a szakmai alapfeladataként meghatarozott 15. § szerinti
kozhatalmi tevékenységen til, kiegészitd jelleggel, kozszolgaltatas végzésére is feljogosithat.
A rendeletalkotas mddja vonatkozasaban a jogszabaly nem ad irdnymutatést, igy mind 6nallo
rendelet megalkotdsa, mind egy mar hatdlyban 1évé rendelet (pl. szervezeti és miikddési
szabalyzat, amelyben jellemzdéen kiillon fejezet/cim sz6l a polgarmesteri hivatalokrol)
megfeleld modositdsa jogszeri megoldast jelent. Fontos kiemelni, hogy a
rendeletalkotasnak/rendeletmodositasnak Osszhangban kell lennie az érintett kdzhatalmi
koltségvetési szerv alapitd okiratdban foglaltakkal.

A f6szaballyal megegyezd hatariddvel kell rendezni az e torvény hatalybalépésekor mar

miikodo, de még be nem jegyzett, illetve alapitd okirattal nem rendelkezd (jogbizonytalan
statusza) koltségvetési szervek jogallasat is. Csak az Aht. 66. §-a szerinti koltségvetési
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szervek (Onkorményzati - polgarmesteri, fOpolgarmesteri, korjegyzOségi stb. - hivatalok
vonatkozdsaban allapit meg a torvény eltéré — késébbi — hataridét. Ezen a koltségvetési
szervek szamara 2009. oktober 1. napjaban rogziti a Jogallasi tv. a hataridét. A
nyilvantartasba be nem jegyzett koltségvetési szervek — a hivatkozott Aht. 66. §-a szerinti
szervek kivételével — 2010. januar 1. napjan a Jogallasi tv. erejénél fogva megsziinnek azzal,
hogy altalanos jogutodjuk az irdnyitod (ennek hidnyéaban alapito) szerviik lesz (Jogallasi tv. 44.
§ (7) bekezdés).

A kozfeladat ellatasanak modjat érintd feliilvizsgalat soran az alapité szerv donthet gy is,
hogy a kozfeladat ellatasardl nem koltségvetési szerv altal torténo feladatvégzéssel kivan
gondoskodni. Az Aht. modositasa kovetkeztében kiilon fejezet tartalmazza a kiilonboz
gazdalkodd szervezetekre vonatkozd rendelkezéseket. Kiemelendd, hogy az dnkormanyzati
vagyon tekintetében az Alkotmany és helyi dnkormanyzatokrol szol6 1990. évi LXV. torvény
(Otv.) altalanos jellegii eldirasokat hataroz meg, amelyeket nem lehet figyelmen kiviil hagyni.
Ebben a korben az Aht. olyan specialis rendelkezéseket rogzit, amelyek f& szempontként
érvényesitik a kozpénzek felhasznalasdnak, a kozvagyon hasznositdsdnak ésszerliségét,
hatékonysagat, atlathatosagat, valamint a kozfeladatok eredményes, kiszamithatd ¢és
biztonsagos ellatasat.

Az Aht. 100/K. § (1) bekezdése részletesen meghatarozza azokat altalanos eldfeltételeket,
amelyek egyiittes fennallasa esetén jogszabalyban meghatarozott kozfeladat allami tulajdonu
(dllami részesedéssel miikodd) gazdalkodd szervezet altal ellathatd. Mivel kozhatalom
gyakorldsa nem torténhet (vagy csak torvényi kivétellel) gazdalkodo szervezetként, ezért ilyen
megoldas a kozszolgaltatasok ellatdsa korében meriilhet fel. E § nem hatarolja be az allami-
Oonkormanyzati tulajdon, a kozvagyon mértékét (aranyat) az adott gazdalkodo szervezetben,
hasonloképpen minimalis tulajdoni ardny sem keriil eldirasra, meghagyva a mozgésteret e
korben.

Az Aht. 100/0. §-a lehetdvé teszi, hogy a koltségvetési szerv alapitasira jogosult szerv —
kozszolgaltatas ellatdsa céljabol — kiilon torvény vagy Onkorményzati rendelet alapjan
gazdalkodé szervezetet alapitson. Fészabaly tehat, hogy a koltségvetési szerv altal ellatott
kozszolgaltatas gazdalkodo szervezet Utjan vald ellatasanal, hogy toérvényi szinten (tipikusan
az adott kdzszolgaltatasrol szold szakmai, dgazati torvényben) vagy (a szervezeti megoldasi
modokban és az Onkorményzati vagyonnal valé rendelkezésben nagyobb autondmiaval
rendelkez6 helyi dnkorményzat esetén) helyi nkormanyzati rendeletben kell lehet6vé tenni.

E torvény (6nkorményzati rendelet) alapjan lehetséges tovabba ugyanazon kdzszolgaltatast
végzd koltségvetési szerv - a gazdalkodd szervezet alapitasaval Osszehangoltan torténd -
megsziintetése is. Az igy létrejovo gazdalkodd szervezet (a tovabbiakban: utddszervezet)
alapitasara és miikodésére a Polgari Torvénykonyvben, a gazdasagi tarsasdgokrdl szolo
torvényben, az allami vagyonrdl szo6ld torvényben, tovabba e fejezetben foglaltak, a
koltségvetési szerv megsziinése tekintetében pedig Jogallasi tv.-ben foglaltak - az Aht. 100/0.
§-aban foglalt eltérésekkel - alkalmazandok. Akként wvaldsithatd meg a kozfeladat
koltségvetési szervtdl gazdalkodd szervezetnek torténd 4ataddsa, hogy az elddszervezet
megsziintetése O0sszehangolt az utddszervezet létrehozasaval, és a kozfeladat ellatasanak
folyamatossaga biztositott; az ) gazdalkodo6 szervezet a koltségvetési szerv megsziinésének
napjat kovetd nappal megkezdheti (folytathatja) a kozfeladat-ellatast. Allami, onkormanyzati
vagyon feletti rendelkezés csak kivételesen - kiilon torvény, illetve Onkormanyzati
rendeletben meghatarozottak szerint - haladhatja meg a vagyonkezeldi jogot, és kivételesen
keriilhet a kdzvagyon gazdalkodo szervezet tulajdondba.
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Az Aht. 100/P. §-a értelmében lehetséges a kozfeladat ellatasanak koltségvetési szervrél
gazdalkodd szervezetre torténd atszalldsa mellett azzal ellentétes irdnya 1n.
,Vvisszaszervezése”, azaz a gazdalkodé szervezet altal ellatott kozfeladat koltségvetési
szervnek torténé atadasa.

A ,visszaszervezés” végrehajtdsa soran is fontos kritérium, hogy a kozfeladat-ellatas
folyamatos, annak atadasa-atvétele zokkendmentes legyen, fennakadas nélkiil torténjen. Ezért
elengedhetetlen, hogy a létrejovd vagy ujonnan kijelolt koltségvetési szerv a gazdalkodo
szervezet kozfeladat-ellatd tevékenységének megsziinésétdl rogtdn biztositani tudja a tovabbi
ellatast. A jogutod nélkiili megsziintetés formaja cég esetében a végelszamolas, azonban a
kozfeladat-ellatas tekintetében tulajdonképpen jogutodlas kovetkezik be, vagyis a jogutod
nélkiili megsziintetés elve valdjadban megtorik az allami-onkormanyzati cég kozfeladat-
atadasa esetén. A jogbiztonsag kovetelménye alapjan lényeges rendezni, hogy hogyan alakul a
gazdalkodd szervezetnél foglalkoztatottak sorsa, megszlinik, vagy ugyanolyan, esetleg mas
keretek kozott keriil sor a tovabbfoglalkoztatasra.

A kozfeladat-ellatas biztonsdga miatt, a zOkkendmentes atadas érdekében teszi lehetdévé az
Aht., hogy megfeleld elokésziiletek torténjenek a 1ényeges kérdésekben. Igy a megsziintetésre
iranyuld jogi procedura meginditdsat kozvetlentl kovetden a kozfeladat 4atadaséaval
kapcsolatosan szerzOdést kothet a gazdalkodo szervezet az atvevd koltségvetési szervvel a
sziikséges forrasok ataddsarol, szerz6désbdl eredd vagyoni jogok ¢és kotelezettségek
atruhdzasarol, valamint a gazdalkodd szervezet altal kotott szerzodésbe torténd belépésrol,
azzal a céllal, hogy gordiilékenyebbé valjon a kozfeladat-ellatdsdnak atvétele, a
kozszolgaltatasok nyujtasa. E korben lehetdséget ad e § arra, hogy az emlitett koltségvetési
szerv kiilonféle - a gazdalkodd szervezet megsziinésével Osszefliggd - kozterhek
megfizetéséért kezességet vallalhasson, vagy azokat atvallalhassa (pl. altalanos forgalmi ado).
E megallapodasok feltétele a koltségvetési szerv iranyitd szervének engedélye. Eléfordulhat
az is, hogy a kozfeladatot ellatd gazdalkodd szervezet mar fizetésképtelen allapotba keriil.
Erre az esetre az Aht. az 4ltalanos (felszamolasi) szabalyok alkalmazasat irja elé. Azon
jogviszonyok esetében, amelyeknél torvényileg kizart, vagy feltételekhez kotott, hogy a
koltségvetési szerv alanyuk legyen (pl. hitelszerzddés), a felszdmolas sordan kdotelezden
rendelkezni kell.

Készitette:

Dr. Pintér Anita
Feliigyeleti ¢és Igazgatasi Monitoring FOosztaly

A dohanyzasra vonatkozo szabalyok szigoritasa 6nkormanyzati rendeletben

Az Orszaggyllés altal megalkotott a nem dohanyzok védelmérdl és a dohdnytermékek
fogyasztasanak, forgalmazéasanak egyes szabdlyairdl szo6ld 1999. évi XLII. torvény
(tovabbiakban: Ndv.tv.) megalkotasanak elsddleges célja volt a nemdohanyzok védelme a
dohanyzas egészségkarositd hatasaival szemben, tovabba az egészséges kornyezethez fliz6do
alkotmanyos alapjog érvényesiilésének eldsegitése.

Az Ndv. tv. altal meghatarozott alapelvekbdl kiindulva egyre tobb dnkormanyzat szigoritja a
kozteriileten valdo dohdnyzast. Az Onkormanyzatok dohédnyzéds korlatozasara, illetdleg
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tilalmazasara 6nkormanyzati rendeletet alkotnak. Igy a Dél-alfoldi régioban is egyre tobb
telepiilési dnkormanyzat élt a torvényi keretek kozott az onkormanyzatokrol szold 1990. évi
LXV. torvény (tovabbiakban: Otv.) 16.§ (1) bekezdésébdl eredd rendeletalkotési jogaval.

E témakorben a rendeletalkotasi jogkdr azonban nem korlatlan, mivel a mindenkori hatalyos
jogszabalyokba nem {itk6zhet.

Az Onkormanyzati rendeletek elsddlegesen a kozteriileteken, illetve a jatszotereken
korlatozza, illetve tilalmazza a dohanyzast.

Kozteriileten vald dohdnyzas szigoritdsa esetén figyelemmel kell lenni az Ndv. tv. 2.§ (3)
bekezdés b) pontjara, amely tartalmaz egy megengedd szabalyt. Eszerint nem korlatozhat6 a
dohanyzas a dohanytermék kereskedelmi bemutatdja, vagy egyéb okbol torténd fogyasztasa
céljabol 1étrejott rendezvényeken, feltéve, ha annak megrendezését tlizvédelmi eldiras és az
Ndv. tv-ben meghatdrozott mas rendelkezés azt nem tiltja. Az Ndv. tv. értelmez6
rendelkezésében megfogalmazza rendezvény fogalmat: ,,a gyiilekezési jogrol szolo 1989. évi
1II. térveny 2. §-anak (1) bekezdésében meghatarozott, valamint gazdasagi, kulturalis, - nem
szabadidos jellegii - sport, egyhazi, érdekvédelmi céllal, legalabb harom személy egyidejii
Jjelenlétével létrejott szervezett osszejovetel, illetve esemény”.

E szabalyok figyelembe vételével onkormanyzati rendelet altal meghatdrozott dohanyzas
korlatozasanak és tilalmazasanak hatalya nem terjedhet ki a kozteriileten egyéb okbol torténd
fogyasztas céljabol 1étrejott, szervezett rendezvényre. Ilyen esetben a hatalyos jogszabalyokat
kell alkalmazni, konkrétan az Ndv. tv megengedd szabalyat.

Jatszoterek esetén onkormanyzati rendelet korlatozhatja és meg is tilthatja annak teljes
elmondhaté, hogy egy specidlis kozteriilet. igy a jatszoterek esetében az Ndv. tv. 2.§ (3)
bekezdésének b) pontjdnak megengedd szabilya nem alkalmazandd, mivel a jatszotér
rendeltetésébdl kdvetkezden azon olyan rendezvény, amely az Ndv. tv. szerinti dohanytermék
kereskedelmi bemutatoja, vagy fogyasztas céljabol 1étrejott rendezvény nem szervezhetd.

A kozintézményekben valdé dohanyzas korlatozasardl, illetve tilalmazasardl az dnkormanyzat
nem alkothat rendeletet, hiszen azt az Ndv. tv. szabalyozza.

A kozforgalmi intézmény az Ndv. tv. szerint egy tagabb fogalom, amely maga foglalja a
kozintézményeket is. A kozintézmény funkciojat tekintve kozfeladatot ellatod intézmény. Mint
ilyenre maga az Ndv. tv. fogalmaz meg korlatozast. A szabalyozds a dohanyzasi
korlatozassal érintett helyiségekben az arra kijelolt helyeken engedi meg a dohdnyzast, ezen
altalanos szabaly alol kivételt enged. Az életkoruknal, egészségi allapotuknal vagy
igénybevett szolgaltatds jellegénél fogva kiilonds védelmet igényld személyek érdekében
egyes helyeken —a dohanyzohelyek kijeldlésének tilalmaval —a torvény teljesen megtiltja a
dohanyzast.

A dohanyzasi korlatozas, tilalom megsértésére kdzponti jogszabaly, szabalysértési tényallast
nem tartalmaz, tehat a képviseld-testiilet a szabalysértésekrdl szold 1999. évi LXIX. térvény
1.§ (1) bekezdése alapjan Onkormanyzati rendeletben szabdlysértéssé mindsithet olyan
magatartast, amely a dohdnyzas korlatozésa vagy tilalma ellen irdnyul. Az 6nkormanyzati
rendeletben foglaltak megsértdjével szemben szabalysértési pénzbirsag szabhat6 ki.

Az Ndv.tv. 7.§-a alapjan egészségvédelmi birsag szabhaté ki a torvényben foglaltak
megszegljével szemben. Az egészségvédelmi birsag Onalloan és mas jogszabalyban
meghatarozott jogkdvetkezménnyel, igy szabalysértési birsaggal egyiitt is alkalmazhato.

Készitette:

Dr. Boldoczki Krisztina
Feliigyeleti ¢s Igazgatasi Monitoring Féosztaly
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A kozalkalmazottak jogallasardl szolo torvény 2009. januar 1-jétél bekovetkezett
valtozasairol I1.

A Hivatali Téjékoztatdo el6zé szamaban Osszefoglaltuk a Kjt. 2009. januar 1. napjatol
bekovetkezett valtozasai kozil a palyazati eljardssal, valamint a magasabb vezetdi, vezetdi
kinevezésekkel ¢s megbizasokkal kapcsolatos foébb moddositasokat, bemutatva a térvény és az
egyes agazatokat érintd 11j szabalyokat.

A mostani cikkben szeretnénk egyfajta gyakorlati Utmutatét adni a véltozasok
alkalmazasahoz, eldre bocsatva, hogy az egyes jogértelmezési kérdések a szerzé szakmai
allaspontjat tiikrozik.

EzGton is felhivjuk a figyelmet az Alkotmanybirésag 60/1992. (XI.17.) AB szamu
hatarozatanak rendelkezéseire, mely szerint a szakmai vélemények jogi kotelezd erdvel nem
birnak, ezért azok nem hasznalhatoak fel birésagi, vagy mas hatdsagi eljaras soran.

3. Atmeneti rendelkezések, munkaltatoi feladatok

3.1. A Kjt. mddositasa (a jogviszony létesitésére vonatkozo feltételek megvaltozasa ellenére)
nem eredményezi a 2009. januar 1. eldtt keletkezett kozalkalmazotti jogviszonyok
érvénytelenségét.

3.2. A Kjt. médositdsa nem érinti a 2009. januir 1-ét megeldzden hatarozott idejli
kozalkalmazotti jogviszonyrol torténd megallapodast annak modositas nélkiili lejarta
idépontjaig.

3.3. Az atmeneti rendelkezésekrél a 2008. évi CX. torvény 12. § (15) bekezdése a
kovetkezdképpen rendelkezik:

»Ha a kozalkalmazott magasabb vezet6i, illetve vezetdi megbizasa e torvény erejénél fogva
magasabb vezetdi vagy vezetdi munkakorré alakul at,

- a hatarozatlan, ill. hatdrozott idejli megbizasokat hatdrozatlan idére sz616 magasabb
vezetdi vagy vezetéi munkakorre sz616 kinevezésnek kell tekinteni,

- ha a vezetdi feladatok hatarozott idére sz616 ellatasat torvény irja eld, ugy hatarozott
idejli kinevezésnek kell tekinteni”, de a hatarozott id6 lejarta eldtt méasik munkakort
kell szamara felajanlani (a Kjt. 30/A.§-a alkalmazasaval). Ha nincs felajanlhato
munkakor vagy az érintett azt nem fogadja el, ugy jogviszonyat felmentéssel meg kell
szlintetni (alkalmazva a Kjt. 37. § (9) bekezdését).

A magasabb vezetdi kinevezések, megbizasok tekintetében tehat 2009. januéar 1. naptol
lényeges valtozas kovetkezett. A magasabb vezetdi feladatok a kodzalkalmazotti jogviszony
keretében kinevezéssel, vagy megbizéassal egyarant ellathatok. A szétvalasztds 1ényege, hogy
a kinevezett vezetd esetében a kinevezés kizardlag a vezetdi feladatok ellatasara vonatkozik,
mig a megbizds esetén az érintett kozalkalmazottak a vezetdi feladatokat az alapkinevezésiik
szerinti szakmai feladatok ellatasa mellett 1atjak el.

Magasabb vezet6i, vezet6i megbizas csak annak adhato, aki kozalkalmazotti jogviszonyban
all, a vezet6i munka ez esetben elkiiloniil a vezetdi feladatok ellatasatol. A vezeto beosztassal
jar6 feladatokat nem szabad a kinevezésben munkakori feladatként megjeleniteni. A megbizas
megsziinése sem fogja automatikusan érinteni a jogviszonyt, azaz a kozalkalmazotti
jogviszony a megbizds megsziinését kovetden tovdbbra is fennmarad, annak
megsziintetéséhez kiilon intézkedésre van sziikség, a kdzalkalmazottat eredeti munkakorében
tovabb kell foglalkoztatni. (Ha azonban a kozalkalmazotti jogviszony megszinik, ez
automatikusan megsziinteti a megbizast is.) A megbizas esetén tehat a vezetdéi munka
elkiiloniil a munkakori leirds szerinti feladatok ellatasatol, és az irdnyitasi, vezetési,
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ellendrzési feladatok ellatasat jelenti, amely feladatok megnevezését a vezetdi megbizasnak
kell kiilon tartalmaznia. A megbizast és annak elfogadasat a feleknek irasba kell foglalniuk. A
dokumentumbdl egyértelmiien ki kell, hogy tlinjon a megbizas tartalma,iddintervalluma, a
kozalkalmazott elfogado nyilatkozata és a feleknek azt alairasukkal is el kell latniuk.
Magasabb vezetdi, vezetéi munkakor esetén a kozalkalmazotti jogviszony a kinevezéssel
jon létre, vagy ha a leendd vezetd mar kozalkalmazotti jogviszonyban all a munkaltatoval,
akkor kinevezésének modositasaval jon létre. Ez esetben a kinevezésben, vagy annak
modositdsaban  sziikséges a vezetdi beosztast, feladatokat munkakori feladatként
megjeleniteni, az alakszerliséget illetben a kinevezés 4altalanos tartalmi elemeit kell
alkalmazni.

A Kjt. 23. §-a nem mondja ki sem a kinevezett, sem a megbizott vezetd alkalmazasanak
primatusat. Azt, hogy mely d4gazatban, intézményben melyik alkalmazasi modot kell
alkalmazni a Kjt. végrehajtasara kiadott végrehajtasi rendeletek hatarozzak meg, illetve ilyen
szabalyozas hidnyaban — allaspontom szerint - a munkaltatéd (fenntartd) donti el. (A Kjt. 23. §
(2) bekezdése mondja ki, hogy ,,a magasabb vezetd, valamint a vezetd munkakoroket, illetve
megbizasokat a végrehajtasi rendelet hatdrozza meg”.) Azokban az esetekben tehat, amikor
végrehajtasi rendelet valamely alkalmazasi médot eldirja, akkor azt kell alkalmazni (az arra az
dgazatra vonatkozo id6tartam és az alapitd okiratban meghatdrozott iddtartam egyidejii
alkalmazasaval), azokban az 4gazatokban pedig, amelyek esetében a végrehajtasi rendelet
nem tartalmaz ilyen eldirast — szakmai véleményem szerint - a munkaltato jogosult eldonteni,
hogy kinevezéssel vagy megbizassal tolti-e be az adott poziciot. (Ez sok korilmény
fliggvénye lehet, igy fiigghet a munka jellegétdl, volumenétdl, a foglalkoztatottak szdmatol,
stb.).

3.3.1. A kozoktatasi agazatban 2008. december 31-ig a magasabb vezetd beosztas ellatasara
valdé megbizds legaldbb 5 ¢és legfeljebb 10 évre volt adhat6. A januartdl hatalyos
rendelkezések szerint ez a rendelkezés tovabbra is fennall, igy azok esetében, akik 2009.
janudrja eldétt is magasabb vezetdnek mindsiiltek (foszabalyként a helyi Onkormanyzat
képviseld-testiilete altal kinevezett intézményvezetok) teendd nincs.

A végrehajtasi rendelet konkrétan meghatarozza azokat a munkakoroket, amelyekben
magasabb vezetdi vagy vezetdi kinevezésnek van helye, ¢s meghatirozza azokat, amelyek
megbizassal toltheték be. A munkakdrre torténd kinevezések hatdrozatlan idotartamuak, mig
a megbizéasok iddtartama legalabb 5, és legfeljebb 10 év lehet.

Magasabb vezet6i munkakorok, kinevezéssel betoltenddek:

- 0nall6 kdzponti mithelyvezetd (hatdrozatlan id6, munkaltato a képviseld-testiilet)

- Onall6 kozponti  mihelyvezeto-helyettes  (hatarozatlan  id6, munkaltato az
intézményvezetd)

- gazdasagi intézményvezetd-helyettes (hatdrozatlan idd, munkaltatd az intézményvezetd)

- lgyviteli intézményvezetd-helyettes (hatarozatlan id6, munkaltato az intézményvezetd)

- miszaki intézményvezeto-helyettes (hatarozatlan ido, munkaltatd az intézményvezeto)

- személyzet intézményvezetd-helyettes (hatdrozatlan id6, munkaltat6 az intézményvezetd)

Vezetoi munkakorok, kinevezéssel betdltendoek:

- Gazdasagi vezet6 (hatarozatlan 1d6, munkaltaté a polgarmester)
- Ugyviteli vezetd (hatarozatlan id6, munkaltato az intézményvezetd)
- Miiszaki vezetd (hatarozatlan id6, munkaltatd az intézményvezetd)
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- Személyzeti vezetd (hatarozatlan id6, munkaltatd az intézményvezeto)

Magasabb vezetdi megbizasok kore:

- Onallé dvodavezetd, 6nalld intézmény igazgatdja (hatarozott idd, munkaltatd a képviseld-
testiilet)

- Foigazgaté (hatarozott id6, munkaltato a képviseld-testiilet)

- Tagovoda vezetd, tagintézmény igazgatdja (hatarozott 1d6, munkaltaté az
intézményvezeto)

- Intézményegység vezetd (hatarozott idd, munkaltatd az intézményvezeto)

- Intézményvezetd-helyettes (hatarozatlan id6, munkaltatd az intézményvezeto)

Vezetdi megbizasok kore:

- tagintézmény-vezetd (hatarozott id6, munkaltatd az intézményvezetod)

- intézményegységvezetd-helyettes (hatarozatlan id6, munkaltatod az intézményvezeto)
- tagintézményvezetd-helyettes (hatarozatlan id6, munkaltato az intézményvezetd)

- tagozatvezetd (hatarozatlan id6, munkaltatd az intézményvezetd)

- gyakorlati oktatas-vezetd (hatdrozatlan id6, munkaltat6 az intézményvezetd)

- gyakorlati oktatas-vezetohelyettes (hatarozatlan id6, munkaltatd az intézményvezeto)
- gyakorlohely-vezetd (hatarozatlan id6, munkaltatd az intézményvezetd)

3.3.2. Az egészségiigyi agazatban korabban legfeljebb 5 évre volt adhaté a magasabb vezetdi
megbizas (ez az intézményvezetdi megbizas volt). A jelenleg hatalyos rendelkezések szerint
magasabb vezetéi megbizdsnak mindsiil az intézményvezetésre adott megbizas, valamint
orvos-igazgatdi, és apoldsi igazgatdoi megbizds. Magasabb vezetdi beosztdsnak mindsiil
tovabba a gazdasagi igazgatdi (gazdasagi vezetdi) feladatok ellatdsa, amelynek ellatasara
azonban munkakdrt kell 1étesiteni, azaz a gazdasagi vezetd kinevezett magasabb vezeto.

A korabban 5 évre megbizott magasabb vezetdk és vezetdk esetében tehat a torvény erejénél
fogva a hatarozott idére sz6l6 megbizas hatarozatlan idejii megbizasséa alakul, figyelemmel
arra, hogy a vonatkozé é4gazati jogszabdly az idOtartamra vonatkozo specidlis szabalyt nem
tartalmaz, igy a Kjt szerinti f0szabalyt kell alkalmazni. Azon kozalkalmazottak esetében, akik
kordbban nem mindsiiltek magasabb vezetdnek (orvosi-igazgatd, apolasi-igazgatd) az
idétartamon tul abban is valtozott a szabalyozéas, hogy vezetd helyett magasabb vezetdi
megbizassal rendelkeznek.

Lényeges valtozas a gazdasagi vezetd tekintetében jelenik meg, akinek a munkakore valt
magasabb vezetdi beosztassd, tehat ¢ kinevezett magasabb vezetoként latja el ezt a feladatot
¢s esetében valtoztak a munkaltatéi feladatokkal kapcsolatos jogkorok is.

A vezetd beosztasok tekintetében a hatarozatlan idejii megbizas, ill. kinevezés az iranyado.

Magasabb vezetdi munkakor, kinevezéssel betdltendo:

- gazdasagi vezetd (hatarozatlan id0, munkaltatéi jogok gyakorldsa: a kinevezési jog,
tovabba a dijazas megallapitdsanak a joga a polgarmestert (6nkormanyzati koltségvetési
szerv esetén), ill. a tarsulasi tandcs elnokét (tobbcélu tarsulds, valamint a jogi
személyiséggel rendelkezd tarsulas esetén) illeti meg, az egyéb munkaltatoi jogokat pedig
az intézmény vezetdje gyakorolja (Kszj. 8. § (7) bekezdése).

Magasabb vezetdi megbizasok kore:
- intézményvezetésre adott megbizas (hatarozatlan id6, munkaltatd a képviseld-testiilet)
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- orvos-igazgatdi megbizas (szakmai intézményvezetd-helyettes) (hatarozatlan 1do,
munkaltatd az intézményvezetod)

- apolasi igazgatdi megbizas (hatarozatlan 1d6, munkaltatd az intézményvezetd)

- egészségligyi szolgaltatast nem nyujto koltségvetési szervnél az intézményvezetd
altalanos vagy szakmai helyettesitését magaban foglalo vezetdi megbizés

VezetOi megbizasok kore:

- 0nall6 szervezeti egység vezetdje (hatarozatlan 1d6, munkaltatd az intézményvezeto)
- munkamegosztds szempontjabol elkiiloniilt szervezeti egység vezetdje (hatdrozatlan ido,
munkaltatd az intézményvezetd)

3.3.3. A kézmiivelodési, kozgyiijteményi agazatban a modositast kdvetden is legfeljebb 5
¢v hatdrozott idétartamra szélhat a magasabb vezetdi és intézményvezetdi beosztas a
kozgytjteményi és kozmiivelddési intézményekben, mig a mivészeti intézményekben mind a
magasabb vezetd, mind a vezetd beosztas legfeljebb 5 év hatarozott idére szolhat. E korben az
id6tartamot tekintve tehat valtozas nem kovetkezett be. Nem tortént valtozas a magasabb
vezetd €s vezetd beosztdsok korét érintden sem. Mind a magasabb vezetd, mind a vezetd
esetében a foszabaly a megbizas, kinevezésre csak a magasabb vezetd és vezetd beosztasu
gazdasagi, miiszaki és igazgatasi kozalkalmazotti munkakorok esetében keriilhet sor. Ez
utdbbiak kinevezése hatarozatlan idore szol.

Magasabb vezetdi munkakorok, kinevezéssel betdltenddek

- gazdasagi, miszaki, igazgatasi szakteriilet iranyitasaval megbizott vezetd (amennyiben a
kulturalis intézmény vezetdje és helyettese magasabb vezetdnek mindsiil). (Hatarozatlan
1d6, a gazdasdgi vezetével kapcsolatos munkaltatéi jogok gyakorldsa: a kinevezési,
tovabba a dijazads megallapitdsanak a joga a polgarmestert (6nkormanyzati koltségvetési
szerv esetén), ill. a tarsulasi tandcs elnokét (tobbcélu tarsulds, valamint a jogi
személyiséggel rendelkezd tarsulas esetén) illeti meg, az egyéb munkaltatdi jogokat pedig
az intézmény vezetdje gyakorolja (Kszj. 8. § (7) bekezdése), az egyéb magasabb vezetok
esetén a munkaltatoi jogkor gyakorldja az intézményvezetd.)

Magasabb vezetdi megbizasok

- intézmény igazgatoja (hatarozott id6, munkaltato a képviseld-testiilet)
- intézmény igazgato-helyettese (hatarozott id6, munkaltatd az intézményvezetd)

Vezet0i munkakorok, kinevezéssel betdltenddek

- az intézmény vezetdjének gazdasagi, miiszaki, igazgatasi teriileten miikodo helyettese
(hatarozatlan 1d6, munkaltatd az intézményvezeto)

- a munkamegosztas szempontjabol elkiiloniilt gazdasagi, muszaki, lizemeltetési ¢&s
igazgatasi szervezeti egység iranyitoja (hatarozatlan id6, munkaltatd az intézményvezetd)

VezetOi megbizasok kore

- flosztalyvezetd
- féosztalyvezetd-helyettes
- osztalyvezetd
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- osztalyvezet6-helyettes

- egyéb vezetd

(Valamennyi megbizas esetén kozgyljteményi, kdzmiivelddési intézményben hatdrozatlan
1d6, munkaltatd az intézmény vezetdje; miivészeti intézményben hatarozott id6, munkaltatoja
az intézmény vezetdje.)

3.3.4. A szocidlis agazatban 2008. december 31-ig magasabb vezetének mindsiilt az
intézményvezetésre adott megbizas. Az intézményvezetéi megbizas iddtartama legalabb 5, de
legfeljebb 10 év volt. A megbizas idétartama vonatkozasaban 2009. januar 1-t6l nem tortént
valtozéas. Kibdviilt azonban a magasabb vezetdi beosztasok kore, igy ide soroljuk most az
onalld intézmény vezetésére, valamint az integralt, ill. kozds igazgatast intézmény vezetésére
a fenntarto altal kinevezett vagy megbizott vezetdt, valamint annak helyettesét.

Az intézményvezetd esetében tehat a megbizas iddtartamat tekintve nincs valtozas, de a
helyettes eddig hatarozatlan idejli megbizassal rendelkezett, most azonban — figyelemmel
arra, hogy magasabb vezetének mindsiil — a vezetdi megbizasat hatarozott idotartamuva kell
atalakitani.

A vezetdi megbizdsok kore csak annyiban valtozott, hogy az intézményvezetd-helyettes ebbdl
a korbol atkeriilt a magasabb vezet6i beosztasok kozé, igy a vezetéi megbizassal rendelkezd
kozalkalmazottak jogviszonyat a torvény valtozdsa nem érinti, vezetdi megbizatasuk
iddtartama tovabbra is hatarozatlan idére szol.

A végrehajtasi rendelet kimondja, hogy — a meghatarozott kivételekkel - magasabb vezetoi,
ill. vezetdi beosztasokat megbizds alapjan kell betdlteni. Ebben az 4gazatban tehat mind a
magasabb, mind a vezetdi beosztasokat megbizassal kell betolteni, a meghatarozott kivételek
figyelembe vételével, amikor is maga a kormanyrendelet hatdrozza meg, hogy kinevezéssel
kell a feladatot ellatni.

A magasabb vezetdi beosztasok idétartama hatarozott idétartamu, mig a vezetdi beosztasuaké
hatarozatlan id6tartamu. (E f0szabaly al6l azonban van egy kivétel, amikor a vezetd beosztasu
kozalkalmazott helyettesitése esetén a helyettesités idOtartaméra hatarozott idejii megbizas is
adhato.)

Kinevezéssel a kdvetkezd munkakdroket lehet betolteni:

- szocialis bentlakast nyjté 6nall6 intézmény esetén az intézményvezetdi munkakor,

- szocialis integralt intézmény esetén a legalabb harom alapellatast nyujtd vagy bentlakast
is nyujto intézményben az intézményvezetéi munkakor,

- gyermekjoléti, gyermekvédelmi 6nalld intézmény esetén az intézményvezetéi munkakor,

- kozos igazgatasi gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmény esetén a legalabb harom
egységbol alld vagy egyes gyermekjoléti feladatokat is ny0jtdé intézményben az
intézményvezetdi munkakor.

3.3.5. A sport agazatban a magasabb vezetdi vagy vezetdi megbizas 5 évet meg nem halado,
hatarozott idore is adhatd. Ez esetben a munkaltat6 fenntartojanak kell meghatarozni, hogy él-
e a végrehajtasi rendeltben biztositott lehetdséggel, vagy a hatarozatlan idejii altalanos
szabalyt alkalmazza-e. Ennek meghatarozasa az intézmény alapité okirataban torténhet meg.
Figyelemmel arra, hogy a végrehajtasi rendelet a magasabb vezetdi, illetve vezetdi beosztasok
ellatasa modjara semmilyen rendelkezést nem tartalmaz — szakmai alldspontom szerint — a
fenntart6 jogosult eldonteni, hogy kinevezéssel, vagy megbizassal kell-e a feladatot ellatni.
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Ebben az agazatban tehat mind a magasabb vezetdi, mind a vezetdi beosztdsok ellathatdak
kinevezéssel vagy megbizassal, idOtartamuk pedig f0szabalyként hatrozatlan idére szol, de
ez a fenntartd dontésétodl fiiggden lehet 5 évet meg nem haladoé hatarozott 1d6 is.

3.3.6. A helyi onkormanyzatok altal fenntartott szolgéltatd feladatokat ellatd egyes
koltségvetési intézményeknél foglalkoztatott kozalkalmazottak tekintetében a végrehajtasi
rendelet nem ad konkrét irdnymutatdst a magasabb vezetdi beosztas ellatasaval kapcsolatban,
igy ilyen intézmények esetében — szakmai véleményem szerint - a fenntarté dontésétol fiigg,
hogy kinevezett vagy megbizott vezetd latja-e el a feladatokat. A megbizas, kinevezés
id6tartama hatarozatlan idejti.

A vezetdi beosztas tekintetében hatarozatlan idejii megbizas adhato.

A munkaltatoknak egyedileg at kell tekinteniiik a szervezetiikben meglévé magasabb vezetdi
¢s vezetdi beosztasok és munkakorok korét, azokat az 1j szabalyoknak megfeleléen kell
besorolni, és az ahhoz kapcsolddd munkaltatoi intézkedéseket meg kell hozni.

4. Rendezni kell az 0 szabalyok szerint a magasabb vezet6, ill. vezetd illetményét, ha
magasabb vezetdi, ill. vezetdi megbizdsa a térvény erejénél fogva magasabb vezetdi vagy
vezetéi munkakorré alakult at. A kinevezett magasabb vezetok ¢és vezetdk garantalt
illetményét a Kjt. 66/A. § (1) bekezdése szerinti kiilon illetményrendszer alapjan kell
megallapitani. E szerint a kinevezett vezetd garantalt illetménye a vezetdi illetményalap és a
vezetéi munkakor képzettségi osztalydhoz tartozd szorzdszdm szorzatabol all. A vezetdi
illetményalapot évente a koltségvetési torvény hatdrozza meg. A kinevezett vezetdket a
munkakor betdltéséhez sziikséges végzettség szerinti osztalyba kell sorolni. 2009. évben a
vezetdi illetményalap mértéke: 120.000 Ft. Az illetmény meghatarozasanal figyelemmel kell
lenni a Kjt. 3. sz. melléletében foglalt szorzoszdmokra is, tovabba alkalmazni kell a 2008. évi
CX. torvény 12. (15) bekezdésében meghatarozott eldirasokat is.

Amennyiben a Kjt. modositasa kovetkeztében a magasabb vezetdi, vezetdi megbizas nem
alakul at, a megbizott magasabb vezetd €s vezetd tovabbra is az éves koltségvetési torvényben
meghatarozott illetménytabla és potlék Osszegére jogosult. (A potlék mar nem potlék cimén,
hanem a garantalt illetmény részeként illeti meg a kinevezett vezetdt, mert a Kjt. 72. §-dban
szabalyozott potlékon kiviil mas 0sszeg potlék cimén nem jar.)

5. Munkaltatoi intézkedésekre jogosultak kore

5.1. A koltségvetési szervek jogallasardl szold 2008. évi CV. torvény 8. §-dnak
rendelkezései szerint helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerv iranyité szerve:
- aképviseld-testiilet - a helyi dnkormanyzat altal alapitott koltségvetési szerv esetén
- atarsuldsi tandcs
- atobbcélu kistérségi tarsulas altal alapitott koltségvetési szerv esetén
- ajogi személyiséggel rendelkezd tarsulas esetén

(Meg kell azonban jegyezniink, hogy a tobbcélu tarsulasi tandcs az egyéb munkéltatoi
jogokat a tarsulasi tanacs elnokére atruhdzhatja. A részletszabalyokat és a munkaltatoi
jogkor gyakorlasdnak modjat a tarsuldsi megéllapoddsban vagy a Tandcs szervezeti és
miikodési szabalyzataban kell részletesen szabalyozni. Figyelemmel arra, hogy a tarsulési
tandcs a munkaltatoi jogokat az éltala fenntartott intézmény esetében a torvény alapjan
gyakorolja, nem mindsiil az egyéb munkaltatoi jogoknak az elndkre torténd atruhdzasa az
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atruhéazott hataskor tovabbruhazasanak, tehat ez a megoldas jogszerli, nem ellentétes az
Otv-nek a kettds delegalas tilalméval.)

5.2. Az iranyitasi jog a magasabb vezetd ¢€s vezetd beosztasu kozalkalmazottak
foglalkoztatasa tekintetében a kovetkezo hataskorok gyakorlasdnak jogat jelenti:
- a koltségvetési szerv vezetdjének kinevezése vagy megbizdsa, felmentése vagy vezetdi
megbizasanak visszavonasa, a vele kapcsolatos egyéb munkaltatoi jogok gyakorlasa,
- a koltségvetési szerv gazdasagi vezetdjének kinevezése vagy megbizasa, felmentése vagy
a megbizas visszavondsa, dijazdsanak megallapitasa.

5.3. Az egyes agazatokra vonatkozo6 végrehajtasi rendeletek szabalyai

A kozoktatasi és a szocialis, valamint a gyermekjoléti, gyermekvédelmi agazatokra vonatkozo
kormanyrendeletek tartalmaznak némi tovabbi eligazitdst az egyes magasabb vezetdi
beosztasok kinevezd szerve tekintetében.

A kozoktatasi agazatra vonatkozo6 rendelet szerint kdzoktatasi intézményben magasabb vezetd
megbizasnak mindsiil ,,a helyi Onkormdnyzat képviseld-testiilete, kozgylilése, illetve a
fenntartd vezetdje vagy megbizottja altal adott intézményvezetdi megbizas,...”

A kozos igazgatast kozoktatdsi intézmény és az altalanos miivelddési kdzpont esetében az
intézményegység-vezetdi megbizasrol (€s a megbizas visszavonasardl) az igazgatotanacs dont
a Vhr. 18. § (4) bekezdés b) pontja alapjan.

A szocidlis, valamint a gyermekjdléti, gyermekvédelmi dgazatra vonatkozé rendelet szerint
pedig magasabb vezetdnek mindsiil ,,az 6ndlld intézmény vezetése, valamint az integralt,
illetve kozoOs igazgatasu intézmény vezetésére a fenntartd altal kinevezett vagy megbizott
vezetd, valamint....”

Intézményvezetdk esetében tehat a munkaltatdi jogokat a képviseld-testiilet, ill. a tarsulasi
tanacs gyakorolja.

Az Otv. rendelkezései értelmében a képviselé-testiilet a torvény altal hataskdrébe utalt
valasztast, kinevezést, megbizdst nem ruhdzhatja at, a kinevezési jog magaban foglalja a
felmentés, a megbizas visszavondsanak jogat is. Egyéb munkaltatoi jogon pedig a kinevezés,
vezetdi megbizas, felmentés, vezetdi megbizas visszavonasa, fegyelmi eljards meginditasa, a
fegyelmi biintetés kiszabasa kivételével minden mas munkaltatoi jogot érteni kell, e jogokat a
polgarmester gyakorolja.

Figyelemmel azonban arra, hogy kiilon torvény a helyi dnkormdnyzati koltségvetési szerv
vezetdjével kapesolatosan specidlis szabalyt tartalmaz, az intézményvezetok esetében a Kszj.
szabélyait az Otv. rendelkezéseivel Osszhangban kell alkalmazni, ennek megfeleléen
esetiikben a f6 munkaltatoi jogok a képviseld-testiiletnél, az egyéb munkaltatéi jogok a
polgarmesternél vannak.

A tarsulasok altal fenntartott koltségvetési szervek esetében valamennyi munkaltatoi jogot az
iranyit6 szerv gyakorolja.

A gazdasagi vezetdk esetében 2009. januar 1-tdl teljesen uj helyzet alakult ki, figyelemmel
arra, hogy esetilkben megvaltozott a munkaltatoéi jogkor gyakorlojanak személye. Esetiikben a
kinevezési, megbizasi jog, tovabbd a dijazas megallapitdsdnak a joga a polgarmestert
(onkormanyzati koltségvetési szerv esetén), ill. a tarsuldsi tandcs elnokét (tobbeélu tarsulas,
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valamint a jogi személyiséggel rendelkezd tarsulas esetén) illeti meg, az egyéb munkaltatoi
jogokat pedig az intézmény vezetdje gyakorolja (Kszj. 8. § (7) bekezdése).

A tovabbi magasabb vezetd és vezetd beosztdsok esetében a kinevezett vagy megbizott
kozalkalmazottak felett valamennyi munkaltatoi jogot az intézmény vezetdje gyakorolja. (E
tekintetben természetesen figyelembe kell venni a kozoktatasrol szold torvény 33. § (9)
bekezdésében szabdlyozottakat is, amely szerint ,,A koz0s igazgatasu kdzoktatasi intézmény
¢s az Aaltaldnos miivel6dési kozpont vezetését, az intézményegységek munkajanak
Osszehangolasat — az egyes intézményegységek azonos szamu képviseldibol allo —
igazgatotanacs segiti, tovabba vezetdi és szakértdi testiilet segitheti. Az igazgatdtanacs —
jogszabalyban meghatarozottak szerint — részt vesz a munkaltatdi jogkor gyakorlasaban. A
138/1992. (X. 8.) Korm. rendelet 18.§ (4) bekezdés b) pontja alapjan a kozds igazgatasu
kozoktatasi intézmény és az altalanos miivelddési kozpont esetén a munkaltatéi jog
gyakorlojat megilletd jogositvanyok koziil az intézményegység-vezetdi megbizasrol és a
megbizas visszavonasardl tovabbra is az igazgatdtanacs dont.)

A Kszj. 2009. junius 1. napjaig rendeli feliilvizsgalni a helyi dnkorményzati szervek alapito
okiratat, eddig a hataridéig sziikséges az 10j torvényi rendelkezéseknek megfelelden az
intézményi besorolast elvégezni.

A Kszj. 4. §-a tartalmazza az alapitd okirat kotelezd tartalmi kellékeit. Fel kell hivnunk
azonban a figyelmet arra, hogy ez a szabélyozas nincs teljesen dsszhangban az Aht. 18/K. §-
ban foglalt, a torzskényvi nyilvantartasra vonatkozo szabalyozassal. Az Aht. szerint ugyanis a
torzskonyvi nyilvantartdsnak tartalmaznia kell a torzskonyvi szerv vezetdjének nevét és a
kinevezés iddpontjat, idotartamat. (A Kszj. szerint az alapitd okiratnak csak a vezetd
kinevezési, megbizasi rendjét kell tartalmaznia.) Az alapitdé okiratok feliilvizsgalatakor tehat
az 6nkormanyzati fenntartoknak figyelemmel kell lenni arra is, hogy a dokumentum alkalmas
legyen a torzskonyvi nyilvantartasba vételre.

A magasabb vezetdk (és nemcsak az intézményvezetd) kinevezési id6tartamat garancialis
moédon sziikséges meghatarozni — kivéve természetesen azokat az agazatokat, ahol a
kinevezés, megbizas hatarozatlan idétartamra vonatkozik — és ez az dnkorményzati szféraban
csak az alapito okirat lehet, hiszen az egyéb mdodon vald meghatarozas jogbizonytalansaghoz
vezethet.

Készitette:

Dr. Balint Anna
Feliigyeleti ¢s [gazgatasi Monitoring Osztaly
Békéscsabai Kirendeltség
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HatbsAgi Féosztaly thjékoztatdi

A kiilonféle szakhatosagok kozremiikodésével kapcsolatos jogszabalyvaltozasokral I1.

A Nemzeti Hirkozlési Hatdsadg eljardsdban kozremiikddé szakhatosagok kijelolésérdl,
valamint egyes szakhatosagok kozremiikodésének megsziintetésérdl és modositasarol szolo
362/2008. (XII. 31.) Korm. rendelet (Kormanyrendelet) 2009. marcius 1. napjatdl tobb, az
épitésiigyi hatésagi munkavégzést érintd rendeletet modositott azzal, hogy a modositott
rendelkezéseket az ezt kovetden indult eljarasokban kell alkalmazni.

Jelent6s valtozast jelent, hogy az eddigi szabalyozastol eltéréen a Kormanyrendelet a
szakhatosagi kozremiikodést és a szakhatosagi kozremiikodés feltételeit a kiilonbozo
engedélyezési eljarasokban elsdsorban nem a konkrét eljarasi jogszabalyokban, hanem az
eljarast lefolytatdé hatdsag hataskorét telepitd és az illetékességi teriiletét kijelold
jogszabalyokban szabalyozza.

1.

A Kormanyrendelet az épitésiigyi €s az épitésfeliigyeleti hatosagok kijelolésérdl és mitkodési
feltételeirdl szold 343/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletet 1j 3/A §-al és az azt megel6z6
alcimmel: ,,Az épitésiigyi hatosag eljarasaiban kozremiikodo szakhatosagok kijelolése”
egészitette ki.

A Kormanyrendelet 11. sz. melléklete ujraszabalyozta az épitésiigyi hatosag engedélyezési
eljarasaban kozremiikodd szakhatésagok bevonasat ¢és a szakhatosagi kozremiikodés
feltételeit.

Uj szabalyozasi elemként a 11. sz mellékletben részletes meghatarozasra keriilt
eljarasonként az a szakkérdés is, amelyre kiterjedden a kozremiikodd szakhatosag a
hataskorébe tartozo - a szakteriiletre irdnyado jogszabalyi rendelkezések alapulvételével -
allasfoglalasat kialakithatja.

Az elsofoku épitésiigyi hatdosagoknak a 2009. marcius 1-t6l indult engedélyezési eljarasok
esetén mar a Kormanyrendelet 11. mellékletének figyelembe vételével kell meghatarozni az
eljarasba bevonando szakhatdsagok korét.

A jelenlegi szabalyozés tobb esetben jelentdsen eltér a 85/2000. (XI. 8.) FVM rendelet és a
46/1997. (XII. 29.) KTM rendelet 2009. februar 28-ig hatalyos mellékleteiben
szabalyozottaktol, ezért a kezdeti iddszakban mindenképpen fokozott figyelmet kell forditani
az eljarasok meginditasat kovetden a szakhatdsagi megkeresések 0sszeallitasara.

A Kormanyrendelet 11. melléklete szerint példaul:

- A kozegészségiigyi hatdsagot lako- és tidiiloépiiletek esetén — szintszamtdl fliggetlentil
— mar nem kell bevonni az engedélyezési eljarasba.

- A kornyezetvédelmi hatdsagot — az ¢€pitési munka soran keletkezd hulladék
szakkérdésben — csak akkor kell bevonni az eljaradsba, ha a kérelem ,.a hulladék
kezelésével kapcsolatos épitmények épitése, bovitése vagy dtalakitisa engedélyezésére
iranyul.”

- A kozlekedési hatosdgot a 11. melléklet 14. pontjdban meghatarozott bevonas és
kozremiikodés feltételének fennallasa esetén is csak akkor kell bevonni az eljarasba
ha:
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»1. az épitményhez kapcsolodo kozuti forgalom ut, vagy az épitmény épitésehez
sziikséges,

kozforgalom eldl elzart parkolo épitését teszi sziikségessé,

2. az épitteto a kozutkezeldi hozzajarulas megtagadasat vagy a hozzajarulasban eloirt
feltételeket sérelmesnek tartja.”

Az eljardé hatosagnak kiilon figyelmet kell forditania arra, hogy a Korményrendelet 11.
melléklet elsé oszlopabdl nem minden esetben lehet egzaktan meghatarozni a bevonas és
kozremiikodés feltételeit, chhez mas agazati jogszabalyok ismerete is sziikséges.

Ilyen jogszabalyok példaul - a teljesség igénye nélkiil - ,,a kornyezeti hatasvizsgalati és az
egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasokrol szolo 314/2005. (XII. 25.) Korm.
rendelet”, ,,a nagyvizi medrek, a parti savok, a vizjarta, valamint a fakado vizek dltal
veszélyeztetett teriiletek haszndlatarol és hasznositasarol, valamint a nyari gatak altal védett
teriiletek értékének csokkentésével kapcsolatos eljardsokrol szolo 21/2006. (1. 31.) Korm.
rendelet”, ,a vizbazisok, a taviati vizbazisok, valamint az ivovizellatast szolgadlo vizi-
létesitmények védelmeérol szolo 123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet’, valamint ,.a felszin
alatti vizek védelmérdl szolo 219/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet” ¢és az ¢épitésiigyi
hatoésagoknak a természetvédelmi hatosdg szakhatosagi megkereséséhez pontosan ismerniiik
kell az illetékességi teriiletiikon beliili ,,Natura 20007 teriileteket.

A Kormanyrendelet 11. szamu melléklete — a Kormanyrendelet 18. § (2) bekezdése alapjan -
6. mellékletként beépitésre keriilt a 343/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletbe.

A Kormanyrendelet 44. § (1) bekezdés 15. pontja hatalyon kiviil helyezte a 343/2006. (XII.
20.) Korm. rendelet — az épitésiligyi hatosag szakhatosagi kozremitkodését szabalyozo - 1/B §-
at, ezért 2009. marcius 1-ét kovetden az ¢épitésiigyi hatésag mas hatosag eljarasaban
szakhatésagként valé részvételére csak az erre vonatkozo kiilon jogszabalyi eldirdsok
alapjan az eléirasokban meghatarozott szakkérdés(ek) tekintetében van eljarasi
kotelezettsége.

A Kormanyrendelet 43. § (2) bekezdését helyesbitette a 21/2009. (I1. 4.) Korm. rendelet 5. §-
a. A modositasnak megfeleléen 2009. marcius 1. napjatél a modositott 343/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése alapjan az els6foku épitésiigyi hatésagnak legalabb 2 {6
— a (2) bekezdésben meghatarozott foglalkozasi feltételekkel rendelkezd — ,.teljes
munkaidoben foglalkoztatott koztisztviselot kell foglalkoztatnia.”

A modositott rendelkezésnek elsdsorban a 343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 1/B.
mellékletében kijelolt épitésiigyi hatosagok miikddése szempontjabdl van kovetkezménye.
Abban az esetben, ha az 1/B. mellékletben kijelolt épitésiigyi hatéosagok nem tudjak
biztositani az el6irt alkalmazasi feltételeket, ugy a helyi jegyzok épitésiigyi hatésagi
hataskore — a rendelet 1/A. § (1) bekezdése értelmében — a rendelet erejénél fogva
megsziinik azon a napon, amelyiken az elséfoku épitésiigyi hatdsagi hataskor ellatasahoz
sziikséges valamely feltétel — pld. a legalabb 2 f6 teljes munkaiddben foglalkoztatott
koztisztviseloi 1étszam — nem teljesiil.

2.
A Kormanyrendelet 44. § (1) bekezdés 57. pontja hatdlyon kiviil helyezte a tijvédelmi

szakhatosagi hataskorbe tartozo engedélyezési eljarasokrol sz6l6 166/1999. (XI. 19.) Korm.
rendeletet. A tajvédelmi hataskor nem szlint meg, csak beépiilt a zoldhatosag hataskorébe.
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3.

A Kormanyrendelet 44. § (1) bekezdés 65. pontja hatalyon Kkiviil helyezte az orszagos
teleptilésrendezési és épitési kovetelményekrdl szold 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet
(OTEK) 81. § (1) bekezdését, a 104. § (8) bekezdésében a ,.csak az egészségiigyi hatésdg
esetenkénti hozzdjaruldsa és feltétele alapjan” szovegrészt, valamint a 109. § masodik
mondatat.

4.

A Korméanyrendelet 44. § (2) bekezdés 12. pontja hatalyon kiviil helyezte az épitésiigyi
hatosagi eljarasokrol, valamint a telekalakitdsi és az ¢épitészeti-miiszaki dokumentéciok
tartalmarol szolo 37/2007. (XII. 13.) OTM rendelet 5. § (4) bekezdés b) pontjat, 5. § (5)
bekezdés masodik mondatat, 5. § (8) bekezdését, 11. § (2) bekezdés a) pontjat, 16/A. § (1)
bekezdés utols6 mondatat, 24. § (5) bekezdés a) pontjdban a |, sziikséges és eldirt”
szovegrészt, 27. § (2) bekezdés d) pont dd) alpontjat, 27. § (39 bekezdés e) pontjaban a
., Szakhatosagi kikotéseknek,” szovegrészt, 27. § (3) bekezdés f) pontjat, 33. § (2) bekezdés
b) pontjdban a , szakhatosdagi” szovegrészt, 33. § (3) bekezdés b) pontjaban a
szakhatosagi” szovegrészt, 38. § (3) bekezdés a) pontjaban az ,,és” szovegrészt, 38. § (3)
bekezdés b) pontjat, 42. § (2) bekezdésében a ,, szakhatosdgi vagy mds” szovegrészt, 51. § (4)
bekezdését, a 2. melléklet 9. pontjaban, valamint a 3. melléklet 8. pontjdban az ,,a
szakhatosdagok dllasfoglaldsa,” szovegrészt, a 6. mellékletét és a 9. melléklet 1I. pont 1.
alpontjat.

S.

A Kormanyrendelet 44. § (2) bekezdés 74. pontja hatalyon kiviil helyezte a telekalakitasrol
sz6l6 85/2000 (XI. 8.) FVM rendelet mellékletét a szakhatosagi kozremiikodésrol. A
telekalakitasrol szolo FVM rendelet az 1.-4. § (6) bekezdéséig tovabbra is hatilyban
maradt, ezért a rendeletben szabdlyozott fogalom definicidkat és a telekalakitas sajatos
szabalyait a telekalakitasi engedélyezési eljarasok lefolytatasa soran az eljardé hatosagnak
tovabbra is alkalmaznia kell.

6.

A Kormanyrendelet 44. § (2) bekezdés 89. pontja hatilyon Kkiviil helyezte az egyes
épitményekkel, épitési munkakkal és ¢épitési tevékenységekkel kapcsolatos ¢épitésiigyi
hat6sagi engedélyezési eljarasokrol sz6l6 46/1997. (XII. 29.) rendeletet.

7.

A Korméanyrendelet 28. §-a a kornyezeti hatdsvizsgalatrol szolo 314/2005. (XII. 25.) Korm.
rendelet 1. §-at a kovetkez6 (7) bekezdéssel egészitette ki:

. (7) Ha mas hatosag eljarasaban — torvény vagy kormdanyrendelet rendelkezése alapjan — a
feliigyeloség azért nem jar el szakhatosagkent, mert az eljaras targyaul szolgadlo tevékenység
megkezdéséhez kornyezetvédelmi engedély vagy egységes kornyezethasznalati engedély
sziikséges, az eljaro hatosag a kornyezetvédelmi engedély vagy az egységes
kornyezethasznalati engedély iranti keérelemrol dontést hozo feliigyeloséget az eljdards

meginditdasarol — a kerelem megkiildésével — tajékoztatja, és az eljarasban hozott hatdarozatot
vagy az eljardst megsziintetd végzést kozli a feliigyeldséggel.”
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A 2009. marcius 1-t61 indult épitésiigyi hatosagi eljarasoknal a fentieck mar az eljaras
meginditasakor — az 4dgazati jogszabalyokban meghatarozotton feliili - j kotelezettségeket
jelentenek az els6fokt hatosagnak.

rrrrrr

hatosag szakhatésagi kozremiikodését mas hatosagok engedélyezési eljarasaiban az
alabbiakban felsorolt kiilon jogszabalyok teszik kotelezové.

Gyermekjoléti szolgaltatd tevékenységek (bolcsdde, csaladi napkdzi, atmeneti otthonok,
gyermekotthon, utdégondozd otthon stb.) miikodési engedélyezésénél a 259/2002. (XII.
18.) Korm. rendelet 4. § (9) bekezdés c¢) alapjan - ha a kérelem szerinti ingatlanra
vonatkozoan, azonos célbol a kérelem benyljtasdit megel6z6 hat honapon beliil
hasznalatbavételi engedélyt vagy fennmaradasi engedélyt nem adtak ki — a
telepiilésrendezési és altalanos épitésiigyi kovetelményeknek valo megfelelés
kérdésében az elséfoku eljarasban az intézmény, szolgaltatd székhelye, telephelye szerint
illetékes épitésiigyi hatosag a kijeldlt szakhatosag.

A szocialis foglalkoztatas engedélyezésénél a 112/2006. (V.12.) Korm. rendelet 2/A § b)
pontja alapjan - ha a foglalkoztatas helyszinére azonos célbol hat hénapon beliil
hasznalatbavételi engedélyt vagy fennmaradasi engedélyt nem adtak ki — a foglalkoztatés
helyszinére vonatkozo épitéshatdsagi kovetelmények teljesiilése kérdésében az elséfok
eljarasban a szocidlis intézmény székhelye, telephelye szerint illetékes épitésiigyi hatdsag
a kijelolt szakhatosag.

Az lizletek mikodésének engedélyezésekor a 133/2007. (VI. 13.) Korm. rendelet 3/a. § g)
pontja alapjan - ha arra az épitményre, amelyben az iizletet miikddtetni kivanjak,
ugyanarra a rendeltetésre vonatkozdan a kérelem benyujtasat megel6z6 hat honapon beliil
hasznélatbavételi engedélyt vagy fennmaraddsi engedélyt nem adtak ki — a
teleptilésrendezési és altalanos épitésiigyi kdvetelményeknek valdo megfelelés kérdésében
az elséfoku eljarasban az épitésiligyi hatosag a kijelolt szakhatosag.

A radioaktiv hulladékok atmeneti tarolojanak sugdregészségiigyi engedélyezésénél az
ANTSZ eljarasaban a 362/2006. (XII. 28.) Korm. rendelet 4. sz. melléklet V. fejezet 2.
pontja alapjdn minden esetben az orszagos telepiilésrendezési és  épitési
kovetelményeknek, valamint a helyi telepiilésrendezési tervnek és a helyi épitési
szabalyzatnak valo megfelelés kérdésében az elséfoku eljarasban az épitésiigyi hatosag a
kijelolt szakhatosag.

A kornyezeti hatasvizsgalati eljarasban a kornyezetvédelmi hatosag eljarasaban a
347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 4. sz. melléklet 9. pontja alapjan — ha a tevékenység
kovetkeztében a kornyezeti elem vagy rendszer hatasviseld lehet - a telepiilésrendezési és
¢épitési eldirdsokkal vald Osszhang tekintetében az elséfoku eljardsban a tevékenység
végzésének helye szerinti épitésiigyi hatdsag a kijelolt szakhatosag.

A hulladékkezelési létesitmény engedélyezésénél a kornyezetvédelmi hatosag eljarasaban
a 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 32/C. § (1) bekezdés d) pontja alapjan annak
elbiralasa kérdésében, hogy a létesitmény megfelel-e, és milyen feltételekkel felel meg a
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telepiilésrendezési és az altalanos épitésiigyi kovetelményeknek az elséfoku eljarasban a
1étesitmény helye szerinti illetékes épitésiigyi hatosag a kijelolt szakhatosag.

- A jatéktermek miikddési engedélyezésénél az APEH eljarasaban a 273/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet 12. § (3) bekezdés b) pontja alapjan - ha arra az épitményre, amelyben a
jatéktermet milkddtetni kivanjak, ugyanerre a rendeltetésre vonatkozdan a kérelem
benyujtasat megel6zé hat honapon beliil hasznalatbavételi engedélyt vagy fennmaradasi
engedélyt nem adtak ki — a telepiilésrendezési és altaldnos épitésiigyi kovetelményeknek
valo megfelelés kérdésében az elséfoku eljarasban az épitésligyi hatdésag a kijelolt
szakhatosag.

- A jatékkaszinok mitkddési engedélyezésénél az APEH eljarasaban a 273/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet 12. § (4) bekezdés b) pontja alapjan - ha arra az épitményre, amelyben a
jatékkaszinot mitkddtetni kivanjak, ugyanerre a rendeltetésre vonatkozoan a kérelem
benyujtasat megel6z6 hat honapon beliil hasznalatbavételi engedélyt vagy fennmaradasi
engedélyt nem adtak ki — a telepiilésrendezési €s altalanos épitésiigyi kovetelményeknek
valé megfelelés kérdésében az elséfoku eljarasban az épitésiigyi hatosag a kijelolt
szakhatosag.

- Kikotd, komp ¢és révatkeld engedélyezésekor a hajozasi hatosag eljarasdban a 263/2006.
(XII. 20.) Korm. rendelet 5. sz. melléklet I. fejezet 7. pontja alapjan minden esetben az
épitmény elhelyezése megfelel-e a telepiilésrendezéssel és az épitményekkel kapcsolatos
orszagos szakmai kovetelményeknek, a helyi telepiilésrendezési terveknek és a helyi
¢épitési szabalyzatnak kérdésében az elséfokll eljarasban az épitésiigyi hatosag a kijeldlt
szakhatosag.

- A csak csonakok fogadasara alkalmas kikotok engedélyezésekor a hajozéasi hatdsag
eljarasaban a 263/2006. (XII. 20.) Korm. rendelet 5. sz. melléklet III. fejezet 2. pontja
alapjan — 1j, vizi allasnak nem mindsiilé, legalabb 20 csonak fogadasara alkalmas
csonakkikotd esetén - az épitmény elhelyezése megfelel-e a telepiilésrendezéssel és az
épitményekkel  kapcsolatos  orszagos szakmai  kdvetelményeknek, a  helyi
teleptilésrendezési terveknek és a helyi épitési szabdlyzatnak kérdésében az elsdfoktl
eljarasban az épitésiigyi hatdsag a kijelolt szakhatosag.

- A nappali ellatast nyajtd szocidlis intézmény miikddési engedélyezésénél a 188/1999.
(XII. 16.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés c) pontja alapjan - ha arra az épitményre,
amelyben az intézményt miikodtetni kivanjak, ugyanerre a rendeltetésre vonatkozdan a
kérelem benytjtasat megel6z6 hat honapon beliill hasznalatbavételi engedélyt vagy
fennmaradasi engedélyt nem adtak ki — az intézményre vonatkozo épitéshatdsagi
kovetelmények érvényesitése szakkérdésében, az elséfokt eljardsban az intézmény
sz€khelye, telephelye szerint illetékes épitésiigyi hatosag a kijeldlt szakhatosag.

- A bentlakasos szocialis intézmény elvi miikodési engedélyezésénél a 188/1999. (XII. 16.)
Korm. rendelet 4. § (3) bekezdés c) pontja alapjan - ha arra az épitményre, amelyben az
intézményt miikodtetni kivanjak, ugyanerre a rendeltetésre vonatkozdéan a kérelem
benytjtasat megelézd hat honapon beliil hasznalatbavételi engedélyt vagy fennmaradasi
engedélyt nem adtak ki — az intézményre vonatkozd épitéshatdsagi kovetelmények
érvényesitése szakkérdésében, az elséfoku eljarasban az intézmény székhelye, telephelye
szerint illetékes épitésligyi hatosag a kijelolt szakhatdsag.
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- Az iddszakos férdhely engedélyezésénél a 188/1999. (XII. 16.) Korm. rendelet 8/A. § (3)
bekezdés c) pontja alapjan - ha arra az épitményre, amelyben az intézményt miikddtetni
kivanjak, ugyanerre a rendeltetésre vonatkozoan a kérelem benyujtasat megel6z6 hat
hoénapon beliil hasznalatbavételi engedélyt vagy fennmaradasi engedélyt nem adtak ki — az
intézményre vonatkozo épitéshatosagi kovetelmények érvényesitése szakkérdésében, az
elséfoku eljarasban az intézmény székhelye, telephelye szerint illetékes épitésiigyi hatdsag
a kijelolt szakhatosag.

A fentiek tlikrében ismételten utalunk a kozigazgatasi eljards ¢és szolgaltatds altalanos
szabalyairdl sz6lo 2004, évi CXL. torvény (Ket.) 121. § (1) bekezdés c) pontjara, amely
leszogezi, hogy a jogorvoslati eljarasok soran — semmiségi okra hivatkozassal — meg kell
semmisiteni a dontést, ha a hatdrozatot a szakhat6sag megkeresése nélkiil vagy a szakhatdsag
jogszabalyokon alapul6 allasfoglalasanak figyelmen kiviil hagyasaval hoztdk meg.

Készitette:

Dr. Szabo Andras
Hatosagi Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség

Vezetdi engedély visszavonasaval kapcsolatos eljaras soran alkalmazhaték-e az egyenld
banasmodrol és az esélyegyenléség elomozditasardl szélé 2003. évi CXXV. torvény
rendelkezései?

A Kozigazgatasi ¢s Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti Hivatala Kozlekedési Igazgatasi
és Nyilvantartasi Féosztalya értesitette az Onkormanyzat Polgarmesteri hivataldnak jegyzojét,
hogy a jarmiivezet6 kozlekedési elééleti pontrendszer nyilvantartasaban bejegyzett pontjainak
szama elérte a 18 pontot.

Az okmanyiroda ennek megfelelden hatarozataban a jarmiivezetd vezetési jogosultsdganak a
szlinetelését rendelte el, egyuttal vezetdi engedélyét ideiglenesen, a leadastol szédmitott 6
hénapi id6tartamra visszavonta.

A jarmiivezetd a hatarozat elleni fellebbezésében eldadta, hogy a 18 biintetépontbol 10 pont
amiatt gyilt Ossze, mert a vele kozOs haztartasban ¢él0, tartdsan beteg, fogyatékossagi
tamogatasban részestild kiskoru gyermekét szallitotta abban a személygépkocsiban, amelynek
a vezetése soran tortént a biintetd pontok szerinti hatosagi intézkedés.

Gyermekét - annak betegsége miatt - gyermekiilésben utaztatni nem lehet, 6t az eldirt €s
rendszeres orvosi vizsgélatokra elszallittatni csak az altala jol ismert felndtt 6lében tartva
lehetséges. Egyéb kozlekedési eszkoz a gyermek szallitdsara nem alkalmas.

A jarmiivezetd a gyermek ezzel kapcsolatos orvosi igazolasat mellékelte, valamint hivatkozott

az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasardl szold 2003. évi CXXV
torvény tobb pontjara.
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A dontés meghozatala soran az aldbbi kérdések szorultak vizsgélatra:

- a kozuti kozlekedési eloéleti pontrendszert nyilvantarto hatosag értesitése alapjan az
okmanyiroda jogosult-e vizsgalni a pontok alapjaul szolgalo szabalysértési
hatarozatok jogszeriiseget, illetoleg

- az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenloség elomozditasarol szolo torvémyt
megsértette-e a kozlekedési igazgatasi hatosag.

A masodfoku kozlekedési igazgatasi hatosdg az okmanyiroda hatdrozatat helyben hagyta
azzal, hogy a jogorvoslati eljarasban nincs lehetdség annak feliilvizsgalatara, hogy az elséfoku
eljaras alapjat képezo, jogerdsen befejezett szabalysértési ligyekben érte-e jogsérelem az
tgyfelet a szabalysértési felelosség megallapitasa soran, hiszen sem az elsé-, sem a
masodfoktl kozlekedési igazgatdsi hatdsag, sem a kozigazgatasi birésag nem rendelkezik
hataskorrel a szabélysértési hatosag jogerds hatarozatanak feliilvizsgalatara. Ugyszintén nem
lehet vizsgéalni ezen eljarasok keretében azt sem, hogy a szabalysértési eljaras sordn
megszegték-e az egyenld banasmodrol szolo torvényt, €s hatranyos megkiilonboztetésben
részesitettek-e az ligyfelet.

Készitette:

Molnarné Tarkovdacs Marta
Hatosagi Osztaly
Békeéscsabai Kirendeltség

A lakascélu allami tamogatasokkal kapcsolatos jegyzdi feladatokrol

A lakascélu allami tamogatasokrol szolo 12/2001. (I.31.) Kormany rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) a helyt onkorméanyzatok jegyzdi szdmdra is allapit meg hataskort, melynek
gyakorlasa soran felmeriilt problémasabb esetekre kivanjuk a figyelmet felhivni.

A Rendelet a jegyzd hatosagi eljarasara a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairo6l szolo 2004. évi CXL. torvény (Ket.) rendelkezéseit rendeli alkalmazni.
Az eljaras soran iigyelni kell a Rendeletben eldirt hatdskori feladatok, és ahhoz kapcsolodo
hataridok pontos betartasara, kiilonds tekintettel arra, hogy a hatarozatairdl, intézkedéseirdl a
21. § (15) bekezdésben foglaltak szerint kell adatot szolgéltatnia a Kincstér részére.

Az a lakastulajdonos, aki a lakascéli allami tdmogatas igénybevételével megvasarolt ingatlant
a tamogatasi idoszak letelte eldtt elidegeniti (lebontja, eltérden hasznositja, hasznalatat
harmadik személynek atengedi), koteles azt bejelenteni és a tAmogatads 0sszegét visszafizetni.

A tamogatast igénybe vevonek 15 napon beliil be kell jelentenie a lakds fekvése szerinti
jegyzojének, hogy a lakascélu timogatas igénybevételével megvasarolt ingatlant a tdimogatasi
id6észak letelte eldtt elidegeniti; a bejelentéshez csatolnia kell a vonatkoz6 iratokat is. A
bejelentési kotelezettség akkor is terheli a tAmogatottat, ha nem kéri a jelzalogjog atjegyzését,
illetve a tAmogatas visszafizetésének felfiiggesztését.
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Amennyiben a tulajdonos a fenti hataridot elmulasztja, igazolasi kérelemmel élhet, melynek
elbirdlasa soran a Ket. 66. § szerint kell eljarni.

A lakés tulajdonosanak ezen 15 napos hatarid6 alatt van lehetdsége kérni a visszafizetési
kotelezettség jegyzoi felfliggesztését is, melynek idotartama egy, illetve harom év lehet.

A felfiiggesztés idOtartama méltanyolhatd esetben, egy alkalommal, legfeljebb egy évvel
hosszabbithatdo meg. A felfiiggesztés id6tartama alatt a lakastulajdonos kérelmére a Kincstar
tehermentesitheti a lakast, a tAmogatas Osszegének kincstari letéti szamlara torténd befizetése
esetén: masik lakds megszerzésének igazolasat kovetden a jegyzO hatarozattal megsziinteti a
felfiiggesztést, megallapitja a letéti szdmlardl a tulajdonosnak kifizethetd Osszeget, ¢és
intézkedik a terhek masik lakasra torténd bejegyeztetése irant.

Abban az esetben, ha a felfliggesztés idOtartama alatt a lakastulajdonos wjabb lakas
megszerzését hitelt érdemlden igazolja, és a korabbi lakas elidegenitésébdl szarmazoé teljes
bevételt igazoltan az 0j lakas megszerzésére forditotta, kérheti a jelzdlogjog masik ingatlanra
torténd atjegyzését, melyrdl a jegyz6 hatérozattal intézkedik.

Konkrét tligyben az iligyfél — nyilvanvaldan alaptalanul — arra hivatkozott, hogy a
hasznalatbavételi engedély kiadasaval a jegyzo hivatalos tudomast szerzett arrol, hogy a
felfiggesztés idotartama alatt 1) lakést épitett, ezért nem jelentette azt be; a Rendelet (6)
bekezdése azonban egyértelmiien a tulajdonos igazolasi kotelezettségét irja elo.

A visszafizetési kotelezettség érvényesitése irant a Kincstar intézkedik a jegyzd értesitése
alapjan.

Abban az esetben tehat, ha a tulajdonos sem felfiiggesztés nem kért, és a tdmogatast sem
fizette be a kincstari letéti szamldra, a jegyz0 az iratok megkiildésével 5 napon beliil
tajékoztatja a Kincstart, aki hatdrozatban kotelezi a lakds tulajdonosat a tamogatids —
esetlegesen kamattal novelt — 0sszegének visszafizetésére. Ugyanez az eljaras akkor is, ha a
felfiiggesztés idotartama eredménytelentil telt el.

Fontos kiemelni, hogy visszafizetési kotelezettséget eldirni a jegyzdnek nincs hatdskore.
Nincs lehetdség arra sem, hogy a tamogatéas-visszafizetési kotelezettség elengedésre keriiljon,
hiszen az a jogintézmény céljaval ellentétes lenne; ilyen targyu kérelem beérkezése esetén az
eljarast végzéssel meg kell sziintetni, a Ket. 30. § b) pontja alapjan.

Abban az esetben, ha az ad6z6 az adllammal szembeni tartozasat a jogerds kincstari hatarozat
alapjan nem fizeti meg, az 4llami adohatdsdg intézkedik annak adok modjara torténd
behajtasarol.

A Rendelet 21. § (2) bekezdésének értelmezése kapcsan a volt hdzasfelek visszafizetési
kotelezettsége ardnyanak meghatidrozasa problémat okozhat. Amennyiben ugyanis a felek
nem rogzitik hdzassagi vagyonjogi megallapodasban, illetve a hazassag felbontasarol szolo
itéletben a birdsag nem allapitja meg az elidegenitésbdl szdrmazo bevétel felek kozotti
megosztasat, akkor a kdzos ingatlan értékesitésére vonatkozd szerzédésben foglaltakat kell
iranyadonak tekintetni.

Egy konkrét ligyben ennek az volt a jelentdsége, hogy a vélas, és a k6zds ingatlan értékesitése
utan a volt hazasfelek koziil csak az egyik vasarolt 1j lakasingatlant, ezért a masik fél kapcsan
a visszafizetési kotelezettség fennallasat kellett megéllapitani, mivel az allami tdmogatédssal
vasarolt lakas értékesitésébol befolyt vételarbol fele-fele aranyban részesiiltek az adasvételi
szerzddés szerint.
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A felek a jegyzO6hoz benyujtott kérelmiikh6z nem csatoltak olyan héazassagi vagyonjogi
megallapodast, melybdl megallapithatd lett volna a vételar felosztdsanak aranya, ezért az
adasvételi szerzédésben foglaltakat kellett alapul venni.

A jegyz6 elotti eljarasok illetékmentesek, az illetékekrdl szolo 1990. évi XCIII. tv. 33. § (2)
bekezdés 18) pontjara figyelemmel.

Készitette:

Dr. Kovdacs Anita
Hatosagi Foosztaly
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Koordinécids és Szervezési Fdoszthly thjékoztatdi
Palyazati felhivas: Létszamcsokkentés allami tamogatasra az 6nkormanyzatoknal

Ez év februar 21-én lépett hatdlyba az 5/2009. (I1. 20.) OM rendelete, a helyi onkorméanyzatok
¢s tobbcélu kistérségi tarsulasok létszdmesokkentési dontéseivel kapcsolatos egyszeri
koltségvetési  tdmogatds  igénylésének, dontési rendszerének, folydsitasanak  és
elszamolasanak részletes feltételeirdl.

Ennek alapjan a helyi dnkormanyzatoknal €s a tobbcélu kistérségi tarsuldsoknal megsziing
allashelyek utan jaré felmentési id6 bérének felét, valamint a végkielégités egészét az allam
atvallalja.

A tamogatas a megsziintetett fofoglalkozast kozszolgalati, kdzalkalmazotti allashelyek utan
jar, de igényelhetd tdmogatds azon megsziintetett dallashelyek utan is, amelyeket
munkaviszony alapjan toltottek be. Figyelem! A megsziintetett allashelynek egyértelmiien
beazonosithatonak kell lennie.

Péalyazni lehet a mult év szeptember 30. utan megsziintetett allashelyek terheinek a
tdmogatasara is, amennyiben mult év utols6 napjaig kifizették az utdnuk jaro felmentési idore
a bért, és a végkielégitést. Szintén tdmogathatok a korjegyzdség létrehozasaval megsziind
allashelyek, illetve a tobb korjegyzdség 0sszevondsaval megsziing allashelyek.

A tdmogatasra a palyazatok harom iitemben nyujthatok be. Az elsdnek 2009. dprilis 10., a
masodiknak julius 10., mig a harmadiknak szepfember 28. a beadasi hatarideje. A palyazatot
a Magyar Allamkincstar teriileti szervéhez kell benyujtani, az elbiralast az dnkormanyzati
miniszter altal 1étrehozott bizottsag végzi.

A palyazathoz sziikséges nyomtatvanyok a jogszabaly mellékleteként megtaldlhatok a

Magyar Ko6zlony 2009. évi 21. szaméban.

Koordinacios és Szervezési Foosztaly
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Szocilis és Gyfmhivatal thickoztatéi
Miikodési engedélyezést érinté valtozasok

A Nemzeti Hirkozlési Hatosdg eljarasaban koézremiikddé szakhatdsagok kijelolésérol,
valamint egyes szakhatosagi kozremiikodések megsziintetésérél és modositasardl szolo
362/2008. (XII. 31.) Korm. rendelet — egyéb kormanyrendeletek mellett — 2009. marcius 1-
jétol modositotta
o a személyes gondoskodast nyujtd szocidlis intézmény és a falugondnoki szolgéalat
mikodésének engedélyezésérdl, tovabba a szocialis vallalkozas engedélyezésérdl
sz0l6 188/1999. (XII. 16.) Korm. rendelet,
o a szocialis foglalkoztatds engedélyezésérol és a szocialis foglalkoztatasi tAmogatasrol
sz0l6 112/2006. (V. 12.) Korm. rendelet, illetve
o a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatotevékenység engedélyezésérdl,
valamint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi vallalkozdi engedélyrdl szolo 259/2002.
(XII. 18.) Korm. rendelet
szakhatosagi kozremitkodésre vonatkozé rendelkezéseit.

A varosi jegyzok miikodési engedélyezési tevékenységét érinté valtozas, hogy a 188/1999.
(XII. 16.) Korm. rendelet alapjan 2009. marcius 1-jét kovetden indult étkeztetést is nyujto
szocialis szolgaltatd mitkodési engedélyezési eljarasaban a Kormany — az €lelmiszer-higiénia
¢s ¢lelmiszer-biztonsag jogszabalyi kovetelményeinek vald megfelelés kérdésében — elsd
foku eljarasban a Mezogazdasagi Szakigazgatasi Hivatal elsé foku szakhatosdagként eljaro
szervét, masodfokll eljarasban a Mezdgazdasagi Szakigazgatdsi Hivatal masodfoku
szakhatosagként eljard szervét szakhatosagként jeloli ki. A szakhatosag az ligyfélnek az
eljaras meginditasa el6tt benyujtott kérelmére eldzetes szakhatdsagi allasfoglalast ad ki.

A Kormany a nappali elldtdst nyujto szocidlis intézmény miikodési engedélyének kiadéasara
iranyul6 eljarasban

a) az intézményre vonatkozod egészségvédelmi, az ivoviz-mindségi, a telepiilési szilard és
folyékony hulladékkal kapcsolatos kozegészségiigyi, jarvanyligyi vonatkozasu
kovetelmények, valamint a kémiai biztonsagra és a dohdnyzohelyek kijeldlésére
vonatkoz6 jogszabalyi eldirdsok érvényesitése kérdésében — elsd foku eljarasban az
Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgdlatnak (ANTSZ) az intézmény
székhelye, telephelye szerint illetékes kistérségi, fovarosi keriileti intézetét, masodfoku
eljarasban az ANTSZ regionalis intézetét,

b) az intézményre vonatkozo létesitési, hasznalati és lizemeltetési tlizvédelmi eldirasok
teljesiilése kérdésében — elsd foku eljarasban az intézmény székhelye, telephelye
szerint illetékes, els6 fokon eljard tizvédelmi szakhatosagot, méasodfoku eljarasban a
masodfokon eljaro tlizvédelmi szakhatosagot,

c) ha arra az épitményre, amelyben az intézményt miikodtetni kivanjak, ugyanerre a
rendeltetésre vonatkozoan a kérelem benyujtdsait megel6z6 hat honapon beliil
hasznalatbavételi engedélyt vagy fennmaradési engedélyt nem adtak ki, — az
intézményre vonatkoz6 épitéshatosagi kovetelmények érvényesitése szakkérdésében —
elsé foku eljarasban az intézmény székhelye, telephelye szerint illet¢kes épitésiigyi
hatosdgot, masodfoku eljarasban a Kormany 4ltaldnos hataskori  teriileti
allamigazgatasi szervét, valamint
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ha az intézmény a szakmai programja szerint meleg étkeztetést is nyujt, — az
¢lelmiszer-higiénia ¢és ¢élelmiszer-biztonsag jogszabalyi kovetelményeinek valo
megfelelés kérdésében — elsé foku eljarasban a Mezdgazdasagi Szakigazgatasi
Hivatal elsé foku szakhatosagként eljaro szervét, masodfoku eljarasban a
Mezdgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal masodfokt szakhatdsagként eljard szervét

szakhatosagként jeloli ki.

A gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatotevékenység engedélyezésérdl, valamint a
gyermekjoléti és gyermekvédelmi vallalkozoi engedélyrdl szolo 259/2002. (XII. 18.) Korm.
rendelet 4. § (9) bekezdése alapjan a Kormany a bolcsdde, a hetes bdlcsdde, a csaladi napkozi,
a Gyvt. 41. § (4) bekezdése szerinti ellatasok, a gyermekek atmeneti otthona, a csaladok
atmeneti otthona, a gyermekotthon és az utdogondozéd otthon miitkdodési engedélye kiadaséara
iranyul6 eljarasban,

a)

b)

d)

az intézményre vonatkoz6 higiénés és egészségvédelmi, az ivoviz mindségi, a
telepiilési szilard és folyékony hulladékkal kapcsolatos kozegészségiigyi, jarvanyiigyi
vonatkozasu kovetelmények, valamint a kémiai biztonsdgra és a dohdnyzohelyek
kijelolésére vonatkozd jogszabalyi eldirasok teljesiilése kérdésében — elsé foku
eljarasban az ANTSZ-nek az intézmény, szolgaltato székhelye, telephelye szerint
illetékes kistérségi, fovarosi keriileti intézetét, masodfokii eljarasban az ANTSZ
regiondlis intézetét,

az intézményre vonatkoz6 1étesitési, hasznalati és lizemeltetési tlizvédelmi eldirasok
érvényesitése kérdésében — elsd foku eljarasban az intézmény, szolgaltatd székhelye,
telephelye szerint illetékes, elsé fokon eljard tlizvédelmi szakhatdsagot, méasodfoku
eljarasban a masodfokon eljaré tlizvédelmi szakhatdsagot,

ha a kérelem szerinti ingatlanra vonatkozoan, azonos célbdl a kérelem benyujtasat
megeldzd hat honapon beliil hasznalatbavételi engedélyt vagy fennmaradési engedélyt
nem adtak ki — a telepiilésrendezési és altalanos épitésiigyi kovetelményeknek vald
megfelelés kérdésében — elsd foku eljarasban az intézmény, szolgaltatd székhelye,
telephelye szerint illetékes épitésiigyi hatosagot, masodfoku eljarasban a Kormany
altalanos hataskor( teriileti allamigazgatasi szervét,

a csaladi napkozi és a Gyvt. 41. § (4) bekezdése szerinti ellatdsok miikodési engedélye
kiadésara iranyulo eljaras kivételével — az élelmiszer-higiéniai és élelmiszer-biztonsagi
kovetelményeknek valo megfelelés kérdésében — els¢ foku eljardsban a
Mezdgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal elsd foku szakhatosagként eljard szervét,
masodfoku eljardsban a Mezdgazdasagi Szakigazgatdsi Hivatal masodfoka
szakhatosagként eljaro szervét

szakhatosagként jeloli ki.

Ugyanezen rendelet 8. § (4) bekezdése szerint a Kormany a mitkddési engedély modositasara
iranyulo eljarasban, ha

a)

b)

a gyermekotthont a fenntart6 a tovabbiakban specidlis vagy kiilonleges
gyermekotthonként kivdnja miikddtetni, — az intézményre vonatkoz6 higiénés és
egészségvédelmi kovetelmények teljesiilése kérdésében — elsé foku eljarasban az
ANTSZ-nek az intézmény, szolgaltatd székhelye, telephelye szerint illetékes
kistérségi, févarosi keriileti intézetét, masodfoka eljarasban az ANTSZ regionalis
intézetét,

a bolcsdde, a hetes bolcsdde, a csaladi napkozi, a gyermekek atmeneti otthona, a
csaladok atmeneti otthona, a gyermekotthon vagy az utdgondozé otthon féréhelyeinek
a szamat a fenntarté emelni kivanja,
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a. az intézményre vonatkozd higiénés ¢s egészségvédelmi kovetelmények
teljesiilése kérdésében — elsd foku eljarasban az ANTSZ-nek az intézmény,
szolgaltato székhelye, telephelye szerint illetékes kistérségi, fovarosi keriileti
intézetét, masodfokii eljardsban az ANTSZ regionalis intézetét,

b. a valtozassal 0sszefiiggd, az intézményre vonatkozo6 1étesitési, hasznalati és
tizemeltetési tizvédelmi eldirasok teljesiilése kérdésében — elsé foku eljarasban
az intézmény, szolgaltatd székhelye, telephelye szerint illetékes, elsé fokon
eljaro tlizvédelmi szakhatosdgot, masodfoku eljarasban a masodfokon eljaro
tiizvédelmi szakhatosagot

szakhatosagként jeloli ki.

A Magyar Allamkincstar illetékességét érintd valtozas

A Kormany 28/2009. (II. 19.) Korm. rendeletével modositotta a 188/1999. (XII. 16.) Korm.
rendeletet (Szmr.), valamint az egyes kapcsolodd kormanyrendeleteket.

2009. februar 22-t6l az 1. § h) pont alapjan az Szmr. alkalmazasaban Igazgatésag: a Magyar
Allamkincstirnak (Kincstdr) a fenntarté székhelye szerint illetékes regiondlis igazgatésdga,
magyarorszagi székhellyel nem rendelkez6 fenntart6 esetén a Kincstar Kozép-Magyarorszagi
Regionalis Igazgatosaga.

Fentieknek megfelelden 2009. februar 22. napjatol a varosi jegyzonek a miitkodési engedély
kiadasarol, modositasarol, visszavondsarél — az arrdl hozott jogerds hatdrozat egyideji
megkiildésével — a Kincstarnak mar nem a szocidlis szolgaltatd elsddleges ellatési teriilete,
illetve a szocidlis intézmény székhelye, telephelye szerint illetékes Igazgatdosagat, hanem a
fenntarto székhelye szerint illetékes regiondlis igazgatosagadt kell értesitenie.

Készitette:

Tihanyi Judit
Szocialis és Gyamhivatal
Kecskeméti Kirendeltség

Tajékoztato az 6vodaztatasi tamogatassal kapcsolatban

A Hivatali Tajékoztaté ez évi 1. szamaban mar taladlkozhattunk az 0j jogintézménnyel
kapcsolatos jogértelmezéssel.
Ezen alkalommal az idokdzben beérkezett kérdésekre adott valaszainkat gylijtottiik dssze.

1. A 2009. januar 1. napjat megelézéen d6vodaba iratott gyermekek esetében mely
idoponttol vizsgalhat6 a rendszeres 6vodaba jaras?

A 2009. januar 1. napjat megel6zden Ovoddba iratott gyermek esetében a jogosultsag
feltételeként szabott ,, ovodai nevelésben valo részvétele ota legalabb harom honap eltelt”
kitétel esetében a kezd6 idépont — figyelemmel a 2008. évi XXXI. torvény hatalyba lépésére —
2008. julius 3. Tehat ezen idéponttol kezdve szamitandd a harom honapos dvodaba jaratas,
mint jogosultsagi feltétel.
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A 2008-ban beiratott és a tdmogatasra jogosultsagot szerzett gyermek esetében a sziiloknek
2009 janiusaban 10.000 Ft-ot kell folydsitani, ebben az esetben a természetbeni tdmogatas
nem jarhato ut. (Gyvt. 160/A. §)

2. Az iranyado rendelkezések szerint junius illetve december honapban torténik a
pénzbeli ellatas Kifizetése. Mindez azt jelenti, hogy — amennyiben a telepiilési
onkormanyzat képviselo-testiilete az oOvodaztatasi tamogatast elsé6 alkalommal is
pénzbeli tamogatas formajaban nyujtja — a 2009. januar 1. napjat kovetoen ovodaba
iratott halmozottan hatranyos helyzetii gyermek részére az elsé ¢és masodik Kkifizetés
egybeesik. Ebben az esetben az adott év elsé felében torténd ovodai beiratas esetében az
ovodaztatasi tamogatas elsé és masodik alkalommal torténé Kkifizetéséhez a jegyzo
egyetlen dvodai igazolas alapjan gy6z6édik meg a gyermek rendszeres 6vodaba jarasarol.

Az ,elsé” és ,,masodik” alkalommal torténd kifizetés nem eshet egybe, igy a timogatas nem
,,Sokszorozddhat”.

A Gyvt. 20/C. § (1) ad) pontja szerinti esetben (a beiratds az év masodik félévében torténik,
de a beiratas évében decemberig nem telt el harom honap) az els6 kifizetés a kdvetkezo év
juniuséban esedékes. Az ebben a honapban kifizetett tdmogatas lesz az ,,elso kifizetés”, és
nem jelentkezik ugyanebben a hénapban azonnal a 20/C. § (1) b) pont szerinti masodik
kifizetés. Ezen tényallas esetében a ,, mdsodik kifizetés” decemberben torténhet a Gyvt. 20/C.
§ (1) bekezdésének bb) pontja szerint. Ha a gyermeket az elsé félévben iratjak be az 6vodaba
(Gyvt. 20/C § (1) bekezdésének aa) pontja), akkor — egyéb feltételek esetén — jiniusban az
,,elso kifizetésre” keril sor. Ebben az esetben is a ,, masodik kifizetés” szintén decemberben
esedékes.

fgy nem meriil fel az a kérdés, hogy az elsé és masodik kifizetés egybeesésekor egy vagy két
ovodai igazolds sziikséges.

3. A Gyvt. 20/C. § (4) bekezdése esetében helyes-e a jogértelmezésiink, miszerint ha a
helyi rendelet szerint az els6 alkalommal torténé pénzbeli tamogatas helyett
természetbeni tamogatasra Keriill sor, akkor nem sziikséges igazolas a rendszeres
ovodaba jarasrol?

Helyesen az allaspont, hogy a Gyvt. 20/C. § (4) bekezdése esetében, amikor is az
onkormanyzat rendeletében eldirja az elsd alkalommal folydsitandé pénzbeli tdmogatas
természetbeni tamogatdasként torténd nyujtasat, eltéro a feltétel.

Ebben az esetben valoban nem sziikséges — torvényi eldirds hianyaban — a rendszeres 6vodéaba
jarasrol szolo igazolas, vagyis ez nem feltétel. Tovabba a Gyer. 68/H. § (1) bekezdésének
rendelkezése 1is megerdsiti ezen allaspontot. Ez a kivételes szabdlyozds azt hivatott
elosegiteni, hogy szinte azonnal, a beiratast kovetd 7 munkanapon beliil rendelkezésre
alljanak azok a sziikséges dolgok (pl. ruhazat, valtocipd, agynemd, tisztalkodasi szerek, egyéb
felszerelési targyak), amik a miel6bbi 6vodakezdést lehetdvé és bizonyossd teszik. Ezt
kovetden jon majd a masodik és tovabbi kifizetés az altalanos szabalyok szerint, ami mar
pénzben torténik.

4. Hany éves korig jar a tamogatas?
Jelenleg nincs szabalyozva, hogy a tamogatas meddig, a gyermek hany éves koraig jar.
Logikus lehetne, hogy a tamogatds addig jar, ameddig be nem kovetkezik az

ovodakotelezettség, ami a kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. térvény 24. § alapjan azon
¢év szeptember 1-jén kezdddik, amikor a gyermek az 6todik évét betdlti. Az SZMM illetékes
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foosztalyatdl kapott tajékoztatas szerint azonban a tamogatds végsd iddpontjat a Gyvt.-t
modositdo torvényben fogjdk meghatarozni. A jelenlegi szakmai elképzelés szerint a
tamogatasra vald jogosultsdg a teljes Ovodai jogviszony idOtartamara ki fog terjedni,
¢letkortol fliggetleniil. Egyértelmii valasz természetesen a torvénymodositasban lesz.

5. A 2009. januar 1. napjat kovetden beiratott gyermekek tekintetében a kérelem
benyudjtasa 2009. majus 15. napjat megel6zoen korai. Korai azért, mert a kérelem
elbiralasa szempontjabol 1ényeges az az 6vodai igazolas, amely rogziti, hogy a gyermek 3
honapon keresztiil az 6vodai nevelésben részt vett. Kérdést vet fel, hogy az ido elotti,
ovodai igazolast mint jogosultsagi feltételt tartalmazo melléklet nélkiili kérelem jegyz6
részér6l torténé elbiralasa hogyan alakul. Nyilvanvald, hogy a kérelmet el lehet
utasitani. De célszeriibb a hianypotlasra valé felhivas.

,, Az ido elott benyujtott kérelem” problémdja jogos. Valdban varhato, hogy a sziilok a beiratas
koriil mielobb beadjak a kérelmet, de az nem elbiralhat6 mindaddig, amig a jegyz6 be nem
tudja szerezni az 6voda igazolasat a rendszeres 6vodaba jarasrol. Megitélésiink szerint a Ket.
alapjan (30. § d) pont) a korai kérelem nem utasithatd el, hiszen az igény érvényesitésére
nincs megallapitott hatarid6. Mas kérdés, hogy az igazolds kiadhatosaga valdoban viszonylag
hosszll id6intervallumot is feldlelhet, figyelemmel els6sorban a harom hoénapos évodaba
jéarasra (Gyvt. 20/C. § (1) bekezdés a) pont) és a Gyer. 68/G. § (3) bekezdésében az 6vodak
részére meghatarozott hataridékre (majus 15. és november 15.).

Allaspontunk szerint a hianypotlasra valo felhivas sem alkalmazhato, mivel az 6vodai
igazolasok beszerzése nem az ligyfél feladata. A Gyer. 68/G. § (1) bekezdése és 68/1. § (2)
bekezdés a) pontja az igazolasok beszerzését a jegyzd feladatava teszi. Erre tekintettel — mivel
az lgyfél ebben a vonatkozasban nem hidnyosan adja be a kérelmet — a hianypotlasra vald
felhivas nem lenne jogszerti.

Véleményiink szerint a Ket. 32. § (1) bekezdése szerinti felfiiggesztés azon fordulata
alkalmazhatd, miszerint a dontéshez mas szerv allaspontjat is be kell szerezni. Kétségtelen,
hogy az oOvoda igazolasa esetében a ,mas szerv alldspontja” megfogalmazas tag
jogértelmezést kivan, de nem is zarhato ki. Erre tekintettel és azt figyelembe véve, hogy mas
eljarasjogi megoldas nincs, a korai kérelmek esetében a felfiiggesztést javasoljuk az dvodai
igazolds megérkezéséig. A felfiiggesztés nem szamit bele az iigyintézési hataridébe. Ezt
kovetden azonban a Ket. 33. (2) bekezdése szerint — a kiskort tigyfélre tekintettel — az érdemi
hatarozatot soron kiviil kell meghozni.

6. Ha a nyari sziinetben bezar az 6voda, akkor a ,helyettesité ovodat” igénybe kell-e
venni? Eldéfordulhat, hogy a helyettesité 6voda messze van, és nagy terhet jelentene az
odajaras.

A féhatosagokkal tortént szobeli egyeztetés szerint a helyettesité 6voda igénybevételére a
sziil6 nem koteles.

Készitette:

Dr. Pénzely Erika
Szocialis és Gyambhivatal
Békéscsabai Kirendeltség
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A kornyezettanulmany a hatosagi eljarasban, illetve a csaladsegitésben

Az utdbbi idében gyakran tapasztalhatd volt egyes I. foku dontések soran, hogy a rendszeres
szocidlis segélyezett lakokornyezetében a csalddsegitd szolgalat munkatarsa, a
csalddgondozo, illetve gyakran a héazi segitségnyujtds gondozondje  készitett
kornyezettanulmanyt, amelyet az illetékes jegyzd a hatdsagi munka soran a dontéséhez
felhasznalt bizonyitékként. Ezzel kapcsolatban sziikséges megjegyezni azonban a
kovetkezdket:

A kornyezettanulmany egyik célja lehet a pénzbeli ellatas megallapitasanak jogossaga. Ebben
az esetben a kornyezettanulmany hatosagi jellegili, a segélyek folyositdsahoz a kliens valddi
jovedelmi, vagyoni helyzetének rogzitésére szolgalé dokumentum.

A kornyezettanulmany elkészitésérdl a hataskor gyakorldja dont. Mivel a pénzbeli ellatasrol a
hatosag dont, a kornyezettanulmany készitése is a hatosag feladata!

(A csaladsegitd szolgalatoknal gondozdsban nem 1évé kliensnél nincs joga a csaladsegitd
szolgalatoknak a csalad jovedelmi  viszonyair6l — sz6lé  igazolasokat, illetve
vagyonnyilatkozatokat bekérni, valamint a kliens lakohelyéiil szolgalo ingatlant felmérni. Ez
a feladatkor a hatosag eljardasahoz kapcsolodik. Ennek atruhdzasa a csaladsegito szolgadlatra
ellentmond a szolgaltatds alapjat képezo, a kliens egyiittmiikodését célzo tevékenységnek. Az
atruhdzas mar azért sem megoldhato, mert ma csak a 2.000 f6t meghalado telepiiléseken
kotelezd a csaladsegitd szolgaltatas biztositasa.)

A szocialis munkat és a hatdsagi feladatokat a csaladsegité moddszertani intézmények régota
javasoljak kettévalasztani.

A hatosagi felhasznalasra szant kornyezettanulmany nem egyeztetheté oOssze a Szocialis
Munka Etikai Kodexében foglaltakkal!” — erre hivtak fel a figyelmet a regiondlis modszertani
csaladsegito kozpontok.

Az atruhazas azért sem lehetséges, mert a csaladsegités egyenrangt felek kozotti, kolcsonos
bizalomra ¢épiild, egyiittmiikodésen alapul6 tevékenység, a szocidlis munka eszkozeivel.

A csalddsegités alaptevékenysége a segitségnyuljtds biztositdsa a szocidlis munka
eszkozrendszerével. A csaladsegités folyamatdban sziikség van a csalddlatogatasra, az
igénybevevd lakohelyén vagy tartozkoddsi helyén végzett munkéra, amelynek sordn a
szocialis munkat végzod sajat tapasztalatot szerez, tobbek kozott az igénybevevd anyagi és
vagyoni helyzetérdl, ezeket az ismereteket a kozos munkdban haszndlhatja. Azonban az
igénybevevl hozzajarulasa, beleegyezése nélkiil nem adhatja tovabb harmadik személy
részére a megszerzett ismereteket a csalddgondozo.

A szocidlis munka sordan készitett feljegyzések nem azonosak a  hatdsagi
kornyezettanulmannyal, a csaladgondozé nem koteles azt a kliens hozzdjarulasa nélkiil a
hatdsagi szerv részére atadni.

A szolgaltatast igénybevevokkel vald kapcsolattartds sordn figyelembe veendd szabalyokra,

elvekre a regionalis modszertani csalddsegitd kdzpontok a kovetkezoket emelik ki:
a) Onkéntesség elve (kivéve az egyiittmiikodésre kotelezettek),
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b) titoktartasi kotelezettség értelmezése (etikai kodex figyelembevételével),

c) adatkezelési szabalyok (etikai kodex figyelembevételével),

d) a szolgaltatast igénybevevok jogai (pl. adatvédelem, betekintési jog, fellebbezési jog,
érdekképviselet madja, ellatottjogi képviseld),

e) a szolgaltatast végzok jogai (pl. etikai kodex, kozalkalmazotti torvény,
kozalkalmazotti tanacs, szakszervezet, szocialis torvény 94/L. §)

A Moddszertani allasfoglaldas a hatosagi kdrnyezettanulméany szerepérdl a csaladsegitd
szolgalatokban hozzaférhetd a Szocialis K6zlony 2006. évi 3. szamaban.

Készitette:

Dr. Németh Gabriella
Szocialis és Gyambhivatal

Kozgyogyellatasra valé jogosultsag a Legfelsébb Birosag mint feliilvizsgalati birdsag
itélete alapjan

Kozgyogyellatasra vald jogosultsdg ligyében hozott kozigazgatasi hatdrozat birdsagi
felilvizsgalata irant inditott perben a Legfelsobb Birosag mint feliilvizsgalati birdsag
targyalason kiviil a Dél-alfoldi Regionalis Kozigazgatasi Hivatal Szocidlis és Gyamhivatala (a
tovabbiakban: hivatal) feliilvizsgalati kérelme folytan itéletet hozott 2008. december 3. napjan
¢s ebben a megyei birdsag itéletét hatalyon kiviil helyezte, a felperes keresetét elutasitotta.

A felperes 2007. augusztus 30-an kérte a kozgyodgyellatasra vald jogosultsaga és egyéni
gyogyszerkerete megallapitasat. Az illetékes jegyz0 a Csongrad Megyei Egészségbiztositasi
Pénztar els6foka  szakhatdsagi  allasfoglaldsa  alapjan  hatarozataval a  felperes
kozgyogyellatasra valo jogosultsagat megallapitotta, éves eseti gyogyszerkeretét 6000 Ft-ban,
havi egyéni gydgyszerkeretét 6000 Ft-ban allapitotta meg.

A felperes fellebbezése folytan hivatalunk az Orszdgos Egészségbiztositasi Pénztar
masodfokt szakhatdsagi allasfoglalasat beszerezve az els6foku hatarozatot helybenhagyta.

A felperes keresetet nyujtott be a hivatalunk hatarozatdnak feliillvizsgalata és az egyéni
gyogyszerkerete magasabb 0Osszegben torténd megallapitdsa irant. A megyei birdsag
megallapitotta, hogy a hivatal nem tisztazta a tényallast, nem vizsgalta, hogy a haziorvosi
igazoldson feltlintetett havi gyogyszersziikségletet az egészségbiztositasi szakhatosag melyik
részében ismerte el, a hatésag a haziorvossal egyezetett-e, milyen szakmai érvek alapjan
allapitottak meg a havi 6000. Ft egyéni gyodgyszerkeretet, holott a felperes havi 11.000 Ft-ot
kolt a gyogyszerei beszerzésére.

Ezen kérdések tisztdzdsa nélkiil dontés sem lett volna hozhaté a megyei birdsag allaspontja
szerint, ezért a hivatal hatarozatat hatalyon kiviil helyezte és 0j eljaras lefolytatasara kotelezte.
Eldirta a szakhatosdg ismételt megkeresésével a konkrét, részletes adatokat tartalmazo
szakhatosagi allasfoglalas beszerzését, amelyhez sziikségesnek tartotta az adatvédelmi
rendelkezésekre figyelemmel elézetesen a felperes egészségligyi adatainak a kozigazgatasi
hatdsaggal torténd kozléséhez valod hozzajarulas megkérését.
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Ezt kovetden eldirta, hogy tisztazni kell, hogy a javasolt gyogyszerkeretb6l milyen
gyogyszerek tekintetében alapos az igény és milyen Osszegben ismerhet6 el a gydgyszerkeret.
Eldirta tovabba, hogy a szakhatosagi allasfoglalast teljes terjedelmében — indokoléssal egyfitt
— ismertetni kell.

A hivatal nevében a hivatalvezetd nyujtotta be a feliilvizsgalati kérelmet, amelyben kérte a
jogerbs itélet hatalyon kiviil helyezését és a kereset elutasitasat. Allaspontja szerint a megyei
birdsag jogerds itélete sérti a Pp. 339. § (1) bekezdését, 339/A. §-at, az Szt. 50/A. § (1)-(2)
bekezdését, 37. § (1),(2) és (4) bekezdéseit, a Ket. 44. § (1) és (2) bekezdéseit, 45. § (1) és (2)
bekezdéseit, a 63/2006. (III. 27.) Korm. rend. (R.) 35. § (4-(6) bekezdéseit, valamint az 1992.
évi LXIII. torvény (Avtv.) 3. § (2) ¢) pontjat, 2. § 2/b pontjat és az egészségiigyi és a hozzajuk
kapcsolodo személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl szold 1997. évi XLVIL. torvény
(Etv.) 3. § 1) pontjat.

A Legfelsobb Birosag itéletében foglaltak alapjan a feliilvizsgalati kérelem alapos.

A megyei birdsag tévesen értelmezte ugyanis az egyéni gydgyszerkeret megallapitasara
vonatkoz6 anyagi és eljarasi szabalyokat, ezért jogszabalysértd hatarozatot hozott.

A R. 35. § (4) értelmében a haziorvosi igazolason kizardlag a kérelmezd személyes
sziikségletének kielégitéséhez sziikséges gyogyito ellatast lehet feltiintetni, amely igazolast a
(6) bekezdés eldirasa értelmében zart boritékban — a kérelmez6 nevének és TAJ-szdmanak
feltlintetésével — kell csatolni a kérelemhez.

Az Szt. 50/A. § (4) alapjan a haziorvos igazolasat a jegyz0 harom munkanapon beliil
tovabbitja az egészségbiztositasi szervnek, aki az (5) bekezdés alapjan az igazoldsban
feltlintetett havi rendszeres gyogyitd ellatds iranti sziikséglet szakmai megalapozottsagat
vizsgalja.

A jegyz6 nem ismerheti meg a haziorvos igazolasaban foglalt adatokat, erre sem az Etv. 3. §
1) pontja, sem a Avtv. 2. § (2) bekezdés b) pontja nem hatalmazza fel, de az Szt. és a R.
rendelkezései sem teszik lehetévé, hogy az adatvédelem ald esO egészségiigyi adatokat a
jegyz0 megismerje, a hozza zart boritékban érkezd igazolast felbontsa.

Az egészségbiztositasi szerv az, aki a haziorvosi igazolas tartalmat megismerheti ¢és aki az
Szt. 50/A. § (6) alapjan szakhatosagi allasfoglalast ad a rendszeres gyogyitod ellatasok havi
koltségérol. Ennek soran a szakhatdsag a gyogyszerek téritési dijat egyenként megvizsgalja €s
a legalacsonyabb napi terapids koltséggel alkalmazott készitmények téritési dijat veszi alapul
a gyogyszerkoltség megallapitasanal. Az egészségbiztositdsa szerv a jegyzonek megkiildott
szakhatosagi allasfoglalasdban a gyogyszerkeret 0sszegérdl nyilatkozik, mig a haziorvosnak
megkiildott szakhatosagi allasfoglalasaban megjeldli a legalacsonyabb napi terapias koltség
gyogyszer nevét és téritési dijat, igy a kérelmezd, azaz a felperes a héziorvosanal ismerheti
meg a gyogyszerkeret megallapitasanak részletes indokait, azokat a legalacsonyabb napi
terapias koltségli gydgyszereket, amelyeket a koltségek csokkentése érdekében a
gyogykezeléshez igénybe vehet.

Tévesen allapitotta meg a megyei birdsdg, hogy a hivatalnak gydgyszerekre lebontott,
részletezett szakhatosagi allasfoglalast kellett volna beszereznie és konkrét, részletes adatokat
tartalmazodan kellett volna vizsgalnia a gyogyszerkeret-igény alapossagat ¢s részletesen kellet
volna indokolnia a hatarozatat.

Az adatvédelmi szabalyok értelmében sem a jegyzO, sem a hivatal nem jogosult az
egészségiigyi adatok megismerésére, de nem is kotelezhetéek ezeknek az adatoknak a
vizsgalatara. A kozigazgatasi hatdsag a sziikséges mértékben a hatarozatdban rogzitette a
szakhatosagi allasfoglalast és annak indokolasat. A kozigazgatdsi hatdésagot a szakhatosagi
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allasfoglalés koti, azt timado fellebbezés elbiralasa alapjan a hivatal az elséfokt szakhatosagi
allasfoglalast a masodfokt szakhatdsag megkeresésével vizsgalja feliil.

A hivatal a masodfoku szakhatosag allasfoglalasahoz kotve van, feliilbirdlatara nem jogosult,
de ahhoz nem is rendelkezik kelld szakmai ismerettel. A megyei birosag tévedett akkor,
amikor a hivatalra héritotta a bizonyitas terhét.

A perben a jogsértést allitd felperesnek kellett volna bizonyitania, hogy az egyéni
gyogyszerkeret 0Osszegét a 6000. Ft-hoz képest 11.000 Ft-ban lett volna indokolt
megallapitani. A felperes azonban nem bizonyitotta, hogy az egyéni gyogyszerkerete
megallapitdsara jogsértéen kertilt sor, bizonyitasi inditvanyt nem terjesztett eld. A hivatal az
eljarasa soran a ra irdnyadd anyagi és eljarasi szabalyok szerint jart el, a szakhatosagi
allasfoglalast a hatarozatdba belefoglalta, a hatdrozatit megfelelden indokolta, az eljarasa
soran jogszabalysértést nem kovetett el.

A megyei birdsag torvénysértd itéletet hozott, amikor a hivatal jogszerli és megalapozott
hatarozatat hatalyon kiviil helyezte és olyan bizonyitdsai eljaras lefolytatasara kotelezte,
amelyre az Szt. és a R. rendelkezései alapjan nem jogosult.

Készitette:

Dr. Németh Gabriella
Szocialis és Gyamhivatal

A szocialis médszertani intézményekrol

A szocialis szolgaltatok, valamint intézmények szakmai munkéjanak megitélésében kdzponti
szerepet toltenek be a modszertani intézmények. A személyes gondoskodast nyujtd szocialis
intézmény ¢és falugondnoki szolgalat miikkddésének engedélyezésérdl, tovabba a szocidlis
vallalkozas engedélyezésérdl szold 188/1999. (XII. 16.) Kormanyrendelet (Szmr.) 2/A. § (5)
bekezdése, valamint a 3. § (4) bekezdése eldirdsa szerint a mitkodési engedélyezési eljaras
soran a varosi jegyz6 megkeresésére az illetékes modszertani intézmény harminc napon beliil
szakértdként véleményezi a szakmai programot mind a szocidlis szolgaltatok, mind a szociélis
intézmények vonatkozasaban. A szabalyozas lehetdséget ad a varosi jegyzonek arra, hogy a
szakvélemény kérésekor a szakvélemény megérkezéséig az eljarast felfiiggessze. Minden
esetben célszerli a szakvélemény kérésével egyidejiileg az eljarast felfiiggeszteni, hiszen a
harminc napos ligyintézési hataridé pontos betartdsa szempontjabol jelentdséggel birhat. A
szocialis moddszertani intézmények kijeldlésérdl és feladatair6l, valamint a szocialis
szolgéltatok, intézmények engedélyezési eljarasdnak szakértdi dijarol szolo 3/2008. (IV. 15.)
SZMM rendelet (tovabbiakban: SZMM rend.) 4. § (2) bekezdése alapjan a moddszertani
intézmény a szocidlis szolgéltatok, intézmények szakmai programjanak — kiilon jogszabaly
alapjan, szakértoként végzett — véleményezéséért a fenntartd szakértoi dijat fizet, amelynek
Osszege szocialis szolgaltatd esetén 8000 Ft, szocidlis intézmény esetén 12.000 Ft.
Amennyiben az egyhazi mddszertani intézmény, illetve az illetékes regionalis modszertani
intézmény hatosagi eljarasban szakért6ként nem jarhat el (6sszeférhetetlenség), a szakmai
program szakértoként torténd véleményezésére az SZMM rend 9. § (3) bekezdése alapjan a
miikodést engedélyezd szerv regiondlis mddszertani intézményt, illetve masik regionalis
modszertani intézményt rendel ki.
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Az Szmr. 2/D. § (1) bekezdése, valamint a 14. § (1) bekezdése értelmében a szocidlis
szolgaltatok, valamint intézmények miikodését a varosi jegyzé az illetékes modszertani
intézmény mint szakérté bevonasaval legalabb kétévente ellendrzi. Szocidlis intézmény esetén
a moddszertani intézmény a szakvéleményét koteles harminc napon beliil elkésziteni és
megkiildeni a miikodést engedélyezd szervnek. Az Szmr. 14. § (4) bekezdés b) pontja alapjan
a modszertani szocialis intézmény ¢és a modszertani intézménynek kijel6lt konzorcium
szocialis intézmény tagja esetén (Osszeférhetetlenség) a szocialis szolgaltatdsokat a mikddést
engedélyezd szerv —a szocidl- és csaladpolitikaért felelds miniszter altal vezetett minisztérium
altal kijel6lt modszertani intézmény bevonasaval — ellendrzi.

A kozigazgatési hatdsagi eljards és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL.
torvény (Ket.) 58-59. § rendelkezései alapjan a moddszertani intézményt, mint szakért6t
végzésben indokolt kirendelni a szakmai program véleményezésére, valamint a szakmai
ellenérzésben vald kozremikodésre is. A végzésnek tartalmazni kell a Ket. 72. § (2)
bekezdésében foglalt tartalmi elemeket.

A modszertani munka megujitasa €s a struktura atlathatosdganak biztositasa érdekében 2008-
ban atalakult a médszertani intézmények kijelolésének és mitkodésének rendszere. A szocialis
igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény (Szt.) 58. §-a hatalmazza fel
a szociadl- ¢s csaladpolitikdért felelés minisztert, hogy a jogszabalyokban meghatarozott
szakmai, modszertani feladatok ellatasara kijeldlje a modszertani intézményeket. Az SZMM
rend. 2. § (2) bekezdése kimondja, hogy mddszertani intézménynek szocialis intézmény vagy
konzorcium jeldlhetd ki. A konzorcium a gesztor szocidlis szolgaltatd, intézmény vagy a
gesztor szakmai szervezet és legfeljebb négy szocialis szolgaltatd, intézmény vagy szakmai
szervezet szabdlyozott munkamegosztdsan alapuld egytlittmiikodés, amelynek célja a
modszertani feladatok ellatasa. A modszertani feladatok ellatasaért a gesztor szervezet felelds.
Az orszagos szocidlis modszertani intézmény feladatait a Szocidlpolitikai és Munkatigyi
Intézet latja el. A regionalis modszertani intézmény a feladatait a miikddési teriiletén talalhato
helyi dnkormanyzatok, tarsuldsok, tobbcélu kistérségi tarsuldsok, illetve az ott székhellyel
rendelkez6 muikodést engedélyezd szervek altal engedélyezett szocidlis szolgaltatok,
intézmények, telephelyek, tekintetében, valamennyi szocidlis szolgaltatdssal kapcsolatban
ellatja, kivéve, ha a szocidlis szolgaltatoval, intézménnyel kapcsolatos modszertani
feladatokat egyhazi modszertani intézmény latja el.

2008. julius 1. napjatol hét regiondlis szocidalis modszertani intézmény kijelolésére keriilt sor.
A Dél-alfoldi régiora — mely magaban foglalja Bacs-Kiskun, Békés és Csongrad megye
kozigazgatési terliletét — kiterjedd miikddési teriilettel az aldbbi regiondlis szocialis
modszertani konzorcium jott 1étre, amelynek moddositott adatait a kdvetkezOkben foglaltuk
Ossze:

Dél-alfoldi Regionadlis Szocialis Modszertani Intézmény

Gesztorintézmény: Szegedi Kistérség Tobbcélu Tarsulasa Human Szolgaltato Kozpont

Cim: 6726 Szeged, Sas utca 2.

Telefon: 62/464-345

Fax: 62/464-346

E-mail: humanum@invitel.hu

Vezetd neve: Papp Istvanné

Vezeto elérhetésége: 62/499-412

Feladat: konzorcium vezetése, a médszertani
) feladatok ellatdsanak koordindldsa
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SZKTT Human Szolgaltatéo Kozpont Taban Csaladsegitdo Kozosségi Haz és Dél-alfoldi
Regionalis Modszertani Csaladsegitéo Szolgalat

Cim: 6723 Szeged, Kereszttdltés utca 13.
Telefon: 62/487-941

Fax: 62/498-111

E-mail: modszertancssk@vnet.hu

Vezeto neve:

Zomboriné Botas Maria

Vezet6 elérhetésége:

62/487-941

Modszertani feladatok:

csaladsegités alapszolgaltatds modszertani
feladatai

A konzorciumi tagijai:

1. Csongrad Megyei Onkormanyzat Aranysziget Otthona

Cim: 6640 Csongrad, Gyongyvirag utca 7-9.

Telefon: 63/571-025; 63/484-263; 63/484-237;
63/484-664; 30/973-6806

Fax: 63/571-026; 63/484-544

E-mail: modszertan@vnet.hu; aranysz@csongrad.hu

Webcim: www.aranysziget.ini.hu

Vezeto neve:

Harmatos Ibolya

Vezeto elérhetésége:

63/484-664

Modszertani feladatok:

1dds személyek részére nyljtott
alapszolgaltatasok és szakositott ellatasok
modszertani feladatai

2. Békés Megyei Szocialis, Gyermekvédelmi

Kozpont

Cim:

5601 Békéscsaba, Degré utca 59. Pf.: 286

Telefon: 66/530-220/119 mellék; 20/294-1410
Fax: 66/530-231
. modszer@fago.bhn.hu;
E-mail: modsz.int.bcsaba@fago.hu
Webcim: www.fago.hu

Vezeto6 neve:

Sziszak Katalin

Vezeto elérhetosége:

66/530-232

Moédszertani feladatok:

fogyatékos személyek részére nyujtott
alapszolgaltatasok és szakositott ellatasok
modszertani feladatai

3. Mentalhigiénés Egyesiilet

5601 Békéscsaba, Pf.: 303

Cim: Troda: 5600 Békéscsaba, Gyulai it 2. TI1/301.
Telefon: 66/547-315

Fax: 66/631-254

E-mail: mentamodszertan@gmail.hu

Webcim: www.bekesmenta.hu

Vezeto6 neve:

Szics Judit

Vezeto elérhetdsége:

66/547-303

Modszertani feladatok:

pszichiatriai és szenvedélybetegek részére
nyujtott alapszolgaltatasok és szakositott
ellatdsok modszertani feladatai
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4. Magyar Maltai Szeretetszolgalat Kecskeméti Csoport

Cim: 6000 Kecskemét, Hoffmann Janos utca 11.
Telefon: 76/505-816

Fax: 76/505-816

E-mail: bnk@kmetmalta.hu

Webcim: www.maltai.hu

Vezeto neve: Rigoné Kiss Eva, Lengyel Gyula

Vezeto elérhetdsége: 76/506-124

- hajléktalan személyek részére nyujtott
alapszolgaltatasok €s szakositott ellatasok
Maodszertani feladatok: modszertani feladatai

- falu- és tanyagondnoki szolgaltatas
modszertani feladatai

A helvettesités rendje:

Dél-alfoldi Regionalis Szocialis Eszak-alfoldi Regionalis Szocialis
Moddszertani Intézmény Moddszertani Intézmény
gesztor: Szegedi Kistérség Tobbceélu gesztor: Szabolcs- Szatmar- Bereg Megyei
Tarsulasa Human Szolgéltaté Kézpont Onkormanyzat ,,Viktoria” Apolo- Gondozd
(6726 Szeged, Sés u. 2. sz.) Otthona és Eszak-alfoldi Regionélis Szocialis
Fejlesztd, Tanacsado és Modszertani
Kozpont
(4334 Hodasz, Tarnai tanya)

Az egyhazi modszertani intézmény a feladatait az egyhdz és az egyhdz — egyhdzi fenntartonak
mindsiild0 — szervezetei, szervezeti egységei altal fenntartott szocidlis szolgaltatok,
intézmények tekintetében, valamennyi szocidlis szolgaltatassal kapcsolatban ellatja. Az
egyhdzi moddszertani intézmény atvallalhatja azzal a nem allami fenntartdsi szocialis
szolgaltatoval, intézménnyel kapcsolatos modszertani feladatokat, amely a szakmai
programjaban rogziti, hogy az egyhaz szellemében mikodik, és a feladatellatasrol az egyhazi
modszertani intézménnyel, konzorcium esetén a konzorciumi tagokkal megéllapodast kot. Az
egyhdzi modszertani feladatok ellatdsara harom egyhdzi szocidlis modszertani intézmény
kijeldlése tortént meg:

1. Katolikus Szocialis Modszertani Konzorcium

1068 Budapest, Varosligeti fasor 42.

Cim: Levelezési cim: 1406 Budapest, Pf.: 6.
Telefon: 1/479-2005

Fax: 1/479-2001

E-mail: modszertan@szeretetszolgalat.hu
Webcim: www.szeretetszolgalat.hu

Vezeto neve: Kovacsics Zsuzsanna

Vezet6 elérhetésége: 1/479-2005

a katolikus egyhdz és az egyhdz — egyhazi
fenntartonak mindsiilo — szervezetei,
szervezeti egységei altal fenntartott szocialis
szolgaltatok, intézmények tekintetében,
valamennyi szocialis szolgaltatassal
kapcsolatban a modszertani feladatok ellatasa

Modszertani feladatok:
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Gesztorintézmény: Zardakert Idosek Otthona

Cim: 2373 Dabas- Gyon, Zarda koz 6.
Telefon: 29/367-299

30/206-3862
Fax: 29/567-082
E-mail: zardakert(@szeretetszolgalat.hu
Webcim: www.szeretetszolgalat.hu

Vezeto neve:

Cso00 Laszloné

Vezet6 elérhetésége:

29/367-299

2. Reformadtus Szocidalis Modszertani Intézmény

Gesztorintézményv: Schweitzer Albert Reformatus Szeretetotthon

Cim: 1146 Budapest, Hermina utca 51.
Telefon: 1/3434-316
Fax: 1/3434-316
. beszterczeyandras.sao@netroller.hu
E-mail: ; -
simonagnes.sao(@gmail.com
Webcim: www.szeretetotthonok.hu

Vezeto neve:

Beszterczey Andrés

Vezet6 elérhetésége:

30/636-5867

Modszertani feladatok:

a reformatus egyhaz ¢és az egyhaz — egyhazi
fenntartonak mindsiilo — szervezeteli,
szervezeti egységei altal fenntartott szocialis
szolgaltatok, intézmények tekintetében,
valamennyi szocialis szolgéltatassal
kapcsolatban a modszertani feladatok ellatasa

3. Evangélikus Szocialis Modszertani Intézmény

Gesztorintézmény: Otemplomi Szeretetszolgalat

Cim: 5540 Szarvas, Vajda P. utca 7.
Telefon: 66/521-330; 66/521-331

Fax: 66/521-330

E-mail: szarvas.szeretetszolgalat@lutheran.hu
Webcim: www.lutheran.hu; lazar@szarvas.hu

Vezeto6 neve:

Lazar Zsolt

Vezeto elérhetosége:

66/313-153

Kapcsolattarto neve:

Janurikné Csonka Erika

Kapcsolattarto elérhetosége:

tamogato(@szarvasnet.hu
66/216-016

Modszertani feladatok:

az evangélikus egyhdz és az egyhédz —
egyhazi fenntartonak mindsiilé — szervezetei,
szervezeti egységei altal fenntartott szocialis
szolgaltatok, intézmények tekintetében,
valamennyi szocialis szolgaltatassal
kapcsolatban a moédszertani feladatok ellatasa
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A modszertani intézmények fenti rendszere a szocidlis szolgaltatok és intézmények
engedélyezési eljarasa, valamint szakmai ellendrzése mellett nagy szerepet vallal a szakmai
segitségnyujtasban, a szakmai modszerek bevezetésében, valamint alkalmazéaséaban is.

Készitette:

Dr. Boros Bernadett
Szocialis és Gyamhivatal

Az idosek otthona vonatkozasaban bekovetkezett valtozasokrol

A szocialis szolgaltatdsok teriiletén irdnyadd jogszabalyok tekintetében 2009. januar 1.
napjatél nem kovetkezett be strukturalis valtozas. A szocidlis igazgatasrol és szocidlis
ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény (Szoc. tv.) kordbbiaktol eltérd rendelkezései a
szocialis szolgaltatok, intézmények miikodésének stabilitasat kivanjak elésegiteni.

A modositas tobb ponton érintette a Szoc. tv. iddsek otthonara vonatkoz6 rendelkezéseit is.

A hazi segitségnyljtashoz hasonléan az iddsek otthondban is lehetdség nyilt az azonnali
felvételre a gondozasi sziikséglet vizsgalata nélkiil abban az esetben, ,,ha az iddsotthoni
ellatast igenylo személy egeszségi allapota vagy személyes koriilményei az ellatds
halaszthatatlan biztositasat teszik sziikségessé” (68/B. §). Az elhelyezés indokoltsagarol az
intézményvezetd dont. Az ellatds ezen rendelkezés alapjan hatdrozott idore, de legfeljebb
harom hénapra biztosithatd. Az ellatas igénybevételérdl a Szoc. tv. 96/B. §, illetve a 94/D. §
eldirasai alapjan megallapodast kell kotni azzal az eltéréssel, hogy a megallapodast — a
fentiekre figyelemmel — hatarozott idore kell megkdtni, és a megallapodasba bele kell
foglalni, hogy ha a szocidlis szakért6i szerv a hatarozott iddtartam leteltéig nem allapitja meg
a napi 4 6rat meghalado, illetve a kiilon jogszabalyban meghatarozott egyéb koriilményeken
alapulo (Szoc. tv. 68/A. § (3) bekezdése) gondozasi sziikségletet, akkor az ellatast meg kell
szlintetni

A gondozdsi sziikséglet vizsgalatat az ellatds megkezdését kovetden kezdeményezheti az
intézményvezetd. A Szoc. tv. 119/C-119/D. §-ai szerinti jovedelemvizsgalat lefolytatasat a
hatarozott id6tartam alatt — azaz a felvételt kdvetéen — gy kell kezdeményezni, hogy a
gondozasi sziikséglet megallapitdsa esetén a hatdrozott iddtartam leteltével az ellatott
személyi téritési dija a jegyzd altal kiallitott igazolas alapjan legyen megéllapithato. Az
atmeneti idére az igénybeveved altal fizetend személyi téritési dijat az intézményvezetd
allapitja meg a jovedelem alapjan. Ezen iddszakra a fenntartdé az 4polast, gondozast nyu;jto
idések otthona ellatdsanak alacsonyabb normativa kategoéridjahoz tartoz6 normativ
hozzéjérulast igényelheti. A hatarozott id6 letelte utdn a feltételek fenndlldsa esetén az
altalanos szabalyok szerint kell eljarni: az ellatottal megéllapodast kell kotni, és a jegyzoi
igazolas alapulvételével kell megéllapitani az igénybevevd altal fizetendd téritési dij Gsszegét.
A fenntart6 a tovabbiakban a jovedelemigazolds alapjan részesiil normativ allami
hozzéjarulasban.

A mar emlitett jovedelemvizsgilat szabalyai csak az iddsotthoni ellatas tekintetében

modosultak. A modositas egyértelmiien az egyébként sokszor elhuzodo eljarasok gyorsitasat
célozza. A korébbiaktol eltéréen a jovedelemvizsgélatot az intézmény vezetdje nem a
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gondozasi sziikséglet megallapitasat kovetden, hanem a gondozasi sziikséglet vizsgalatanak
kezdeményezésével egyidejiileg kérelmezi az illetékes jegyzonél.

Az emelt szintll intézmények esetén a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szolo
2008. évi CII. torvény rendelkezése alapjan visszakerilt a normativ allami hozzajarulas also
hatdra, mely 380. 000. forintban keriilt meghatarozésra.

Készitette:

Dr. Boros Bernadett
Szocialis és Gyamhivatal

A személyes gondoskodast nyujté szocialis ellatasok téritési dijarél szolé 29/1993. (II.
17.) Korm. rendelet modositasa

A Magyar Kozlony 2008. évi 191. szamaban jelent meg az egyes szocialis targyu
kormanyrendeletek médositasardl szolo 340/2008. (XII. 30.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
R.), amely modositotta a személyes gondoskodast nyujté szocialis ellatasok téritési dijarol
sz016 29/1993. (II. 17.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Tr.) hazi segitségnyujtasra és a
tamogat6 szolgalatra vonatkozo rendelkezéseit.

Az R. 2009. januar 1-jén Iépett hatdlyba és ezzel egyidejlileg hatalyon kiviil helyezte a Tr.
hazi segitségnyujtasra vonatkoz6 13. § (2) bekezdését, illetve az (1) bekezdést annyiban
modositotta, hogy a hazi segitségnyujtasban részesiilo altal havonta fizetendd személyi téritési
dij kiszamitasandl az adott honapban a lakdson gondozdsra forditott idé vehetd figyelembe,
amelyet a gondozasi naplo alapjan kell megéllapitani. A gondozési naploban a lakéson, illetve
a lakéson kiviil végzett tevékenységet is fel kell tiintetni.

A tamogato szolgalatok 2008. december 31-ét kdvetd 0j finanszirozas rendjének megfelelden
az R. modositotta, illetve kiegészitette a Tr. 14/A. §-at, valamint az 1. szamu mellékletét. 4
tamogato szolgaltatas téritési dija az egy feladategységre juto szolgaltatdsi onkoltség és a
finanszirozasi szerzodésben meghatarozott egy feladatmutatora juto dllami hozzdjaruldas
kiilonbsége alapjan megdllapitott tamogato szolgadlati oradijbol és szadllitdasi kilométerdijbol
all. A feladategységet a halmozott fogyatékossaga vagy autizmusa miatt szocialisan raszorult
személyek segitésével toltott 40 perc, mas szocidlisan raszorult személyek segitésével toltott 1
ora, illetve a szocialisan raszorult személyek szallitdsa kozben megtett 5 kilométer jelenti. A
tamogatd szolgalati oradij megallapitasakor a hdzi segitségnyujtisra vonatkozé
rendelkezéseket kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy gondozasra forditott idének mindsiil
a fogyatékos személy lakédson kiviili segitésére iranyuld tevékenység iddtartama is. Ha az
ellatott szallitdsa csak alland6 feliigyelet mellett biztosithatd, €és ezt pszichiater vagy
neurologus szakorvos igazolja, akkor a szallitds id6tartama személyi segitésként is
elszamolhato, de az ellatott ebben az esetben is csak a szallitasi dijat fizeti meg. A pszichiater
vagy neurologus szakorvos altal kiallitott igazolast 2009. aprilis 1-jéig kell beszerezni.
Eddig az idOpontig az ellatott szallitdsanak idétartama — igazolas nélkill is — egyidejlileg
elszdmolhat6 személyi segitésként. A gondozasi naploban — tdmogatd szolgaltatas esetén — a
havi zarasnal a gondozéasra forditott id6t 2009. janudr 1-jét6l 10 percre kerekitve kell
megadni.
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Az R. hatalybalépésével egyidejiileg pontositotta a jogalkotod a Tr. téritési dij befizetésére és
ellendrzésére vonatkozd rendelkezések kozott az addzas rendjérdl szold jogszabaly
szamozasat; az ,,1990. évi XCL.” szovegrész helyébe a ,,2003. évi XCIL.” szovegrész kertilt.

Készitette:

Dr. Lakatos-Toth Andor
Szocialis és Gyamhivatal

Szocialis nyari gyermekétkeztetés

Felhivjuk a telepiilési Onkormanyzatok JegyzOinek figyelmét, hogy az elmult évekhez
hasonléan a Kormany tervezi a szocialis nyari gyermekétkezetés megszervezését. A tervezet
alapjan az igények felmérésére ¢és Osszesitésére a 2008-as esztend6hdz hasonld idépontban
keriil sor, ezért kérjik, hogy az eldzetes igényfelmérésre a gyermekjoléti szolgalatok
kozremiikodésével sziveskedjenek felkésziilni.

Kiilonosen fontos a felmérés iddben torténd megkezdése, mivel a tervezet alapjan jelentésen
megnott az étkeztetési napok valamint az elvi keretdsszegek eldiranyzata!

A miniszteri rendelet tervezete,valamint az elvi keretdsszegek eldirdnyzata megtalalhatd a
Szocialis és Munkatigyi Minisztérium honlapjan a www.szmm.gov.hu /Egyeztetés alatt allo
jogszabalyok/A telepiilési onkormanyzat részére szocialis nyari gyermekétkeztetés céljabol
nyuyjtott tdmogatas igénylésének, folydsitasanak és elszdmoldsanak részletes szabdlyairdl
elérési utvonalon.

Készitette:

Berta Laszlo
Szocialis és Gyambhivatal

Kozcélu foglalkoztatas allami tAmogatasa

Bécs-Kiskun megye déli részén problémat jelentett az dnkormanyzat altal szervezett kozcélu
foglalkoztatassal 6sszefliggd allami tAmogatis mértékének meghatarozasa.

A koOzcéli munkaban részt vevok foglalkoztatdsaval kapcsolatos személyi kiadasokhoz
torténd allami tamogatas Osszegét — az egyes pénzbeli szocidlis ellatasok elszdmolasanak
szabalyairdl sz6lo 62/2006. (II1. 27.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése alapjan — a kdzponti
koltségvetésben meghatarozott feltételek szerint a Kincstar az Onkorményzat részére
megtériti. A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szold 2008. évi CII. torvény 8.
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szam melléklet II. 1. c.) pontja értelmében a tdmogatds az Szt. 36. §-aban szabalyozott
kozcélu munka keretében kifizetett munkabér és kozteher 95 %-a.

A palyakezdd fiatalok, az 6tven év feletti munkanélkiiliek, valamint a gyermek gondozasat,
illetve a csaladtag &polasat kovetden munkat keresOk foglakoztatasdnak eldsegitésérol,
tovabba az 0Osztondijas foglalkoztatasrol szolé 2004. évi CXXIIL. torvény 8/A. § (1)
bekezdése alapjan a kozcélu foglalkoztatds keretében torténd foglalkoztatas esetén a
munkaad6 mentesiil a Tbj. 19. §-dnak (1) bekezdésében meghatarozott tarsadalombiztositasi
jarulék, a munkaaddi jarulék, valamint a tételes egészségiigyi hozzdjarulds 50 %-anak
megfizetése alol.

Fenti jogszabalyi rendelkezések értelmében az Onkormanyzat altal szervezett kozcéla
foglalkoztatassal 6sszefliggd tamogatas mértéke a munkabér, valamint az 50 %-os mértékii
kozteher osszegének 95 %-a.

Készitette:
Prikkelné Fekete Erika
Szocialis és Gyamhivatal
Kecskeméti Kirendeltség
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Informéci6k elérhetfségekrd, valtozésokrol

Informaciok elérhetoségekrol, valtozasokrol

Jegyzdi valtozasok Bacs-Kiskun megyében (2009. marcius)

1 s Tavozo/tavol 1év0 | (... s P Jogviszony | Véltozas . ,
Telepiilés T e Viéltozas oka | Uj jegyz0 neve it i Megjegyzés
. o Boskoné dr.
Kunpeszér Palla Tibormb. | megbizatasa | = “.p . 0 Kinevezett | 2009. februdr 11. | sziilési szabadséga lejrt
jegyzo megszunt .
Annamaria
Jegyzo6i valtozasok Békés megyében (2009. marcius)
1 Tavozo/tavol 16v0 | «,,.. s P Jogviszony | Valtozas . .
Telepiilés e e Valtozés oka | Uj jegyzd neve e et Megjegyzés
Csabaszabadi Czene Boglarka Szules1’ Mereine Koszegl helyettesités 2009.02.01.
szabadsag Erzsébet
Pusztaottlaka Czene Boglérka Szlési Mereine Kbszegl | 1 11 ctresités 2009.02.01.
szabadsag Erzsébet
Kevermes Gacsér Bela | Hlelyettesités ) Veesernyés - Kinevezett 2009. 03.10.
megszunt Istvan jegyzo
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