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Bevezeto

Bevezetd

Tisztelt Jegyzo Asszony!
Tisztelt Jegyzo Ur!

Bizom benne, hogy Hivatalunk Téjékoztatéjanak korabbi szdmaiban megjelent szakmai
anyagok hasznos segitséget nyujtottak munkdja soran.

A Téjékoztatd jelen szaméban tovabbra is aktudlis témakat, jogszabalyvaltozasokat emeltiink
ki, illetve fel kivanjuk hivni a figyelmet az aktudlis feladatokra, hatariddkre.

Segitséget kivanunk nyujtani a helyi normaalkotasi gyakorlathoz a szocidlis raszorultsagtol
fliggd egyes pénzbeli és természetbeni ellatdsokrol szold Onkormanyzati rendeletek jogi
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teleptilésrendezési kotelezések megallapitasa szabalyozasarol.

Tajékoztatast adunk a belsd piaci szolgaltatasokrol szold iranyelv jogharmonizaciojaval
kapcsolatban elvégzett munkarol, az Eurdpai Unié Viz Keretiranyelvének hazai
megvaldsitdsabol fakadd oOnkormdnyzati feladatokrol, tovabba a nehéz helyzetbe keriilt,
lakashitellel rendelkez6 polgarok védelmét szolgalo hatalyos jogszabalyi rendelkezésekrdl.

Segitséget kivanunk nyujtani a hatdsagi jogalkalmazé tevékenységhez a bejelentéshez kotott
termeld, szolgaltatd tevékenységek nyilvantartdsba vételével kapcsolatos eljaras szabalyairdl,
valamint a kozlekedési igazgatasi eljarasok tapasztalatai tekintetében a jarmii forgalombol
torténd kivonasarol.

Kozzétesszliik a szallashely-szolgaltatasi tevékenység folytatasdnak feltételeirél szolo 1j
joganyaghoz készitett minisztériumi szakmai anyagot.

Felhivjuk a figyelmet a helyi dnkorményzatok irattari tervének 0j szabalyozasara, valamint a
kozigazgatasi versenyvizsga altalanos alkalmazasi feltételként torténd megjelolésére a
koztisztviseloi palyazatokban.

Ismertetjiik a Személyiadat- és Lakcimnyilvantartdas (SZL) adatfeldolgozasi rendjének
valtozésait.

A szocialis targykorben tajékoztatast tesziink kozz¢é a krizistamogatas jogosultsagi feltételei
kiboviilésérdl, a hozzatartozok kozotti erdszak miatt alkalmazhatd tavoltartds kapcsan
felmeriil6 gydmhivatali feladatokrol.

Attekintjiik a gyermekvédelmi és szocialis agazatot érintd fobb jogszabalyvaltozasokat.

Kozzétessziik a helyi iparlizési addval kapcsolatos eljarasi szabalyok 2010. janudr 1. napjat
kovetd valtozasaival kapcsolatos Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal Dél-alfoldi Regionalis

Igazgatosaga altal készitett tajékoztatot.

Remélem, hogy a Téjékoztatd témakorei felkeltik érdeklddését és segitik tevékenységét.
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Bevezeto

Mivel idei utols6 szamunkat olvashatja, ezért a sok-sok feladattal, uj kihivasokkal teli
esztendd végéhez kozeledve eziton is szeretném megkdszonni egész évi kitartd munkajat,
egyiittmiikdését!

Bizom abban, hogy erre a jovOben is szdmithatok!

A karacsonyfa gyertyainak fényénél, szerettei korében eltoltott békés Karacsonyt, €s az 1j
esztenddre sok oromot, egészséget, friss szellemet és teherbirast kivanok

sok szeretettel:

Dr. Siket Judit
hivatalvezetd

Szeged, 2009. december 17.
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Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi
Feliigyeleti és Igazgatdsi Monitoring FOosztaly tdjékoztatdi

A szocialis raszorultsagtol fiiggé egyes pénzbeli és természetbeni ellatasokrol szdlo
onkormanyzati rendeletek jogi szabalyozasanak lehetdségei

A képviselo-testiileti rendeletek egyes tartalmi elemei tekintetében a cél azt bemutatni, hogy
melyek a kotelezd és ,,eshetdleges” szabalyozasi teriiletek a szocialis ellatasok korében.

Kiemelendd, hogy a rendeletek szabdlyalkotidsanak, szovegezésének helyessége, kiilonds
figyelemmel az értelmezd rendelkezések megfogalmazasara is, alapvetdé kovetelmény, mely
kovetelményt az Alkotmanybirésagnak a kozelmultban kozzétett 76/2009. (VIL. 10.) AB
hatarozata is megerdsit.

Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint a kozponti jogszabalyi rendelkezések onkormanyzati
rendeletbe a feltétlentil sziikséges mértékben vehetdk at, azokat az dSnkorményzati rendeletben
megfeleld szerkesztéssel, jeloléssel el kell valasztani a helyi szabalyoktol.

Magasabb szintli jogszabaly szovegének atvétele esetén azonban az dtvétel csak szo szerinti,
mindenben azonos szévegii lehet. Egy rendelkezésen beliil nem lehet vegyes szovegezés, mert
akkor nem allapithaté meg, hogy mely szovegrész kdzponti jogszabaly, mely szovegrész helyi
rendelkezés.

Ezen szakmai tajékoztatd a képviselO-testiiletnek a szocialis igazgatasrol ¢és szocidlis
ellatasokrol szold 1993. évi III. térvényben (Szt.) meghatarozott — egyes — rendeletalkotasi
kotelezettségeire és lehetdségeire tekintettel késziilt, melyek a kovetkezok:

A helyi lakasfenntartdsi tamogatas (Szt. 38-39. §)

A ,,méltanyossagi” apolasi dij (Szt. 43/B. §)

Az 4dtmeneti segély (Szt. 45. §)

A temetési segély (Szt. 46. §)

A méltanyossagi jogeimi kozgyogyellatas (Szt. 50. § (3) bekezdés)

DAl

1. A helyi lakasfenntartasi tamogatas vonatkozasaban fennallo rendeletalkotasi
kotelezettségrol

A fenti targykorben a képviselo-testiilet szamara a rendeletalkotas kotelezo.

A teleptilési Onkormanyzat lakasfenntartasi tdmogatast kell, hogy nyujtson az Szt.-ben
meghatarozott feltételek szerinti jogosultnak (normativ lakdsfenntartasi tamogatas), az
adossagkezelési szolgaltatdsban részesiild személyek tekintetében, illetve a helyi
onkorményzati rendeletben meghatarozott feltételek szerinti  jogosultnak  (helyi
lakéasfenntartasi tdmogatas).

A helyi lakasfenntartasi tamogatas tekintetében a rendeletalkotasi felhatalmazast konkrétan az
Szt. 38. § (1) bekezdés c) pontja, valamint ugyanezen szakasz (9) bekezdése adja azzal, hogy
a hivatkozott ellatasi forma szabalyozasa és az arra jogosultak korének meghatarozasa
kotelezo.

A helyi lakasfenntartasi tdmogatast az Onkormanyzat a normativ (és az addssagkezelési
szolgéltatasban résztvevok részére megallapitott) tdmogatas kiegészitéseként és/vagy 6nallo
formaban nyujtja.
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Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi

A tamogatasi forma szabalyozéasakor természetesen figyelemmel kell lennie a testiiletnek az
Szt. keretszabdlyaira is, igy pl. nem jogkdveté a szabalyozéds, ha a jovedelemhatarok
megjelolése nincs 6sszhangban a torvény vonatkoz6 szabalyaival, avagy ha kizarja a rendelet
a jogosulti korbdl azokat, akik félkomfortosndl vagy komfortosndl magasabb komfortfokozati
lakéssal rendelkeznek.

2. A méltanyossagi apolasi dijra vonatkozé szabalyozasrdl

A méltanyossagi apolasi dij nem kotelez6é szabalyozasi targya a szocialis ellatasokrol
sz016 rendeleteknek.

A méltanyossagi apolasi dij helyi rendeleti szabalyozéasara felhatalmazést adé jogszabalyhely
az alabbiak szerint fogalmaz: Az Szt. 43/B. § (1) bekezdése szerint ,a telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiilete — az onkorményzat rendeletében meghatarozott feltételek
fennallasa esetén — apolasi dijat allapithar meg annak a hozzatartozonak, aki 18. életévét
betoltott tartdsan beteg személy apoldsat, gondozasat végzi”.

A jogszabalyhely feltételes megfogalmazasabol kdvetkezOen a méltanyossagi apolasi dij
szabalyozasa a képviseld-testiiletre nem ro térvényi kotelezettséget, igy dontési szabadsaga
van abban a tekintetben, hogy ilyen intézményt a helyi szocialis rendeletével bevezet-e, avagy
sem. Mivel a jogintézmény bevezetése nem kotelezd, annak fenntartdsa sem az, ezért a
képviseld-testiilet donthet tigy, hogy a helyi rendelet modositasaval a méltanyossagi apolasi
dijat mar nem biztositja.

A meglévé szocidlis szolgaltatdsok kiépitettsége volumenének, illetve az Onkorményzat
anyagi teljesitoképességének tiikrében tehat a testiilet belatdsa szerint hozhat dontést a
méltanyossagi apolasi dij bevezetésének, illetve fenntartdsanak kérdésében azzal, hogy
amennyiben az ellatasi forma a jovobeni megsziintetésérdl dont a testiilet, ugy figyelemmel
kell lennie arra, hogy kell6 iddt biztositson az érintetteknek a felkésziilésére, illetve célszerii
lehet az érintettek tajékoztatdsa az egyéb szocialis ellatasi formak igénybevételének
lehetdségérdl is.

Amennyiben szabdlyozza a testiilet a méltdnyossagi apoldsi dijat, gy javasolhatd, hogy azt az
alabb kiemeltekre figyelemmel eljarva tegye.

PL. nem megfeleld, ha feltételként keriil eldirdsra az, hogy az apold és az apolt kozos lakasban
¢ljen, avagy hataskori hibanak tekintendd, ha rendelet a jegyzd hataskorébe utalja a
méltanyossagi apolasi dijrol valo dontéshozatalt.

A testiilet akkor sem felel meg az Szt. kovetelményeinek, ha a jogosultsagi kereteket
meghatarozo6 jovedelemhatar megallapitasakor az egyediil ¢16 fogalma helyett az egyediilallo
fogalmaval operal rendeletében, avagy az sem helyes eldiras, mely szerint az apoltnak is
helybeli lakosnak kell lennie.

Ugyancsak helytelen az a jogi megoldas, mely szerint nem allapithaté meg apolési dij, ha a
kérelmezd az apolttal vagy mds személlyel tartdsi, életjaradéki vagy oOroklési szerzddést
kotott.

3. Az atmeneti segély
Az Szt. 45. § (1) bekezdése szerint a képviselO-testiilet atmeneti segélyt nyidjt a Iétfenntartast

vesz€lyeztetd rendkiviili élethelyzetbe keriilt, valamint iddszakosan vagy tartosan
létfenntartasi gonddal kiizdé személyek részére. A torvényi megfogalmazasbol kovetkezik,
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Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi

hogy az atmeneti segély kotelezéen nyujtandé tamogatasi forma, vagyis rendeleti
szabalyozasi kotelezettsége all fenn a testiiletnek a targyban.

Nem megfelelé azonban, ha a rendelet ,,az &tmeneti segélyt a ,,rendszeres szocialis ellatasban”
részesilok évente egy, maximum két alkalommal kaphatjak™ kitételt tartalmazza, avagy azt
irja eld, hogy atmeneti segélyre az jogosult csak, aki ,,0nhibdjan kiviil ellatatlan” (48/20009.
(IV. 24.) AB hatérozat).

Hibas az a szabalyozas is, amellyel a testiilet maximalja az egy évben benyujthatd kérelmek,
illetve segély megallapitasdnak szamat.

Megjegyzendd tovabba, hogy az atmeneti segély nem tehetd fliggdvé olyan feltételtdl, amely
az atmeneti segély céljaval kozvetleniil dsszefiiggésbe nem hozhato, pl. ,,aki kertjét nem
miiveli”, vagy ,az Onkormanyzat felé¢ tartozdsa van”, vagy ,dohdnyzik, kivéve, ha
szenvedélybetegségét kezelteti” nem kaphat atmeneti segélyt.

4. Temetési segély

A temetési segély az Onkormanyzat képviseld-testiiletének dontésétdl fiiggden
megallapithaté timogatasi forma.

A rendeletalkotasra iranyulo felhatalmazast az Szt. 46. § (1) bekezdése tartalmazza, amely
akképp fogalmaz, hogy ,,a telepiilési dnkormanyzat a rendeletében meghatarozott feltételek
szerint temetési segélyt allapithar meg annak, aki a meghalt személy eltemettetésérol
gondoskodott annak ellenére, hogy arra nem volt koteles, vagy tartdsara koteles hozzatartozo
volt ugyan, de a temetési koltségek viselése a sajat, illetve csaladja Iétfenntartasat
veszélyezteti”.

Amennyiben tehat a képviseld-testiilet igy dont, hogy a telepiilésen kivan temetési segélyt,
mint tdmogatasi format biztositani, azt megteheti, azonban az Szt. vonatkozo
keretszabdlyainak betartdsat nem melldzheti.

A torvényi kereteket figyelmen kiviil hagyja az a testiilet, amely a rendeletében jogszertitlen
kizard okot rogzit, igy pl. eldirja azt, hogy temetési segély nem adhatdé annak, aki tartasi,
¢letjaradéki, oroklési szerzodés alapjan koteles az eltemettetésrél gondoskodni.

5. Méltanyossagi jogcimii kozgyogyellatas

A méltanyossagi jogcimii kozgyogyellatas testiilet altali szabalyozasa vonatkozdsadban az
Szt. 50. § (3) bekezdése ad irdnymutatist, mely szerint ,,(3) Az (1)-(2) bekezdésben
foglaltakon kiviil az a szocidlisan raszorult személy is jogosult kozgyogyellatasra, akinek
esetében a telepiilési dnkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek fenndllnak. Az
Oonkormanyzat rendeletében

a) az egy fore szdmitott havi csaladi jovedelemhatart ugy kell szabalyozni, hogy az dregségi
nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegének 150 %-anal, egyediil ¢I6 esetén annak 200 %-anal
alacsonyabb jovedelmet, tovabba

b) a havi rendszeres gyogyito ellatas koltségének mértékeként az dregségi nyugdij mindenkori
legkisebb 0sszegének 25 %-at meghalad6 0sszeget

jogosultsagi feltételként nem lehet eldirni; a szocidlis raszorultsdg tovabbi feltételeit az
onkormanyzat a helyi viszonyoknak megfelelden szabalyozza”.

Az idézettekbdl kovetkezden, vagyis a jogalkotd szandékat egyértelmiien tiikrozd kotelezést

tartalmazd szohasznalat szerint kotelezé tehat az Onkormanyzati rendeletalkotds a
méltanyossagi jogcimii kozgyogyellatas vonatkozasaban (figyelemmel az Onkormanyzati
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Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi

rendeletalkotds kereteit meghataroz6 Szt. 50. § (3) bekezdés a-b) pontjaiban
meghatarozottakra). Ennek kovetkeztében nem a képviseld-testiilet mérlegelésen alapuld
dontése az, hogy az onkormanyzat rendeletével megéllapitja-e avagy sem a méltanyossagi
kozgyogyellatas szabalyait.

Készitette:

Dr. Tyuroski Andrea
Feliigyeleti ¢s Igazgatasi Monitoring Foosztaly

Tajékoztatd a belsé piaci szolgaltatasokrél szolé 2006/123/EK  iranyelv
jogharmonizaciojaval kapcsolatban végzett munkarol

Az Eurépai Unids tagsagunkbol fakadd jogharmonizacios kotelezettségiink egy ujabb
mérfoldkove a belsd piaci szolgéltatasokrdl sz6lo 2006/123/EK irdnyelv rendelkezéseinek
atlltetése a magyar jogrendszerbe, amely az Onkorményzatoknak is kihivast jelentett és
szamos feladatot adott.

A belsd piaci szolgéltatasokrol szolo iranyelv 2006. december 28-an 1épett hatdlyba, a
tagallamoknak 2009. december 28-ig kell az iranyelvben foglalt rendelkezéseket atiiltetnitik a
hazai jogrendszerbe.

Az iranyelv célja a szolgaltatasok valodi belsd piacanak megteremtése a tagallamok kozotti
szolgéltatd tevékenységek fejlodése elott allo jogi €s adminisztrativ akadalyok kikiiszobolése
révén.

A jogharmoniziciés munka eldre meghatarozott iitemterv alapjan folyt. Az
onkormanyzatoknak 2008. februar 15. napjdig kellett elézetesen felmérniiik az iranyelvvel
érintett, és az irdnyelvvel nem ¢érintett rendeleteiket. A feladat elvégzéséhez az
Onkormanyzati Minisztérium az énkorményzatok részére rendelkezésére bocsitotta azokat a
rendeletalkotasi targykoroket, amelyek az irdnyelv hatdlya ald tartoznak. Mar ekkor
kihangstlyozasra keriilt, hogy a kdzbeszerzések, a koztisztviselok jogallasa, a helyi adozasi
szabalyok, a kozlekedés valamint a szocidlis teriilet nem tartozik az irdnyelv hatalya ala.
Emellett szintén megkaptdk a jelentéshez sziikséges tabldzat kitoltéséhez nélkiilozhetetlen
jogalap kdédokat, amelyek szintén utmutatast adtak az iranyelvvel érintett és nem érintett
onkormanyzati rendeletek csoportositdsdhoz. Ekkor még az Onkormanyzatoknak az
iranyelvvel érintett rendeletek vonatkozasaban nem kellett meghatarozniuk azt, hogy az adott
¢érintett rendelet az irdnyelvvel ellentétes, vagy sem.

A jegyzok szamdra a jogharmonizacids eljards nem jelentett ismeretlen feladatot, mivel az
Europai Unids csatlakozasunk alkalmaval az Onkormanyzati rendeletek jogharmonizacios
feliilvizsgalatat elvégezték. Eltérést jelentett az, hogy a belsé piaci szolgaltatdsokrol szolo
iranyelvvel kapcsolatos feliilvizsgdlatnal nem csak az iranyelvvel ellentétes rendelkezések
szambavételét kell elvégezni, hanem az irdnyelvvel érintett, ¢s az azzal nem ellentétes
rendeleteket is.

Az iitemterv szerinti elsé részjelentés iddpontja 2008. junius 30. napja volt. Ebben a
jelentéstételi kotelezettségben a jegyzoknek mar az irdnyelvvel érintett rendeletek koziil meg
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Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi

kellett hatarozni azokat, amelyek nem tartalmaznak az iranyelvvel ellentétes rendelkezéseket,
¢s azokat, amelyek az irdnyelvvel ellentétes rendelkezéseket tartalmaznak. Az iranyelvvel
ellentétes Onkormanyzati szabalyozasnal meg kellett jel6lni az iranyelv azon cikkét, amellyel
nincs Osszhangban az dnkormanyzati rendeleti szabalyozas.

A kovetkezd részjelentés hatarideje 2008. december 30. napja volt. Az adatkodzlés
teljesitéséhez a jegyzoknek valtozatlanul ki kellett sziirni, hogy az irdnyelv mely cikke érinti
az adott helyi rendeletet, a helyi rendelet mely §-a tartalmaz olyan korlatozast, szabalyozasi
megoldast, amelyet az irdnyelv érint, illetve azzal ellentétes. Hivatalunk jogelddje ekkor mar
tajékoztatta a jegyzoket a jogharmonizacios zéradékkal kapcsolatos tudnivalokrol. Mar ekkor

rrrrr

besoroldsa, mivel a Ket. 162. § (1) bekezdése erre felhatalmazast adott, viszont az Irdnyelv 8.
cikke eldirja az elektronikus iigyintézést. Erre tekintettel az Onkormanyzatok nagy része
ebben az adatszolgaltatdsban mar a mdodositandd kategoridba sorolta ezen rendeleteit.

Ebben a jelentésben az aladbbi targykdrli rendeletek szerepeltek:
o teleptilési folyékony hulladékkal kapcsolatos kozszolgaltatas,
o telepiilési szilard hulladékkal kapcsolatos kdzszolgaltatas,

o kéménysepro-ipari kozszolgaltatds,

o tavhdszolgaltatas,

o lakasok és helyiségek bérbeadasa,

o helyi épitési szabalyzat,

o ¢pitészeti Orokség tdmogatasi rendszere,

@ tervtanacs létrehozasa,

o elektronikusan végezhetd kozigazgatasi hatosagi eljarasi cselekmények,
o temetok, temetkezés,

o kozteriilet hasznalat és a kozteriilet hasznalati dij,

o utépitési érdekeltségi hozzajarulas,

o helyi kozmiivel6dési feladatok,

o Onkormanyzat vagyona ¢és vagyongazdalkodasa,

e 3llatok tartisa és védelme,

o diszpolgari cim adomanyozasa,

o ivoviz €s csatornaszolgaltatas dija,

o csapadékviz-elvezetési hozzajarulas szabdlyai,

o talajterhelési dij,

o zaj és rezgésvédelem helyi szabalyai,

o lakascélu dnkormanyzati timogatasok,

o helyi cimer és z4sz16 alapitasa és haszndlata,

o haziorvosi és fogorvosi korzetek kialakitasa,

o kornyezet védelmének szabalyai,

o helyi jelentségli védett természeti teriiletek védettsége,

o parlagfli terjedésének irtasa,

o mezei 6rszolgélat,

o sportrol sz616 rendeletek,

o vasarok és piacok szabalyozasa,

o kozségi mérleg haszndlata,

o vallalkozok, vallalkozasok munkahelyteremtésének helyi timogatasa,
o iparositott technologidval épitett épiiletek korszertsitése,

o csaladi események szervezési szolgaltatasi dijai.
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A kovetkezd részjelentés hatirideje 2009. junius 30. napja volt. A feladat a korabbi
adatszolgaltatasban érintettként jelzett helyi dnkormanyzati rendeletek ismételt feliilvizsgalata
volt. Tajékoztattuk a jegyzoket arr6l, hogy amennyiben az iranyelvvel ellentétes
onkormanyzati rendelkezésben 1év6 korlatozast fenntartja az dnkormanyzat, akkor arra rovid
szoveges magyarazatot kell adni, megindokolva azt, hogy miért sziikséges a korlatozast
fenntartani. A jogharmonizacids zaradék targyaban ismertetésre keriilt az, hogy azokat a
rendeleteket is jogharmonizaciés zaradékkal kell ellatni, amelyek nem keriilnek modositasra,
viszont az iranyelvvel nem érintett rendeleteket zaradékkal nem kell ellatni.

A zarojelentés elkészitésének hatdrideje 2009. oktdber 31. napja volt. A tdblazatnak a
zardjelentéshez torténd kitoltése eldtt felhivtuk a jegyzok figyelmét arra, hogy a telepiilési
szilard és folyékony hulladék kezelésével, a kéményseprd-ipari kozszolgaltatassal, az ivoviz-
szolgaltatassal kapcsolatos onkormanyzati rendeletek targyaban megallapithatd, hogy azokat
torvényi felhatalmazas alapjan alkotta meg az dnkormanyzat. Ez esetben a jogharmonizacid
kozvetleniil a felhatalmazast ado jogszabaly rendelkezéseit érinti, az onkormanyzati rendeletet
nem. Ettdl fliggetleniil kértiikk, hogy az ilyen targyu, érintettként megjelolt rendeleteket a
tablazatban valtozatlanul szerepeltessék.

Az elektronikus tigyintézés tekintetében felhivtuk a jegyzok figyelmét arra, hogy az
elektronikus iigyintézés kizdrdsa nem lehetséges, amennyiben a szolgaltatdsi tevékenység
megkezdésének és folytatdsanak altalanos szabalyair6l szold 2009. évi LXXVI. torvény
(Kerettorvény) hatalya ald tartozo kozigazgatési ligyrél van sz6. Az elektronikus ligyintézést
az Iranyelv 8. cikke értelmében is biztositani kell, hiszen az tigyfelet illeti meg a valasztas
joga a tekintetben, hogy élni kivan-e az elektronikus iigyintézés lehetdségével vagy sem.
2009. oktober 1. napjaval mar nem hatalyos a Ket. 162. § (1) bekezdése, amely felhatalmazast
adott az Onkormdnyzatoknak arra, hogy Onkormdanyzati rendelet megtiltsa hatosagi ligyek
intézésének vagy egyes eljarasi cselekményeknek elektronikus formaban torténd elvégzését.
rendeleteket az Iranyelv, a Kerettorvény, és a Ket. rendelkezéseivel 6sszhangban modositani
sziikséges. Az dnkormanyzatok ennek folyamatosan tesznek eleget, és tobbségilikben oktober-
november honapokban hatalyon kiviil helyezték az ilyen targyu rendeleteiket.

Tobb telepiilés a Kerettdrvény ismeretében pontositotta adatszolgéltatasat. Az dnkormanyzati
hat6sagi hataskorbe tartozo kozteriilethasznalati engedélyeknél a tablazat ki lett egészitve az
arra val6 utalassal, hogy engedélyezési rendszer ald tartozik, ezért az iranyelv 9. cikk (1)
bekezdés b) pontjat alkalmazni kell, valamint az ideiglenes id6tartamu engedélyekre az
iranyelv 11. cikk (1) bekezdés c) pontja vonatkozik. Mindkét esetben a szolgaltatas
korlatozasat a kozérdeken alapuld kényszeritd indok tamasztja ald, ezért ezekben az esetekben
a rendeletek modositasara nem kertilt sor.

Az iitemterv alapjan készitett jelentések régios szamadatainak valtozasat az alabbi
tablazatban mutatjuk be:

a Bacs-Kiskun megye LS GG Csongrad megye

Jelentés . 7 76 .. .
120 6nkormanyzat .. 2 61 onkormanyzat

onkormanyzat
érintett
’ rendelotek 1034 879 957
2008. februar 15. —
nem erintett 2947 2096 1436
rendeletek
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érintett
rendeletek 916 847 821
2008. jinius 30. o érintett
rendeletek 2963 2268 1669
érintett
rendeletek o12 829 762
2008. december 30. rintott
nem érinte
rendeletek 2991 2083 1754
érintett
. rendeletek 939 854 747
2009. majus 31. crintott
nem érinte
rendeletek 2995 1984 1723
érintett
rendeletek 915 1009 763
2009. oktober 30. —
nem crintett 3176 1895 1698
rendeletek

Fentiekb6l megallapithatd, hogy a D¢l-alfoldi régioban 1€vé onkormanyzatok a belsd piaci
szolgaltatasokrol szolé 2006/123/EK iranyelv rendelkezéseinek jogharmonizécios feladatait
folyamatosan végezték és végzik, ezzel eldsegitve az Iranyelvben megszabott 2009. december
28-1 hatarid6 eredményes teljesitését. Az onkormanyzati rendeleteknek az iranyelvvel torténd
jogharmonizacidja nem jelenti azt, hogy a jovOben a belsé piaci szolgaltatdsok kérdéskore
lekeriilne a napirendrdl. A jegyz6 kollégdknak folyamatosan figyelemmel kell kisérniiik az
Iranyelv, a Kerettorvény rendelkezéseinek hatalyosuldsat, az Onkormanyzati rendeleti
valamint az Iranyelv és a torvényi szabalyozas koherencigjat. Oszintén reméljiik, hogy a belsé
piaci szolgaltatasok Onkormanyzati szintli szabalyozasa rovid idon beliil bebizonyitja azt,
hogy helyi onkormanyzataink rendeletalkotdsa eldsegiti az Europai Unid alappillérének
szamitd négy szabadsag egyikének, a szolgaltatasok szabadsaganak jogi korlatozasok nélkiili
megvalosulasat.

Hivatalunk ezennel megragadja az alkalmat, hogy e t4jékoztatoban megkdszonje a Jegyzo
Kollégaknak a témakdrben az elmult két esztenddben végzett munkajat.

Készitette:

Dr. Emhoé Zsuzsanna
Feliigyeleti ¢s Igazgatasi Monitoring Féosztaly

A nehéz helyzetbe keriilt, lakashitellel rendelkezé polgarok védelmét szolgalé hatalyos
jogszabalyi rendelkezésekrol

A nehéz helyzetbe kertilt, lakashitellel rendelkezé polgarok védelme érdekében sziikséges
egyes torvénymodositasokrdl szolo 2009. évi XLVIIL torvény 2009. augusztus 1. napjatol
hatalyos. A torvény egyrészt szabalyozza a gazdasagi valsag miatt munkanélkiilivé valt vagy
fizetési nehézségekkel kiizdd, de munkdval rendelkezd személyek atmeneti kolcsonhoz
jutasanak feltételeit. Masrészt a torvény kiegészitette a lakasok és helyiségek bérletére,
valamint az elidegenitésiikre vonatkoz6 egyes szabalyokrol szol6 1993. évi LXVIIIL. térvényt
(Lakéstv.) a 85/F. §-sal, amely eldvasarlasi jogot biztosit az dnkormanyzatoknak, hogy a
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teriiletiikon kényszerarverésre keriilo lakasingatlanokat megvasaroljak, majd ezt kovetden a
lakésokat a korabbi tulajdonosaiknak bérbe adjak.

A torvény kiilonbozd eszkozokkel kivan segitséget adni azoknak az addsoknak, akik a
gazdasagi, pénziigyi valsdg kovetkeztében megndvekedett terhek miatt nem képesek
tartozasaikat torleszteni, s emiatt lakhatasuk is veszélybe keriilhet. A hitelek dtiitemezése, az
dllami kezességvallalas kiterjesztése azon adosok helyzetének rendezésére alkalmas, akik
még képesek — legalabb csokkentett Osszegli — torlesztorészletet fizetni. A torvény
kiterjesztésre keriil a munkanélkiilieck mellett a nem munkanélkiili, de atmenetileg fizetési
nehézségekkel rendelkezdkre is. Ezen kivil boviil a figyelembe veheté pénziigyi
konstrukciok kore is, igy kiterjed a szabad felhasznalasu jelzaloghitelekre és a lakdingatlanra
vonatkoz6 pénziigyi lizingre is.

Azok esetében viszont, akiknek a hitel-szerz0dését mar felmondtak, s folyamatban van emiatt
a fedezetiil lekotott ingatlan kényszerértékesitése, alapvetden a lakhatasuk legalabb ideiglenes
jelleggel torténd biztositasat kell eldsegiteni. Ennek egyik lehetséges moddja a telepiilési
Onkormanyzatok hozzéasegitése ahhoz, hogy bérlakdasként miikodtethetd ingatlant

szerezzenek, s az ilyen modon megszerzett ingatlant az ingatlanban lakd ados részére
bérbeadjak.

Az Onkormanyzatok lakdsvasarlasait a torvény két modon is eldsegiti: egyrészt
meghosszabbitja az drverést megeldzd azon iddszakot, amely alatt 1étrejohet egy arverésen
kiviili, arverési vétel hatalyaval torténd eladds, masrészt ha mar kényszerértékesitésre kertilt
sor, olyan moddon biztosit azon részvételi lehetdséget a lakast az addsnak bérbeado
onkormanyzatnak, hogy eldvdsdrlasi jogat gyakorolva valhasson arverési vevove,
végrehajtason kiviili értékesités esetében vevove.

A torvény — a jogalkotéi cél minél teljesebb korli megvaldsitasa és az indokolatlan
megkiilonboztetés elkeriilése érdekében — valamennyi olyan esetben alkalmazando, amikor az
ados tulajdonjogénak és a lakhatasi joganak megsziinésére vezetd kényszerértékesitésre kertil
sor. Ilyen kényszerértékesités a birésagi — és a vonatkozo térvények utald szabalyai folytan a
kozigazgatasi — végrehajtasi arverés, valamint a zalogtargy végrehajtason kiviili értékesitése.

A torvény elsddleges célja az, hogy a lakdingatlanokat ne drverésen, hanem arverési vétel
hatalyéval, de arverésen kiviili eladassal lehessen értékesiteni. Arverésen kiviili, arverési vétel
hatalyaval torténd eladasnak a Vht. alapjan akkor van helye, ha azt az arverést megelézden a
felek (ados, végrehajtast kérd) kérik (Vht. 157. § (1) bekezdés — ilyenkor az Aaltaluk
megallapitott vételaron torténik az értékesités), vagy az ados egyoldalu nyilatkozata alapjan
akkor, ha a vételarbol valamennyi kovetelés kielégithetd (Vht. 157. § (2) bekezdés). A felek
egybehangzo nyilatkozata (bizonyos esetben egyediil az ados nyilatkozata) garancia arra,
hogy az ingatlan a felek méltanyos érdekeinek megfeleld vételdron keriil értékesitésre. Az
arverésen kiviili eladasra mindaddig lehet6ség van, amig az arverés meg nem kezdddik, igy a
lakéingatlan arverési hirdetményének — hagyomanyos vagy elektronikus — kozzétételi
idészakaban is. A telepiilési onkormanyzat a lakdingatlan arverésérdl az ingatlan és az ligy
Iényeges adatait tartalmazé arverési hirdetménybdl értesiil, melyet a végrehajtéo a Vht. 144. §
(1) bekezdésének c) pontja alapjan megkiild a telepiilési 6nkormanyzat jegyzdjének. Ezzel
egyltt megtorténik a hirdetmény elektronikus drverési rendszerben torténd kozzététele is,
amely legaldbb 30 napig tart. A torvény ezt a 30 napot emeli fel 60 napra annak érdekében,
hogy az Onkormanyzatok — a felekkel egyiitt — ez alatt nagyobb eredményességgel
készithessenek eld egy darverésen kiviili, arverés hatalyaval torténd vételt. Ugyancsak
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megtorténik az arverési hirdetmény kozzétételi idészakanak meghosszabbitisa az
adovégrehajtasi eljarasok esetében is.

A lakasvasarlast eldsegité masik eszkoz az eldvdsarlasi jog biztositisa, mely célhoz kototten,
¢s az eljaras sajatossagaihoz igazoddan torténik. A torvény — szemben a 2005. évi CLXII.
torvénnyel — nem az ingatlan-végrehajtas altalanos szabalyai koz¢ iktatja be az onkormanyzat
eldvasarlasi jogara vonatkozo elvi rendelkezést, hanem az anyagi jogi szabaly megallapitasa
mellett a kényszerértékesitési eljaras folyamataba is beilleszti a sziikséges rendelkezéseket és
a konkrét intézkedéseket is egyértelmiien meghatdrozza. Az eldvasarlasi jogra vonatkozo
anyagi jogi szabalyok a Lakastv.-be, a sziikséges eljarasi szabalyok pedig a Vht.-be és az Art.-
ba épiiltek be. Sziikségessé valt tovabba az ezzel azonos rendeltetésli szabalyok beépitése a
zalogtargyak birosdgi végrehajtason kiviil értékesitésérdl szold 12/2003. (I. 18.) Korm.
rendeletbe is.

A Lakastv. 4j 85/F. §-a az alabbi szabalyozast adja:
»A telepiilési onkormanyzat elovasarlasi joga lakéingatlan kényszerértékesitése soran

85/F. § (1) A birosagi végrehajtasrol szold 1994. évi LIIIL. torvény 147. §-anak (3) és (4)
bekezdése szerinti lakoingatlan fekvése szerinti telepiilési Onkorményzatot — az (5)
bekezdésben foglalt kivétellel — a bekdltozhetd allapotban értékesitendd lakdingatlan birdsagi
¢s kozigazgatasi végrehajtasi arverése, valamint nyilvanos palydzati értékesitése sordn — az
arverésen, nyilvanos palyazaton, a végrehajtasi eljarasra vonatkozo kiilon jogszabaly szerint
gyakorolhato — elévasarlasi jog illeti meg.

(2) A kiilon jogszabaly szerinti lakoéingatlan fekvése szerinti telepiilési onkormanyzatot a
lakoingatlan, mint zdlogtargy birdsagi végrehajtason kiviil torténd értékesitése sordn — a
birdsagi végrehajtason kiviili értékesitésen, a zalogtargy birdsagi végrehajtason kiviil térténd
értékesitésérdl szolo kiilon jogszabaly szerint gyakorolhato — elévasarlasi jog illeti meg.

(3) A telepiilési onkormanyzat az e § szerinti eldvasarlasi jogat akkor gyakorolhatja, ha az (1)
vagy (2) bekezdésben megjelolt ados, zalogkdtelezett kérelmet terjesztett eld a lakoingatlan
bérleti joganak megszerzése irant, és a telepiilési onkormanyzat irdsban kotelezettséget vallalt
arra, hogy a megvasarolt lakoingatlant a végrehajtasi eljards addésanak vagy a
zalogkdtelezettnek az e torvényben és Onkormanyzat bérbeadasrdl szold rendeletében
meghatarozott feltételek szerint, hatarozatlan idére bérbe adja.

(4) Ha a zéalogjoggal terhelt ingatlan vonatkozasdban mind az adds, mind a zalogkoételezett
kéri a bérbeadast, a bérleti jog a zalogkotelezettet illeti meg.

(5) Nem illeti meg a telepiilési onkormanyzatot az e § szerinti elévasarlasi jog

a) a lakdingatlan arverésen kiviili, arverési vétel hatalyaval torténd eladasa és a lakdingatlan
atvétele soran,

b) a lakoingatlan kozds tulajdondnak 4rveréssel torténd megsziintetése irant indult
végrehajtasi eljarasban.”

A lakoéingatlan fekvése szerinti telepiilési onkormanyzat az idézett torvényi szabalyozassal
valamennyi olyan ingatlan kényszerértékesitése esetében lehetdséget kap eldvasarlasi jog
gyakorldsara, amely alkalmas a késdbbiekben bérlakasként valdo miikodtetésre, és amelynek
az értékesitése a lakhatdsul szolgald ingatlan elvesztésével jar. Ezek a Vht. 147. §-anak (3) és
(4) bekezdése szerinti lakoingatlanok: azok a lakoingatlanok, amelyekben az ados lakohelye
van, ha az addsnak ez az egyetlen lakdingatlana. Nem tartozik e korbe — az (5) bekezdésben
megallapitott szabalyok értelmében — az a lakdingatlan, amelynek arverésére nem
pénzkdvetelés behajtasa érdekében, hanem kozos tulajdon megsziintetése miatt kertiil sor; ez
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esetben értelemszeriien nem indokolt a torvény szerinti specialis eljarads. Ugyancsak nem
indokolt az eldvasarlas akkor, ha az ad6s maga tud helyzetérél megfeleld vevo felkutatasaval
gondoskodni: igy arverésen kiviili eladasnal is kizarja a torvény az eldvasarlési jogot.

Az emlitettekhez hasonld eldvasarlasi szabalyt fogalmaz meg a Lakastv. arra az esetre, ha a
kényszerértékesités nem birosagi végrehajtds, hanem az ingatlan mint zélogtargy
végrehajtason kiviili értékesitése keretében torténik meg.

A torvénymodositas azok szamara kivan egyfajta segitségnyujtast lehetdvé tenni, akiknek az
egyetlen lakasat adjak el egy tartozds meg nem fizetése miatt. Bizonyos esetekben viszont a
tartozas kotelezettje és a fedezetet felajanlo személye nem esik egybe (egyenes ados — dologi
adds). A modositas erre az esetre is egyértelmiivé teszi, hogy kit illet meg a bérleti jog. Ha a
lakdsat nem az egyenes adds, hanem a lakasat fedezetként felajanlé masik személy
zalogkdtelezett (dologi adds) vesziti el a kényszerértékesités sordn, gy a bérleti jog részére
biztositando.

A Dél-alfoldi régioban miikoddé helyi dnkormanyzatok koziil — a 2009. novemberi adatok
alapjan — 3 ¢lt a rendeletalkotds lehetdségével. Csongrad megyében Szeged, Bacs-Kiskun
megyében Kecskemét és Kiskunmajsa megteremtette a jogi lehetoséget arra, hogy a nehéz
helyzetbe keriilt lakéshitellel rendelkezd polgaroknak segitséget nyujtson. Informacidink
szerint azonban az eldvasarlasi jog gyakorldsara az érintett onkormanyzatoknal eddig nem
keriilt sor. Az adatszolgaltatds soran tovabbi 12 helyi Onkormanyzat jelezte, hogy igény
felmertilése esetén ¢élni kivannak eldvasarlasi jogukkal.

Készitette:

Dr. Pintér Anita
Feliigyeleti ¢s Igazgatasi Monitoring FOosztaly

Az atépitési és kozmiivesitési hozzajarulas, valamint egyes telepiilésrendezési
kotelezések megallapitasa

Az ¢épitési beruhdzasok megvaldsitisanak eldsegitése érdekében egyes torvények
modositasarol sz616 2009. évi LVIL. torvény 2009. oktdber 1-jei hatalyba 1épésével szamos
jogszabalyt médositott, kozottiik az Etv.-t, azaz az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérsl
sz616 1997. évi LXXVIIL. torvényt.
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sz016 — 2009. oktober 1. napjatol hatdlyos szovege szerint:

»(2) Ha a kiszolgal6 utat, illetdleg kozmiivet a telepiilési dnkormanyzat megvalositotta, annak
koltségét részben, de legfeljebb a koltségek 90 %-dig az érintett ingatlanok tulajdonosaira
atharithatja. A hozzdjarulas mértékérél és a megfizetés moédjarol a telepiilési
onkormanyzat képviselo-testiilete hatésagi hatarozatban dont. Az Utépitési és
kozmiivesitési hozzajarulds nem rohatd ki, ha az Ut- és kozmiiépitéshez sziikséges teriilet
kialakitdsa érdekében korabban lejegyzett telekrészért jard kartalanitds Osszegének
megallapitdsa sordn az ut és a kozmii megépitésébdl eredd értékndvekedést figyelembe
vették.”
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Hasonloképpen rendelkezik 2009. oktober 1-jétél az Etv. 29. §-a a telepiilésrendezési
kotelezések tekintetében is:

»(2) A telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiilete hatdsagi hatarozatban a tervszerii
telekgazdalkodas, a beépités helyes sorrendje és a telepiiléskép eldnydsebb kialakitasa
érdekében a beépitetlen épitési telkekre meghatdrozott idon beliili beépitési kotelezettséget
allapithat meg. Ha a tulajdonos a beépitési kotelezettségét nem teljesiti, az onkormanyzat az
ingatlant kisajatithatja. Amennyiben az ingatlan tulajdonos a beépitési kotelezettségét nem
tudja teljesiteni, ugy kérésére az ingatlant ki kell sajatitani.

(3) A telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete a telepiiléskép javitdsa érdekében az azt
rontd allapotu épitmények meghatarozott idén beliili helyrehozatali kotelezettségét irhatja
eld hatosagi hatarozataban. Az 6nkormdnyzat e kotelezettség teljesitéséhez anyagi timogatast
nyujthat. A képvisel6-testiilet hatarozathozatal helyett hatdsagi szerzodést kothet az tigyféllel.
(4) A telepiilési Onkormanyzat képviselO-testiilete hatosdgi hatdrozatban a kozérdekii
kornyezetalakitas céljabol az ingatlan ndvényzettel torténd meghatarozott moédon és idon
beliili beiiltetési kotelezettségét irhatja eld. Ha e kotelezettség teljesitése az ingatlan
rendeltetésszerli haszndlatdhoz sziikséges mértéket meghaladd raforditast igényel, az
onkormanyzatnak a tulajdonos koltségeit képviseld-testiilete hatosdgi  hatarozatban
meghatarozott mértékben kell megtéritenie.”

Az Etv. korabbi, azaz 2009. szeptember 30-ig hatalyban 1év3 szabalyozisa szerint a
hozzdjarulas mértékét és a megfizetés modjat, illetve a beépitési, helyrehozatali, betiltetési
kotelezettséget a telepiilési Onkormanyzat rendelettel szabalyozta. Az elmult évek soran
szamos Onkormanyzat dontdtt a megjeldlt targykoroket érintd, az Etv. felhatalmazasan
alapuld rendelet(ek) megalkotasa mellett, melyek sorsa a jogszabaly-modositas
kovetkeztében kérdésessé valt.

Az Etv. 2009. oktéber 1. napjatél mar nem ad felhatalmazast a helyi 5nkorméanyzatoknak
arra, hogy az utépitési és kozmiivesitési hozzajarulas mértékét, és a megfizetés modjat,
valamint a beépitési, helyrehozatali, beiiltetési kotelezettséget helyi rendeletben szabalyozzak.
Tekintettel azonban arra, hogy az altaldnosan elfogadott joggyakorlat szerint az allampolgarok
jogait, kotelezettségeit illetden csak jogszabdlyban lehet rendelkezni, indokolt, hogy a
hozzéjarulas megfizetésével kapcsolatos altalanos jellegii szabalyozas a tovabbiakban is
helyi oOnkormanyzati rendeleti format oltson. Az e targykorben alkotott helyi
onkormanyzati rendeletek megalkotéasara a tovabbiakban az Otv. 16. § (1) bekezdése alapjan
van lehetdség.

Fontos kiemelni, hogy az ilyen modon — azaz az Otv. 16. § (1) bekezdése alapjan —
megalkotott helyi rendeletek egyedi kotelezést szabalyozé rendelkezéseket nem
tartalmazhatnak, csupan a hozzdjarulds megallapitisanak illetéleg a kotelezettség
eldirasanak jogosultsagara vonatkozo kereteket szabalyozhatjak. Az egyedi kotelezettségek
megallapitdsa a képviselo-testiilet (illetve atruhazott hataskorben eljarva bizottsag,
polgarmester) altal kiadott, az onkorméanyzati rendeleten, valamint az Etv. (ij szabalyozasan
alapulo egyedi hatdsagi hatdrozatban torténhet.

Készitette:

Dr. Csongradi Helga
Feliigyeleti ¢s Igazgatasi Monitoring Féosztaly
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Tajékoztato az Eurdpai Unio Viz Keretiranyelvének hazai megvalositasabol fakado
onkormanyzati feladatokrol

Az Europai Uni6 valamennyi tagallamaban 2000. december 22-t6l hatalyos az Eurdpai

Parlament és a Tandcs a vizpolitika terén a kozdsségi fellépés kereteinek a meghatarozasarol

sz0l6 2000/60/EK Iranyelve (2000. oktober 23.) (Viz Keretiranyelv; roviditve: VKI).

Magyarorszag vizgylijto gazdalkoddsi terve. Az orszagos terv hattéranyaga elnevezési

dokumentum az alabbi megallapitasokat tartalmazza a VKI-val 0sszetiiggésben:

,,A VKI altalanos célkitiizései a kovetkezok:

o avizekkel kapcsolatban 1évo élohelyek védelme, allapotuk javitasa,

o a fenntarthatd vizhasznalat elésegitése a hasznosithatd vizkészletek hosszi tava
védelmével,

o aszennyezdanyagok kibocsatasdnak csokkentésével a vizmindség javitasa,

o a felszin alatti vizek szennyezésének fokozatos csokkentése, és tovabbi szennyezésiik
megakadalyozésa,

o az arvizeknek és aszdlyoknak a vizek allapotara gyakorolt kedvezotlen hatdsainak
mérséklése.

A keretiranyelv alapgondolata, hogy a viz nem csupan szokasos kereskedelmi termék, hanem

alapvetden Orokség is, amit ennek megfeleléen kell dvni, védeni. A vizkészletek hasznalata

soran a hosszl tavon fenntarthato megoldasokra kell torekedni. Altalanos célja, hogy a

felszini és felszin alatti vizek 2015-re érjék el az un. ,,jo dllapotor”, mind a hataridében,

mind a cél mindségében csak indokolt esetekben teheté engedmény.”

»Akkor tekinthetok a vizek jo allapotinak, ha az ivovizellatdsokra, vagy egyéb hasznalatokra
(rekredcio, Ontdzés) hasznalt vizek mindsége megfelel a hasznalat 4altal szabott
kovetelményeknek, illetve a vizektdl fiiggd okoszisztémak miikodését nem zavarjak az ember
altal okozott valtozasok.”

Az irdnyelv hazai jogrendbe torténd iiltetése, valamint az abban foglalt célok megvalositasa
érdekében tobbek kozott megalkotasra keriilt a vizgyljté gazdalkodas egyes szabalyairol
sz016 221/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: rendelet). A rendelet egységes
keretbe foglalja a vizek jO allapotanak elérése érdekében sziikséges intézkedéseket,
intézkedési programokat ¢s meghatirozza az ezeket Gsszefoglald vizgyiijté-gazdalkodasi
terv (VGT) tartalmat, valamint a tervezés szabalyait. A rendelet eldirasa szerint a vizgytijt6-
gazdalkodasi terveket 2009. december 22-¢ig kell elfogadni.

A mar hivatkozott dokumentumb6l kiemeljik még a VGT-re vonatkoz6 alabbi
megallapitasokat: ,,A VKI gydkeres szemléletvaltozast jelent a vizgazdalkodas teriiletén.
Szamos miiszaki jellegli, jogi, gazdasagi, intézményi, szervezeti intézkedés végrehajtasat
igényli. A VGT elsdsorban azoknak a szabalyozasoknak és programoknak az 6sszefoglalasa,
amelyek biztositjak a kornyezeti célkitlizések elérését. A VGT sajatos terv, mely a kérnyezeti
celkitiizések és a tarsadalmi-gazdasagi igények osszehangoldsa mellett tartalmazza a
megvalosithatosag (koltségek, finanszirozhatosag, tarsadalmi tdmogatottsdg stb.) elemzését
is, de nem jelenti a beavatkozasok terveinek részletes kimunkalasat.

A VGT szoros kapcsolatban van a teriilet- ¢s telepiilésfejlesztési, illetve egyéb agazati
tervekkel: a vizek allapotara vonatkozé célkitlizések elérése érdekében olyan intézkedéseket
javasol, amelyek szorosan kapcsoldodnak a telepiilésekhez, a foldhasznélathoz, az ipari
tevékenységhez, a turizmushoz. A VGT-nek a vizgazdalkodassal valo kapcsolata kiilonleges,
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hiszen sok tekintetben a vizgazdalkodas témakorébe tartozo feladatokat lat el (vizmindség-
védelem, a vizek allapotanak értékelése), mas tekintetben viszont kdvetelményeket tdmaszt
szamos vizgazdalkodasi tevékenységekkel szemben (pl. arvizvédelem, vizkarelharitas,
ontozés, vizi infrastrukturdk épitése és miikodtetése stb.).”

A vizgylijté-gazdalkodasi tervet az orszag egész teriiletére, ezen beliil a Duna kdzvetlen, a
Tisza, a Drava, valamint a Balaton részvizgyljtére, tovabba ezeken beliil 0sszesen
negyvenkét vizgyljté-gazdalkodasi tervezési alegységre egységes modszertannal kell
elkésziteni.

A vizgyljto-gazdalkodasi tervezési alegység tervét a rendeletben meghatarozott
kornyezetvédelmi és viziigyi igazgatdsag a hataskorrel rendelkezd hatésagok, valamint egyéb
érintett allamigazgatasi szervek kozremiikodésével, a vizgazdalkodési tanacsokrol szolo
5/2009. (IV. 14.) KvVM rendelet (VTr.) szerinti teriileti vizgazdalkodéasi tanacs
jovahagyasaval allitja 6ssze.

A részvizgylijto szintli tervet a hataskorrel rendelkezd hatdsagok, valamint egyéb érintett
allamigazgatasi szervek kozremiikodésével, a VTr. szerinti Részvizgylijté Vizgazdalkodasi
Tanécs jovahagyasaval a miniszter altal kijelolt kornyezetvédelmi és viziigyi igazgatdsag
késziti.

Az orszagos szintii tervet a VTr. szerinti Orszagos Vizgazdalkodasi Tanacs jovahagyasaval a
Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti Igazgatdsag (VKKI) allitja 0ssze. Az orszagos szint
tervet a miniszter rendeletben hirdeti ki.

A rendelet értelmében a vizgylijté-gazdalkodasi tervnek a megfogalmazott kornyezeti
célkitizések teljesitésére a vonatkozo6 kiilon jogszabalyi rendelkezések figyelembevételével
kiilon intézkedési programot, ezen beliil alapintézkedéseket, valamint — sziikség szerint —
kiegészitd intézkedéseket kell tartalmaznia. Az intézkedési program tervezete mar elkésziilt,
az kozzétételre keriilt a www.vizeink.hu honlapon Orszdgos szintii intézkedési programok —
Az orszagos vizgyujto gazdalkodasi terv 8. fejezetének munkakézi anyaga cimmel. Ez az
intézkedési program tartalmazza az Onkormdanyzatokat is érintd intézkedéseket is, melyek
megvalositoiként a program az dnkormanyzatokat jeldlte meg. Tovabba megjelolésre kertil a
programban az is, hogy az egyes intézkedések megvaloOsitdsira mely operativ program
(KEOP, ROP, UMVP, stb.) keretében talalhatoak pénziigyi forrasok, valamint az egyes
intézkedések megvalositasara eldirt hataridok. A rendelet 21. § (7) bekezdése szerint 2009.
december 22-ig kell kidolgozni az intézkedési programot. Végleges valtozat tehat a vizgytijto
gazdalkodasi tervekkel egy iddben keriil kiadasra. Az intézkedési programot 2015. december
22-ig azonban felil kell vizsgalni, majd azt kovetden hatévente, és sziikség szerint
korszertisiteni kell. Minden 0j vagy feliilvizsgalt intézkedést, mely a korszertisitett program
része, a programba illesztést kdvetd 3 éven beliil érvényre kell juttatni. Az dnkormanyzatok
szdmara tehat 2015. december 22-ig, illetve azt kovetden hatévente tovabbi megvalositando
feladatok keriilhetnek meghatarozasra.

A rendelet 3. § (6) bekezdés c) pontja szerint a vizgyljt6-gazdalkodasi terveknek tobbek
kozott tartalmaznia kell a viz haszndlatdval Osszefiiggd gazdasagi elemzést, valamint a
vizszolgaltatasok tekintetében a koltség-visszatériilés elvének érvényesiilését, mely elvet az
Irdnyelv is megfogalmaz a 9. cikkében. A rendelet 17. § (5) bekezdésében altalanos
alapelvként kerlil megfogalmazasra a koltség-visszatériilés elvén alapulé arpolitika
alkalmazésa: ,, Olyan a szolgaltatott viz értékének megfeleld, a vizkészletek hatékony
hasznalatara osztonzo, a vizekkel kapcsolatos arpolitikat kell alkalmazni, amely a

Hivatali Tdjékoztato 17 2009. évi 11-12. szém


http://www.vizeink.hu/

Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi

vizszolgdltatas kornyezeti, valamint erdforrdas koltségeit is figyelembe vevo koltség
visszatériilés-elvén alapszik.”

A rendelet a vizszolgaltatasok fogalmat a 2. § q) pontjdban az alabbiak szerint szabalyozza:
,,azok a szolgaltatasok, amelyek biztositjdk a haztartasok, a kozintézmények és a gazdasagi
tevékenységek szamdra a felszini, vagy felszin alatti viz kivételét, duzzasztdsat, taroldsat,
kezelését, elosztasat, a keletkezo szennyviz osszegyuijtését és tisztitasat, ezt kovetéen a felszini
vizekbe valo vezetését.”

A www.vizeink.hu honlapon szintén megtalalhatdé a mar elkésziilt gazdasagi elemzés a
vizhasznélatok vonatkozasaban. Az OKO Zrt. éltal készitett Vizhaszndlatok gazdasagi
elemzése cimlii dokumentum (a tovabbiakban: elemzés) megvizsgalja a viz- ¢&s
csatornaszolgéltatas korében jelenleg érvényesiild arpolitikat, illetve azt, hogy a jelenlegi
rendszer milyen mértékben van 6sszhangban a VKI altal megkdvetelt koltség-visszatériilés
elvével. Az elemzés néhany fontosabb a telepiilési onkormanyzatokat érinté megéllapitasara
az alabbiakban hivjuk fel a figyelmet.

,»Az arak megallapitasarol szold 1990. évi. LXXXVIL. torvény értelmében az dnkormanyzati
tulajdonu vizi kdzmiivek esetében a tulajdonos telepiilési dnkormanyzat képviselbtestiilete,
allami tulajdonlés esetén pedig a mindenkori ,,vizligyi miniszter” — a pénziigyminiszterrel
egyetértésben — az armegallapito.

Az arak megallapitasarél sz6lo torvény hatosagi armegallapitasrol szolo fejezete a
legmagasabb ar megallapitasanak szabalyairol a kovetkezoképpen rendelkezik:

»A legmagasabb arat ,,... Ggy kell megallapitani, hogy a hatékonyan miikkédé vallalkozo
raforditasaira és a mikddéséhez sziikséges nyereségre fedezetet biztositson ...”

A torvény indoklasa szerint a hatosagi ar megallapitjanak feleldssége, hogy nem allapithat
meg olyan arat, mely a normalis miikodést veszélyezteti, és az is, hogy a hatdsagi arban
nem ismerheti el a nem hatékony miikodésbél adodoan felmeriil6 raforditasokat.

A VKI szempontjabol a lényeg, hogy elvileg az arhatésagnak a pénziigyi
koltségmegtériilés elvét érvényesiteni kell.”

Az elemzésben az is megvizsgalasra keriilt, hogy a vizi kdzmiivekben az amortizéacio
kovetkeztében jelenleg milyen potlasi igények jelennek meg, illetve e poétlasi igényeknek
mekkora a koltségigénye egy m’-re vetitve.

A vizi kozmiivek valos arképzési rendszerének, koltségmegtériilési szintjének értékelésével
kapcsolatosan a VKI2 keretében 2006-2007-ben orszagos felmérés késziilt (a tovabbiakban:
felméres).

,Orszag egészére a teljes vizi kozmi vagyon konyv szerinti értéke 2008-ban kozeliti az 1000
milliard forintot. Ujraeldallitasi értéken a vagyon valdjaban ennek legaldbb két-
haromszorosat jelenti.

Ez mindenképpen azt jelenti, hogy a szolgaltatok, még ha el is tudjdk szamolni az
értékesokkenést, illetve befizetik az annak megfeleld bérleti dijakat, azok az Osszegek
semmiképpen nem lehetnek elegenddek a potlasra. Magyarorszagon az eszk6zok nem valds
értéken vannak nyilvantartva, az értékcsokkenés nem fedezi az wjraeldallitasi koltségeket, az
értékcsokkenés a miiszaki szinvonal megtartdsdra sem elég. A leirodott targyi eszkozok
kicserélése mai aron joval dragabb, mint bekertiléskor.”
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»A felmérés alapjan megallapithatd, hogy abszolut értékben a vizszolgaltatas teriiletén kb.
kétszeres az atlagos potlasi igény a szennyvizadgazathoz képest. Ennél nagyobb a kiilonbség az
elmaradt potlasok és rekonstrukcios jellegli beruhazasok tekintetében ¢és kisebb az elmaradt
potlasokon feliil a jovoben varhatd sziikséges potlasok teriiletén. A kapott értékek
mennyiségekkel vald sulyozott atlagai alapjan 6sszesen €s kategorianként is megbecsiilhetd,
hogy az egyes iddszakokban éves szinten mekkora poétlasi raforditasokra lenne sziikség.
Osszességében a potlasoknak készonhetden az éves atlagos tobblet forrasigény a fentiek
figyelembe vételével a vizszolgaltatas teriiletén 49 Ft/m3, mig a szennyvizagazatban 62
Ft/m3 koriil kellene, hogy alakuljon 2015-ig, de a Kkisebb szolgaltatoknal ez a sziikséglet
jelentés mértékben meghaladja a nagyobbakét.”

Az elemzés arra is rdmutatott, hogy a viz- és csatorna szolgaltatas teriiletén jelenleg kétféle
keresztfinanszirozas is megfigyelhetd, melyek azonban nem tekinthetdek Osszhangban
levének a VKI kdvetelményeivel.

»Jelenleg Magyarorszagon két okbdl alakult az ki, hogy az ipari dijak altaladban magasabbak,
mint a lakossagi dijak. Az egyik ok a réaforditds tdmogatasi rendszer, amikor a rafordités
tdmogatasi kiiszob feletti részt az allami kdltségvetés részben finanszirozza.”

»Az allam tdmogatasi rendszert miikodtet a lakossagi viz- és csatornaszolgéltatds teriiletén a
kiemelkedéen magas koltségek lakossagi fogyasztokra vald hatasanak kiegyenlitése
érdekében. A szabdlyozas soran minden évben megéllapitjdk azt a fajlagos raforditdsra
vonatkoz6 kiiszob értéket, amely felett tdamogatast kaphatnak az onkormanyzatok a lakossagi
fogyasztok utan. Tamogatast kaphat 2009-ben az az 6nkormanyzat, ahol a nem csatornazott
terileteken az ivoviz-szolgaltatds — armegallapitasnal is elfogadott — 2009. évi varhato
fajlagos raforditdsa meghaladja a nettdo 435 Ft/m3 értéket; vagy a csatornazott teriileteken —
fiiggetlentil att6l, hogy az ivéviz- és csatornaszolgaltatast azonos vagy mas-mas szolgaltatd
végzi — az 1voviz- €s csatornaszolgaltatds 2009. évre varhatd egyiittes, Osszevont fajlagos
raforditasa meghaladja a nett6 870 Ft/m3 értéket.”

»A tamogatasi rendszertdl fiiggetleniil is az dnkormanyzatok altalaban alacsonyabb lakossagi
dijakat alkalmaznak. Maguk a szolgaltatok is elismerik, hogy az ipari fogyasztok felé
érvényesitett dijak tobb helyen indokolatlanul magasabbak a lakossagi dijaknal, ami egyfajta
kényszerli eszk6z a lakossagi dijak nyomott szinten valé tartdsa érdekében. Az ipari, illetve
intézményi dijak vonatkozdsdban a szolgaltatok mar korabban elkezdték alkalmazni a
megkiilonboztetést. 2006-ban a felmérésben résztvevok valaszolok kozel 66 %o-anal
magasabb az ipari ivovizdij a lakossagi dijnal, ugyanez az ariany kozel 70 % a
szennyvizdij vonatkozasaban. Az intézményi dijak is meghaladjak a lakossagi dijakat a
szolgaltatok 52 %-anal, illetve 58 %-anal.”

»Magyarorszagon egy masfajta keresztfinanszirozas is megfigyelhetd. Sok szolgaltatonal az
ivovizagazat részben finanszirozza a szennyviz éagazatot, azaz az egyik tevékenység a
masikat. Ekkor is fogyasztdi csoportok kozotti keresztfinanszirozasrdl van szo6, hiszen az
ivovizet fogyasztok (sokszor nem ugyanaz a fogyasztoi kor) tamogatjdk a
szennyvizszolgéltatast igénybevevoket. Ekkor a szolgaltatok, illetve az dnkormanyzatok (a
VKI szellemével ellentétes modon) az ivovizdijak nagyobb emelésével és a szennyvizdijak
mesterségesen alacsonyan tartdsaval probaljak a fogyasztokat érdekeltté tenni a rakotések
szdmanak novelésében.”
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»A koltségektol fiiggetlen fogyasztéi csoportok kozotti keresztfinanszirozas nincs
osszhangban a Keretiranyelv kovetelményeivel.”

Az elemzés arra is kitér, hogy jelenleg az arak milyen mértékben fedezik a szolgaltatashoz
kapcsolodo valamennyi felmeriilé koltségeket.

»A vizi kozmiiszolgaltatasokra lehetdség van a jelenlegi teljes koltség megtériilési rata
becslésére is. Ekkor a szolgéltatasok nettd arbevételét osztani kell a raforditasok és a kiilsd
koltségek Osszegével. A kornyezeti koltséget, 6sszhangban a nemzetkdzi ajanldsokkal a jo
allapot eléréséhez sziikséges szennyezés-csokkentési koltségek nagysagaval lehet becsiilni. A
készlet koltségmegtériilési ratdhoz alkalmazhatd nemzetkdzi tapasztalatok nem allnak
rendelkezésre, ezért a készletkoltségekre a lehetd legovatosabb becslést alkalmaztuk, a VKI
miatti allami, zommel adminisztrativ jellegli tobbletkiaddsok tarsfinanszirozasi igényét
tekintettliik alapnak. [...] A teljes koltségmegtériilési rata az ivovizellatasra 79 % Kkoriil
alakul, a lakossagi rata ennél valamivel rosszabb (77,3 %), a koziileti pedig jobb (83,6
%). A szennyvizszolgaltatas esetében a teljes megtériilés alacsonyabb, mint az
ivovizellatas esetében: kb. 67 %. A lakossagi rata a szennyvizszolgaltatas esetében is
valamivel rosszabb (63,1 %), a koziileti pedig jobb (73,2 %), mint az atlag.”

Az elemzés kimutatdst készitett arrol, hogy a VKI-ban foglalt koltség-visszatériilés elvének
alkalmazasa milyen mértékii dijemelkedéssel jarhat.

»A vizi kozmi szolgaltatdsok vonatkozdsdban a projekt keretében végrehajtott felmérés
adatait kiinduldsként hasznalva a kialakitott szamitdsi modell segitségével a varhato
koltségnovekedés €s dijnovekedés atlagos alakulasa a kovetkezOképpen alakul. Tébb mutatod
lett szdmszeriisitve. A fejlesztések alatt az un. alapintézkedéseket, azaz az ivovizmindség-
javitd program megvalositando fejlesztéseit, a 2015-ig megvaldsitandd szennyvizprogram
beruhazésait, illetve az utols6 mutatondl a szennyviztisztitas vonatkozdsdban kiegészitd
intézkedéseket is értjiik.”

Prognosztizalt dij novekedése a jelenlegi dijak %-ban

Megnevezés Ivéviz | Szennyviz

Jelenlegi rendszerek indokolt koltségeit (potlas, karbantartas)

. e , 23 38
fedezo dijak, Lakossag
Jelenlegi rendszerek indokolt koltségeit (potlas, karbantartas)

. e - 14 20
fedezo dijak, Koziilet
Alapintézkedések miatti tobbletkdltségeket is fedezd dijak, Lakossag 38 78
Alapintézkedések miatti tobbletkoltségeket is fedezo dijak,

s 28 55

Koziilet
Kiegészitd intézkedések miatti tobbletkoltségeket is fedezd dijak, P,
Lakossag
Kiegészito intézkedések miatti tobbletkoltségeket is fedezo dijak, 59
Koziilet

»<Amennyiben a dijak a fenti tablazat szerint ndvekednének, akkor a jovébeni rendszerek
pénziigyi koltségmegtériilése is 100 %-ban biztositott lenne. S6t a pénziigyi
koltségmegtériilésen kiviil a teljes koltség-megtériilés elve is érvényesiil, hiszen a szennyezés-
csokkentés koltségét fedezi az ar, s6t még a vizterhelési dijat is.
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A lakossagi dijak megfizethetdségi elemzését a nemzetk6zi ¢és hazai gyakorlatnak
megfelelden a koziizemi vizszolgaltatiasokra forditott kiaddsok ¢és a nettd haztartasi
jovedelmek aranya alapjan végeztilk. Magyarorszag vonatkozasdban a megfizethet0ségi rata
fels6 korlatjanak a 2,5-3,5 %-ot tekintik.

Feltételeztiik, hogy a nettd jovedelmek 2010-ben a 2005-0s szintnek felelnek meg ¢és attol
kezdve évi 2 %-os novekedés mutatkozik. Mivel a fejlesztések egy részét 2010-ig mas részét
2015-ig kell megvalositani, erre a két évre szamitottak ki a megfizethetdségi mutatdkat.

Az eredmények azt mutatjak, hogy a fejlesztésekkel is szamoléo mutatok esetében 2015-
ben még az atlagos fogyasztas esetén is (a magas fogyasztasnal még inkabb) a mutato
tobb régioban meghaladja a 3,5 %-os Kkiiszobértéket (Dél-Dunantil, KEszak-
Magyarorszig, Eszak- és Dél-Alfold). Ugyanakkor minden fogyasztasi kategoriaban a
kistérségi minimalis jovedelmii és a legszegényebb jovedelmi tizedbe tartozok messze
tullépik ezt a Kkiiszobot. Kistérségi minimumnal 5 % koriili, a legszegényebb
haztartasoknal 8-11 % koriili az érték.”

A koltség-visszatériilés elvén alapuld arpolitika érvényesitése az dnkormanyzatok szdmara
varhatéan mar a kozeljovében megvalositando feladatot fog jelenteni, hiszen a rendelet 21. §

(6) bekezdés b) pontja szerint a koltség-visszatériilés elvét 2010-re Kkell érvényesiteni.

Felhasznalt dokumentumok:

Magyarorszag vizgyiijté gazdadlkodasi terve Az orszagos terv hattéranyaga Kozreadja a
Viziigyi és Kornyezetvédelmi Ko6zponti [gazgatdsag,
http://www.vizeink.hu/files/vizeink.hu 0004.pdf

Orszagos szintii intézkedesi programok — Az orszagos vizgylijto gazdalkodasi terv 8.
fejezetének munkakozi anyaga Kozreadja a Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kozponti
Igazgatosag, http:// www.vizeink.hu/files/Orszagos_intezkedesi_program_ 20090422.pdf

Vizhasznalatok gazdasdgi elemzése Készitette: Hartwik Léaszloné, Dr. Rakosi Judit (OKO
Zrt.) http://www.vizeink.hu/files/vizeink.hu 0064.pdf

Készitette:

Dr. Neparaczki Nandor
Feliigyeleti ¢és Igazgatasi Monitoring FOosztaly
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HatbsAgi Féosztaly thjékoztatdi

A Dbejelentéshez kotott termeld, szolgaltatéo tevékenységek nyilvantartasba vételével
kapcsolatos eljaras szabalyai

Hivatalunk tapasztalatai szerint a telepengedély, illetve a telep létesitésének bejelentése
alapjan gyakorolhat6 egyes termeld, és egyes szolgaltatd tevékenységekrdl, valamint a
telepengedélyezés rendjérdl és a bejelentés szabalyairol szold 358/2008. (XII. 31.) Korm.
rendelet alkalmazisa soran tobb els6foku hatosagnal helytelen gyakorlat alakult ki a
bejelentéshez kotott ipari tevékenységek nyilvantartasba vétele kapcsan.

Tobb kistérségi jegyz6 a bejelentés-koteles tevékenység nyilvantartasba vételét hatarozatban
rendeli el, annak ellenére, hogy az dgazati jogszabalyok hatarozathozatali kitelezettséget nem
irnak eld.

A bejelentés nem azonos a kérelemmel, ezért a csupan bejelentés alapjan végezhetd
tevékenységekkel kapcsolatos eljaras specidlis. Erre vonatkozéan az alabbi két agazati
jogszabadly is tartalmaz rendelkezéseket.

A 358/2008. (XII. 31.) Korm. rendelet 8. § (2) bekezdése egyértelmiien fogalmaz, miszerint a
jegyz6 a bejelentés masolatat a nyilvantartasba vételt kovetden a nyilvantartasi szammal
egyiitt kézbesités utjan megkiildi a bejelentének, valamint a 4. §-ban és az (1) bekezdés d)-f)
pontjaban megjeldlt hatésagoknak.

A Korm. rendelet alapjan a jegyzonek tehat a bejelentés masolatat kell a bejelentdnek és a
megjelolt hatosagoknak elkiildenie. Ebben az esetben a bejelentés masolatat ,,zdradékolja” az
elséfoku hatosag, feltiintetve rajta a nyilvantartasba vétel tényét és a tevékenység
nyilvantartasi szamat.

A — targybeli eljarasokra is alkalmazand6 — szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és
folytatasanak altalanos szabalyairdl sz616 2009. évi LXXVI. torvény (Szolgtv.) 23. §-a szerint
a jegyz0 igazolast llit ki. Allaspontunk szerint az igazolasnak a 23. §-ban megjelélteken tul —
a fentiekre tekintettel — természetesen a bejelentés egyéb tartalmi elemeit €s a nyilvantartasi
szamot is tartalmaznia kell.

A jegyz6 akar a bejelentés madsolatanak megkiildésével, akar igazolas kidllitdsaval
tajékoztathatja az érintetteket a nyilvantartasba vételrdl, azonban arrol alakszerii hatarozatot
nem kell hoznia.

A bejelentés-koteles tevékenységekrdl vezetett nyilvantartds hatdsagi nyilvantartasnak
mindsiil, igy az abba torténd bejegyzes — kiilon dontés meghozatala nélkiil — a Ket. korabbi és
jelenleg hatalyos szabalyai szerint is hatarozatnak mindsiil.

Azon esetekben természetesen, amikor a Korm. rendelet hatalyba Iépésekor mar (engedéllyel)
muiikodo telep nyilvantartasba vételére keriil sor a Korm. rendelet 11. § (6) bekezdése alapjan,
a hatdrozathozatal nem mell6zhetd, mivel a bejelentés-koteles tevékenység nyilvantartdsba
vételével egyidejiileg a korabbi telepengedély bevonasardl is koteles rendelkezni a jegyz6. Ezt
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az eljarast akkor kell kovetni, ha a Korm. rendelet hatalyba Iépése utan csupan bejelentés
kotelessé valt az ipari tevékenység.

Kiilon fontos kiemelni tovabba, hogy a Korm. rendelet 11. § (6) bekezdése alapjan hozott
hatdrozatoknak olyan indokoldst kell tartalmazniuk, melyek egyértelmii ¢és részletes
tajékoztatast nyujtanak a telep jogosultjanak a jogszabdlyvaltozasrol, a telepen folytatott
tevékenység(ek) jogszabalyi mindsitésérol. Nem elegendd a jogszabalyi rendelkezések puszta
beidézése a hatarozatba, hanem sziikséges azok tartalmat az adott ligyre vetitve is részletezni,
hiszen sok esetben az tligyfél csak a korabbi telepengedélye bevondsara vonatkozo
rendelkezéseket realizalja. A részletes, egyedi indokolas kizdrja a hatdrozat
félreértelmezésének, és ezaltal az tigyfelekkel vald konfrontalodasnak a lehetdségét, egyuttal
teljesiti a hatosagi eljarasban hozott hatdrozatokkal szemben a Ket. 72. § (1) bekezdésében
megfogalmazott jogalkotoi elvarasokat is.

Készitette:

Dr. Borics Attila
Hatosagi Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség

Masodfoku kozlekedési igazgatasi eljarasok tapasztalatai

Jarmii forgalombdl torténé kivonasa

A jarmi forgalombdl torténd kivondsdnak gyakori esete az APEH, illetve a birdsagi
végrehajté foglalasi jegyzokonyve alapjan indult eljaras. A kivondast elrendeld okmanyirodai
hatarozatok elleni fellebbezések tobb esetben a jarmii tulajdonjoganak foglalas eldtti
valtozasara hivatkoznak. A fellebbezések indokoldsa szerint nem folytathaté végrehajtasi
eljaras olyan személy ellen, aki a jarmii tulajdonjogat a foglalas el6tt atruhazta.

A kozati kozlekedési igazgatasi feladatokrol, a kozati kozlekedési okméanyok kiadasarol és
visszavonasarol sz6lo 35/2000. (XI. 30.) BM rendelet (R.) 88. § (1) bekezdése szerint: A
kozlekedési igazgatasi hatosag — a kivonasi okot észleld hatosag értesitése alapjan — a jarmii
forgalombol torténd kivonasat hivatalbol rendeli el a 84. § (1) és (9) bekezdéseiben
meghatarozott esetekben, tovabba, ha birdsag, kozjegyz0, kiilfoldi hatésag vagy jogszabaly
altal feljogositott mas hatosag jogerds hatarozatdban a jarmi lefoglalasat, elkobzasat, zar ala
vételét elrendelte, tovabbd, ha a jarmiivet a birdsagi végrehajtas sordn a birdsagi végrehajto,
illetve a kozigazgatasi végrehajtas soran az adohatdsag, a tarsadalombiztositasi szerv vagy a
vamhatosag részErdl eljard személy lefoglalta.

A birdsagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIIL. térvény (Vht.) 103. § (2) bekezdése értelmében
a végrehajtd — amennyiben az altala lefoglalt jarmii forgalmi engedélyének vagy
torzskonyvének lefoglalasa meghiusult — a foglalési jegyzokonyv masolatanak megkiildésével
egyidejlileg felhivja a kozlekedési igazgatasi hatdsagot a jarmii forgalombdl torténd
kivonasara. Az R. 88. § (1) bekezdésének b) pontja értelmében a birdsagi végrehajto,
adohatdsag altal lefoglalt jarmiivet az értesités alapjan hivatalbol koteles az okmanyiroda a
forgalombol kivonni. A kogens jogszabalybol kovetkezden a jegyzd a végrehajtd intézkedését
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nem biralhatja feliil, nem vizsgalhatja nyilvantartas alapjan a jarma tulajdonjogat, hanem a
kérésnek eleget téve koteles a jarmiivet a forgalombol kivonni. A végrehajtod intézkedésével
szemben az érdekelt ¢lhet a Vht. 217. §-a alapjan végrehajtasi kifogassal, €s az 1952. évi III.
torvény (Pp.) 371. § (1) bekezdése értelmében végrehajtasi igénypert is indithat.

Az elsé és masodfokon eljard kozlekedési igazgatasi hatdosagnak és az annak hatarozatat
feliilvizsgalo birosagnak a foglalas jogszerliségének vizsgélatara hataskore nincsen.

Készitette:

Varga Zoltan
Hatosagi Osztaly
Békéscsabai Kirendeltség

A szallashely-szolgaltatasi tevékenység folytatasanak feltételei

A belsd piaci szolgaltatasokrol szoldé 2006/123/EK (2006. december 12.) eurdpai parlamenti
¢s tandcsi iranyelvre tekintettel megalkotdsra keriilt a szolgaltatdsi tevékenység
megkezdésének és folytatdsanak altalanos szabalyairdl szoldo 2009. évi LXXVI. térvény,
illetve jelentésen modosultak a kereskedelemrdl sz6lo 2005. évi CLXIV. torvény eldirasai.
2009. oktober 20-an kihirdetésre keriilt a szélldshely-szolgaltatasi tevékenység folytatasanak
részletes feltételeirdl és a szallashely-lizemeltetési engedély kiadasanak rendjérdl szo6ld
239/2009. (X. 20.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: rendelet).

Az 1j rendelet 2009. oktéber 25-én lIépett hatdlyba. Az 1 rendelet hatalybalépésével
egyidejlileg hatalyat vesztette a kereskedelmi szallashelyek és a fizetd vendéglatohelyek
osztalyba sorolasarol, valamint a falusi szallashelyek min6sitésérol szold a 45/1998. (VI. 24.)
IKIM rendelet, illetve a maganszallashelyek idegenforgalmi céli hasznositasardl szolo
110/1997. (VL. 25.) Korm. rendelet is. A jovOben az 10j rendelet nem tesz kiilonbséget a
korabbi maganszallasadoi (falusi és fizeto-vendéglatod szallasadas) és kereskedelemi jellegii
szallasadoi tevékenység kozott, tekintve, hogy a maganszemélyek altal nyujtott szallashely-
szolgéltatds is lizletszerli tevékenységnek mindsiil elsdédleges vagy kiegészitd
jovedelemszerzési forrasként.

1.) Fogalom

A kereskedelmi torvény rendelkezései alapjan a széllashely definicioja a szallashely-
szolgéltatas folytatasa céljabol létesitett vagy haszndlt épiilet, 6nalldé rendeltetési egységet
képezo épiiletrész vagy terlilet. A szallashely-szolgaltatds az {izletszeri gazdasagi
tevékenység keretében rendszerint nem huzamos jellegii, ¢jszakai ott-tartozkodast, pihenést is
magaban foglalo tartozkodas céljara szallashely nyujtasa és az ezzel kozvetleniil 0sszefliggd
szolgéltatdsok nyujtasa. Tovabbra sem mindsiil szallashely-szolgaltatasnak az ingatlan tartos
tartozkodas céljabol torténd haszndlatba adasa lakasbérlet, hazbérlet, albérlet vagy agybérlet
keretében. Szallashely-szolgéltatds csak a kereskedelmi hatdsdg (telepiilési jegyz0)
szallashely-iizemeltetési engedélyével rendelkezd szallashelyen folytathato.
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2.) A szallashely-szolgaltatasi tevékenység folytatasanak feltételei

Szallashely-lizemeltetési engedélyt a kizardlag szallashely-szolgaltatas folytatasa céljabol
1étesitett szallashelytipusokra lehet kérni, amelyek a kovetkezdek:

Szalloda: a szallashelyen a szallashely szolgéltatdsa mellett egyéb szolgaltatasokat is
nyUjtanak, a hasznositott szobak szama legalabb tizenegy, az agyak szama legalabb
huszonegy.

Panzid: a hasznositott szobak szdma legalabb hat, de legfeljebb tiz, az agyak szdma
legalabb tizenegy, de legfeljebb husz.

Kemping: szallas céljabol a vendégek és jarmiiveik szamara elkiiloniilt tertiletet, illetve
tidiiléhazat és egyéb kiszolgald létesitményeket (példaul tisztadlkodasi, mosasi, f6zési,
egészségiigyi célokat szolgald vizesblokk, portaszolgalat stb.) biztositanak, é¢s amely legalabb
kilenc lakdegységgel rendelkezik. Ha a kemping teriiletén csak tidiiléhazakat {izemeltetnek,
az udiiléhaztelep megjelolést kell hasznalni.

Udiiléhaz: kozmiivesitett teriileten a vendégek részére a szallast kiilonallo épiiletben vagy
0nallo bejarattal rendelkezd épiiletrészben (lidiiléegységben) nytjtjak, fiiggetleniil a szobak
vagy agyak szamatol.

Kozosségi szallashely: az egy szobaban talalhatdo agyak kiilon-kiilon is hasznositasra
keriilnek, s ahol az e célra hasznositott szobak szama legalabb hat, az agyak szama legalabb
tizenegy.

Egvéb szallashely: szallashely-szolgaltatas céljara hasznositott, a tobbi szallashelytipus ala
nem tartoz6, nem kizardlag szallashely-szolgaltatas rendeltetéssel 1étesitett 6nallo épiilet vagy
annak lehatarolt része, ahol az e célra hasznositott szobak szama legfeljebb nyolc, az agyak
szama legfeljebb tizenhat.

Falusi szillashely: a Balaton Kiemelt Udiilékérzet Teriiletrendezési Tervének elfogadasarol
¢s a Balatoni Teriiletrendezési Szabalyzat megallapitasarol szolo 2000. évi CXII. torvény
szerint kiemelt tdiil6kérzethez nem tartozd telepiilések, valamint a természetes gyogy-
tényezOkrol szolo kiilon jogszabaly alapjan torzskonyvezett gyogyhelyek kivételével az 5000
f6 alatti telepiiléseken, illetve a 100 f6/km? népsiirliség alatti teriileteken talalhato olyan egyéb
szallashely, amelyet ugy alakitottak ki, hogy abban a falusi életkoriilmények, a helyi vidéki
szokdsok ¢és kultara, valamint a mezdgazdasagi hagyomanyok komplex mddon, adott esetben
kapcsolodo szolgaltatasokkal egylitt bemutatasra kertiljenek.

Ezen kiviil a szallashelyeknek meg kell felelnilik a kormanyrendelet mellékletében szerepld,
szallashelytipus szerinti minimum engedé¢lyezési kovetelményeknek.

A szallashely-szolgaltatd a szallashely-lizemeltetési engedély nélkiil nem kezdheti meg a
tevékenységet. A szallashely-iizemeltetési engedély iranti kérelmet a szallashely fekvése
szerinti illetékes telepiilési dnkormanyzat, Budapesten a keriileti dnkormanyzat jegyzdjének
kell benyujtani, kiilon erre a célra rendszeresitett nyomtatvanyt nem kell kitolteni.

A szallashely-lizemeltetési engedély iranti kérelemben meg kell jeldlni:
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a) a szallashely-szolgaltatd nevét, cimét, illetve székhelyét,
b) a szallashely-szolgaltatd cégjegyzékszamat vagy egyéni vallalkoz6 esetén vallalkozoi
nyilvantartasi szamat,
c) a szallashely-szolgéltatd adoszamat, statisztikai szdmjelét,
d) a szallashely cimét, helyrajzi szamat, helyszinrajzat,
e) a szallashely befogadoképességét:
ea) a vendégszobak, tovabba — kemping esetén — teriiletegységek
szama, ¢és
eb) az agyak szama,
f) a szallashely hasznalatanak jogcimét,
g) a szallashely elnevezését,
h) azt, hogy a szallashely-szolgaltatdé mely szallashelytipusra kéri az lizemeltetési engedélyt,
1) azt, hogy a szallashely-szolgéltato a szallashelyen kivan-e élelmiszert, élelmiszer-
nyersanyagot eldallitani, felhasznélni vagy forgalomba hozni.

A szallashely-tizemeltetési engedély iranti kérelemhez mellékelni kell:

a) nem a kérelmezd tulajdondban 1évé szallashely esetében a szalldshely hasznalatdnak
jogcimére vonatkozo igazold okiratot vagy annak masolatat a tulajdoni lap kivételével,

b) haszonélvezet esetében — ha nem a tulajdonos vagy a haszonélvezd a szallashely-
szolgéltatd — a haszonélvezd hozzéjarulasat igazold okiratot,

c) kozds tulajdonban 4llo szalldshely esetében, ha nem valamennyi tulajdonostirs a
szallashely-szolgaltato, a tulajdonostarsak hozzajarulasat igazold okiratot.

Ha a szallashely-szolgaltatd ugyanazon szallashelyen egyéb, a kereskedelmi tevékenységek
vegzésének feltételeirol szolo 210/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet szerinti bejelentés-koteles
kereskedelmi tevékenységet kivan folytatni (pl. élelmiszer forgalmazasa), a bejelentés-koteles
kereskedelmi tevékenységre vonatkozd, mds hatosdgnidl megteendd bejelentését és a
bejelentésre eldirt illeték megfizetését a szallashely-lizemeltetési engedély iranti kérelmének
benytjtasaval egyidejiileg a jegyzonél is teljesitheti.

A széllashely engedélyezése iranti eljardsban az egyéb szallashelyek kivételével a jegyzo
szerzi be a sziikséges szakhatosagi engedélyeket az egyes szakhatosagoktol (pl. ANTSZ,
Mezb6gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal, tlizvédelmi hatosag, épitésiigyi hatdsag). A
szallashely-szolgaltatd kérelmére a jegyzd a szakhatosdgokkal kozos helyszini szemle
megtartdsarol intézkedik. Az egyéb szallashelyek engedélyeztetése soran kiilon eldzetes
szakhatosagi eljarasra nem kerlil sor, ettél fiiggetleniil pl. élelmiszer eldallitds vagy
forgalmazasa esetén utdlagos hatdsagi ellendrzésre barmikor sor keriilhet a szolgéltatonal.

A szallashely-lizemeltetési engedéllyel rendelkezd szallashelyekrdl a jegyzd nyilvantartast
vezet.

3.) Hatosagi ellenorzés

A szallashely-szolgaltatasi tevékenység feliigyeletét ellatdo hatdsag a telepiilési jegyzo, aki a
kormanyrendelet mellékletében szerepld, szallashelytipus szerinti engedélyezési ¢€s
tizemeltetési feltételeket jogosult rendszeresen ellendrizni. Ezen kiviil az egyes szakhatdsagok
folyamatos utélagos ellendrzést tarthatnak a szallashely-szolgaltatoknal.
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4.) Adatvaltozas

A szallashely-szolgaltatd a széllashely-lizemeltetési engedély megadasat kovetden az
adatokban bekovetkezett valtozast haladéktalanul koteles irdsban bejelenteni a jegyzonek.

5.) Az engedély visszavonasa és torlés a nyilvantartasbol

A szallashely megsziinését a szallashely-szolgaltato koteles a jegyzonek a megsziinést kovetd
munkanapon beliil bejelenteni. A jegyzo a bejelentést kovetden haladéktalanul visszavonja az
engedélyt és torli a szallashelyet a nyilvantartasbol.

Egyéb esetben a jegyz6 a szallashelyre vonatkozd jogszabalyi és hatdsagi eldirdsok
tobbszords megsértése esetén vonja vissza az engedélyt és torli a szallashelyet a
nyilvantartasbol. Ezt megelézoen elészor figyelmeztetésre, pénzbirsag kiszabasara, illetve
ideiglenes bezarasra keriilhet sor.

6.) Atmeneti rendelkezések, syakorlati alkalmazas

A kereskedelmi széllashelyek és a fizetd vendéglatohelyek osztilyba sorolasardl, valamint a
falusi szallashelyek mindsitésérol szolé a 45/1998. (VI. 24.) IKIM rendelet, illetve a
maganszallashelyek idegenforgalmi célii hasznositdsarol szolo 110/1997. (VI. 25.) Korm.
rendelet alapjan jelenleg mikodo széallashelyek esetében {6 szabaly szerint a szolgaltatoknak
nem kell ) engedélyezési eljarast kérelmezniiik, amig a meglévd engedélyiik nem keriil
visszavonasra (automatikus megfeleltetés a rendelet 3. szamu melléklete szerint). Ugyanakkor
a rendeletben eldirt szigorubb kdvetelményeket (ideértve a definicioknal rogzitett szobaszam,
agyszam kritériumokat, illetve 1. szamli melléklet minimum kovetelményeit) minden
szolgéltatonak meg kell vizsgdlnia, s eltérés esetén 2009. december 31-ig kell teljesitenie
vagy a sziikséges valtozast bejelentenie a jegyzo felé.

Példaul ha a jelenleg panzioként iizemeld kereskedelmi szallashely 12 szobéval rendelkezik,
az 0j rendelet értelmében mar szalloda szallashely-iizemeltetési engedéllyel kell rendelkeznie.

A rendelet hatalybalépésekor folyamatban 1év6 hatosagi, illetve palyazati iigyek eljarasaiban a
szallashelyek osztalyba soroldsa vagy mindsitése esetében a kordbbi szabalyok szerint kell
eljarni akar uj szallashely, akar mar mikodo szallashely esetében. Erre automatikusan kertil
sor, az eljard hatdsag hivatalbol veszi figyelembe a kordbbi mindsitést vagy osztalyba
sorolast.

2010. december 31-ig a rendelet hatalybalépése utan muiikodésiiket megkezdd szallashely
szolgéltatok sajat dontésiik szerint (ez nem kotelezd eldirds) a régi feltételek alapjan
sorolhatjak osztalyba vagy mindsithetik szallashelytiket, pl. a megjelolést hasznalni szeretnék
kereskedelmi kommunikacidjukban. Ehhez kiilon bejelentést nem kell tenni. Ehhez
hasonldan, a rendelet hatdlyba Iépésekor mar miikodo szallashelyek is feltiintethetik jelenlegi
mindsitésiiket vagy osztalyba soroldsukat.

A korabbi osztalyba sorolasrdl vagy mindsitésrol, illetve az 01j szallashelyek esetében azok
feltiintetéséhez kapcsolodo feltételek fennallasarol kérelemre, pl. ez az igazolas egy hatosagi
eljarasban vagy uj palydzathoz sziikséges, a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal,
illetve a jegyzo (falusi szallashely és fizet6-vendéglatd szallashely) hatdsagi bizonyitvanyt
allit ki.
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2011. janudr 1. utdn mar nem lehet a kordbbi mindsitési és osztalyba sorolasi rendszerre
hivatkozni, illetve arra vonatkozdan igazolast beszerezni.

7.) Statisztikai adatszolgaltatas

Az egyéb széllashely szolgaltatok (korabbi falusi ¢és fizeto-vendéglatdo szallashely-
szolgaltatok) kotelesek az adott naptari évre (targyév) vonatkozdan a targyévet kovetd év
januar ho 31. napjaig (2010. januar 31-ig még a 2009. évre vonatkozoan a maganszallasado
tevékenységrol) a jegyzonek irdsban adatot szolgaltatni a fogadott vendégek ¢és a vendégek
altal a szallashelyen eltoltott €jszakak szamarol.

Az egyéb szallashely-szolgaltatok kivételével a tobbi szallashely-szolgéltatd (szalloda,
panzid, kozosségi szallashely, kemping, tidiilléhaz lizemeltetd) az OSAP alapjan, tehat a
jelenlegi rendszer szerint tovabbra is havonként tesz eleget statisztikai adatszolgaltatasi
kotelezettségének a KSH felé. A KSH 2010. januar folyamdn minden szolgaltatd részére
megkiildi az egész évre vonatkozd kérdéiv csomagot és a kapcsolodd részletes kitdltési
utmutatot.

Az osszefoglalo az Alkotmanybirosag 60/1992. (IX. 17.) AB hatarozata értelmében nem
minosiil a jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. térvényben szabalyozott jogi iranymutatdasnak, a
benne megfogalmazott véleménynek jogi ereje nincs, erre birosag, illetve mds hatosag elott

hivatkozni nem lehet.

/Forras: Onkormanyzati Minisztérium Turisztikai Szakéallamtitkarsag/
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Koordinécids és: Szervezési Fosztaly thjékoztatdi

A helyi 6nkormanyzatok irattari tervének uj szabalyozasa

2010. januar 1. napjan 1ép hatadlyba — a Magyar Ko6z1ony 153. szamaban kihirdetett — a helyi
onkormanyzatok irattari tervének kiadasarél szélo 29/2009. (X. 30.) OM rendelet (a
tovabbiakban: OM rendelet), mellyel egyidejiileg a 12/2006. (XII. 18.) OTM rendelet hatalyat
veszti.

Az OM rendelet mellékletében szerepld egységes irattari tervet a 2010. januar 1. napjat
kovetden keletkezett, illetve nyilvantartasba vett iratok tekintetében kell alkalmazni. Ezen uj
egységes irattari terv a 2009. december 31. napjaig hatalyos egységes irattari tervtol eltéroen a
kovetkezd modositasokat tartalmazza:

Jelentésen megvaltozik a korabbi évek gyakorlatahoz képest az irattari jel dsszetevoi:

o a kordbban alkalmazott haromjegyli szambol allo ligykorszam fogalom helyett
bevezetésre keriilt a tételszam fogalma, ami egy négyjegyii kod, amely
meghatarozza az ligy tipusat Ggy, hogy az elsé karaktere az &4gazati betiijel,
amelyet a tétel 4gazaton beliili sorszama kovet;

o aselejtezési jel (ami egy kodszam volt) helyett a selejtezési ido keriilt bevezetésre,
amely meghatarozza a kiselejtezendd irattari tételekbe tartozo iratok tigyviteli célu
megorzésének idotartamat években, vagy egy ,,NS” jel, amely meghatarozza a nem
selejtezendd tételeket;

o 1) jelolésként keriilt bevezetésre az Lt. jel, ami a levéltari atadas hatéarideje
években, illetve a ,HN” jel, amely {ligyviteli érdekbdl hataridé nélkiil az
Onkormanyzat irattdraban marado iratok jelzésére szolgal.

Modosultak egyes dgazatok megnevezése, illetve 1ij agazatok keriiltek bevezetésre, ezaltal az
érintett 4gazatokon beliili tételek kialakitasa is modosult.

Modositott agazatok:

o Az U) Onkormanyzati és Altalanos igazgatasi iigyek alatt U.3. Iratkezelés, iigyvitel névvel
Uj 4gazat kertilt bevezetésre;

o Az E) 4gazat megnevezése KORNYEZETVEDELMI, EPITES UGYEK,
TELEPULESRENDEZES, TERULETRENDEZES KOMMUNALIS IGAZGATAS-ra
modosult;

o Az E.2. dgazat Epitésiigyek, telepiilésrendezés, teriiletrendezés megnevezésre méodosult

o A H) agazat megnevezése ONKORMANYZATI, IGAZSAGUGYI ES RENDESZETI
IGAZGATAS-ra modosult, azon beliil

o a H.2 agazat Okmadanyirodak feladatkorébe utalt tligyek, a polgarok személyi
adatainak, lakcimének nyilvantartasara;

o a H.3. agazat Valasztasokkal kapcsolatos tigyekre;

o aH.5. dgazat Tlizoltosaggal kapcsolatos ligyekre.

o Az L) agazat KERESKEDELMI IGAZGATAS, TURISZTIKA megnevezésre modosult.

o Az X) agazat HONVEDELMI, POLGARVEDELMI, KATASZTROFAVEDELMI
IGAZGATAS, FEGYVERES BIZTONSAGI ORZES megnevezésre azon beliil

o az X.2. agazat Polgari védelmi, katasztrofavédelmi igazgatasra modosult.

Készitette:

Szepesiné dr. Hidvégi Julianna
Koordinacios és Szervezési Fdosztaly
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Figyelemfelhivas a kozigazgatasi versenyvizsgaval kapcsolatban

Felhivjuk a koztisztviseldi allas-palyazatokat kiird kozigazgatasi szervek figyelmét, hogy a
2009. december 1-je utan betoltendd koztisztviseldi allasokndl a kozigazgatasi
versenyvizsga a koztisztviselok jogallasarol 1992. évi XXIII. térvény (Ktv.) 7. § (1)
bekezdése alapjan altalanos alkalmazasi feltétel, s mint ilyent szerepeltetni kell a
palyazati kiirasban, a palyazati feltételek kozott. Vonatkozik ez a jegyzoi allashelyekre
kiirt, vagy kiirasra keriil6 allas-palyazatokra is.

Amennyiben versenyvizsga feltétele nélkiil hirdetik meg az 4llast, a palyazoktdol nem
kovetelhetik meg e feltétel meglétét, viszont — miutdn Aaltaldnos alkalmazdsi feltétel —
hianyaban a koztisztvisel6/jegyz6 kinevezése érvénytelen.

Felhivjuk a figyelmét mindazon pdlyaztatonak, aki a KSZK honlapjan december 1-jét
kovetoen betoltendo koztisztviseloi/jegyzoi dallashelyet hirdet, hogy palyadzati kiirasdat — a
hatdlyos jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleloen — a versenyvizsga feltétellel egészitse ki,
illetve annak megfeleloen modositsa.

Készitette:

Németh Erika
Koordinacios €és Szervezési FOosztaly
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Személyiadat- és Lakcimnyilvantartas (SZL) adatfeldolgozasi rendjének valtozasa

Jogi hattér

Az SZL személyi alapu hatosagi nyilvantartas, amely a polgaroknak az Nytv. 11. §-adban
meghatarozott személyi és lakcim adatait, valamint az azokban bekdvetkezett valtozasokat
tartalmazza (Nytv. 3. § (1) bekezdés).

o 2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos
szabalyairol (Ket.)

o 1992, évi LXVI. torvény a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol
(Nytv.)

o 146/1993. (X. 26.) Korm. rendelet a polgarok személyi adatainak ¢és lakcimének
nyilvantartasarol szold 1992. évi LXVI. torvény végrehajtasarol (Nytv.vhr.)

o 1996. évi XX. torvény a személyazonositd jel helyébe 1€pd azonositasi modokrodl és az
azonositd kodok hasznalatarol (Szaztv.)

o 1992. évi LXVIL torvény a személyi adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok
nyilvanossagarol (Avtv.)

o 1993. évi LV. térvény a magyar allampolgarsagrol

o 2007. évi 1. torvény a szabad mozgas ¢és tartozkodads jogaval rendelkezd személyek
beutazéasarol és tartozkodasarol

o 2007. évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol

o 2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol

o 1990. évi XCIIIL. térvény az illetékekrol.

A nyilvantartasi eljaras leglényegesebb alapjogszabalyai a Ket., az Nytv. és az Nytv.vhr. A
Ket. tartalmazza az altalanos eljarasi szabalyokat, az Nytv. és az Nytv.vhr. pedig a
nyilvantartds vezetésére, az adatgylijtési rendszerre és az adatszolgaltatasokra, valamint a
Személyi azonositordl és lakcimrdl szolo hatdsagi igazolvany (a tovabbiakban: LIG) ¢és a
személyazonositasra alkalmas hatdsagi igazolvanyokra vonatkozé szakigazgatasi szabalyokat.

A polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol szold 1992. évi LXVI
torvény végrehajtasi rendeletének (146/1993. (X. 26.) Korm. rendelet) 2009. junius 28-t6l
hatalyos 39. §-a értelmében — amennyiben a sziikséges technikai feltételek rendelkezésre
allnak — a jegyz6 atvezeti a nyilvantartason a lakcimbejelentés adatait.

SZ1.-adatbevitel telepiilésen

A KEKKH az adatrogzitéshez sziikséges informatikai feltételeket 2009. november 18-ato6l
minden jegyzd szamara biztositotta oly modon, hogy az anyakdnyvi feladatok elvégzéséhez
rendelkezésre allo infrastruktiran (a tovabbiakban: ASZA-s gép) lehetové tette a sziikséges
adatrogzité programok elérhetdségét. Ezen kiviil — a korjegyzé kérelmére — a rogzités
lehetdsége technikailag minden olyan korjegyzoséghez tartozd telepiilés szdmara is
biztositott, ahol ASZA-s gép mukodik.

A megvaltozott adatfeldolgozasi rend értelmében 2009. november 18-t6l az adatbeviteli
feladatok ellatasarol a sajat illetékességi teriiletén minden jegyzének Onalloan kell
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gondoskodnia. A korzetkdzponti jegyzdé a korzetkdzponthoz tartozd mas telepiilések
tekintetében a LIG kartya gyartisat végzi és az ,FErtesités anyakonyvi véltozasrol és
adatmoddositasrol” (6-os) bizonylatokat dolgozza fel, mert ezek adatfeldolgozasara a
tovabbiakban is csak a korzetkdzponti jegyzonek van lehetdsége.

Az 1 adatrogzitd funkciok hasznédlatdhoz a regiondlis allamigazgatasi hivatal elvégezte a
feladat ellatasara a jegyzok altal kijelolt 0 tligyintézOk nyilvantartdsba vételét, valamint az
SZL adatbeviteli hataskorhoz tartozo illetékességek és ligyintézoi jogosultsagok beallitasat.

Az SZL adatok helyi szintli rogzitési funkcidi az ASZA-s gépeken az ASZA nyitéd
képernydjérél torténd inditast kovetden, a cim-, kdrzet- és szervnyilvantartdsokkal azonos
feliiletr6l, az okmanyirodai gépeken pedig az eddig megszokott helyen — az integralt
okmaényrendszerrdl — érhetdek el.

Az ASZA-s gépeken a kovetkezé SZL bizonylatok rogzitésére van lehetdség:

o Lakcimjelentd lap (L)

o Javito jelentSlap (J)

o Személyi azonositd lap (7-es)

o Nyilatkozat adatszolgaltatds megtiltasardl vagy a tilalom feloldaséarol (8-as)
o Technikai valtozasok és modositasok (9-es)

o Nyilvantart6 lap kérés (egyéni)

Az adatlapok rogzitése kozigazgatdsi hatdsigi eljardsnak mindsiil. A hataskort és az
illetékességet minden esetben vizsgalni kell. Az eljaras megindithatd kérelemre vagy
hivatalbol. A hivatalboli eljarads mindig illetékmentes, a kérelemre indul6 eljarasok egy része
illetékkoteles, mas része illetékmentes.

Fontos megemliteni, hogy a Ket. 86. § (3) bekezdése értelmében amennyiben a hatosag
tudomasara jut, hogy a nyilvantartasi bejegyzés eleve hibds, azaz mar a bejegyzéskor sem
felelt meg a valosagnak (pl. eliras miatt), illetve jogszabalysértd, a nyilvantartasban az érintett
adatot haladéktalanul hivatalbol ki kell javitani. Amennyiben az ligyfél bejelentésén alapul a
javitas, a javitas alapjaul szolgalé okiratot csatolni kell az iratokhoz.

Adatvaltozas és adatjavitas megkiilonboztetése

A nyilvantartasban az adatvaltozas és az adatjavitas kezelése gyokeresen eltér egymastol.
Adatvaltozas alapjaul mindig egy valosagos esemény, egy idébeli valtozas szolgal (pl. a
polgar mas lakohelyre koltozik), mig az adatjavitas esetén az adat mar eleve a bejegyzéskor
sem felelt meg a valosagnak (nem az idémulas miatt nem felel mar meg a valoésagnak). Az
SZL-ben az adatvaltozasok ¢és az adatjavitasok nyilvantartdsba vételére kiillon-kiilon
valtozaskodok szolgalnak. Az adatvaltozas rogzitésére szolgald kodok bevitelekor a valtozas
datuma is letarolasra keriill a nyilvantartdsban. Ezzel szemben az adatjavitds mindig
visszamendleges, a hibds adat nyilvantartasba vételének idépontjdra visszahatdé modon
érvényesiil (hiszen a nyilvantartas eleve nem is tartalmazhatta volna a hibas adatot).

Készitette:

Papp Ibolya és Nagy Edit
Informatikai Féosztaly
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Boviiltek a krizistamogatas jogosultsagi feltételei

Megjelent a 251/2009. (XI. 13.) Korm. rendelet a krizishelyzetbe keriilt személyek
tamogatasarol szo6lo 136/2009. (VI. 24.) Korm. rendelet modositasarol.

A Kormany dontott arrdl, hogy a krizishelyzetbe keriilt személyek tamogatasardl szolo
136/2009. (VI. 24.) Korm. rendelet szerinti tdimogatast egy jabb jogcimen is lehet igényelni.
A 2009. november 15-t6] hatalyos modositas alapjan azon személy, aki

a. megfelel a krizis-tdmogatds altalanos jogosultsagi feltételeinek (nagykort, nem
részesiil nyugdijban, meghatarozott jovedelmi szint alatt €I, teljesiilnek az atmeneti
segéllyel kapcsolatos kritériumok), és

. még nem részesiilt (vagy csaladtagja nem részesiilt) krizis-tdmogatasban, és

c. haztartasdban sem 2009. november 15-én, sem a kérelem benyujtasanak idépontjaban
nem vehetd igénybe flitési célu vezetékes energiaforras, vagyis
o alakasban a vezetékes aram- és gazszolgaltatas egyarant ki van kapcsolva, vagy
o a kérelemben megjelolt lakcimen nem all rendelkezésre vezetékes gazszolgaltatas,

¢s az dramszolgaltatas kikapcsolas kdvetkeztében nem elérhetd
fix — 50 ezer Ft 0sszegli — vissza nem téritend0 tdmogatasban részesiil. Tovabbi feltétel, hogy
az aramszolgaltatas kikapcsolasa a valsadggal dsszefliggésbe hozhato — azaz 2008. szeptember
30-at kovetden kovetkezett be. Nem jogosult e jogcim alapjan tdmogatasra a kérelmez0, ha az
¢érintett ingatlan flitése tdvhdszolgaltatds igénybevételével biztositott.

A hideg iddjaras kozeledtére tekintettel a jegyzO altal tovabbitott kérelmeket az illetékes
Nyugdijbiztositasi Igazgatosag soron kiviil, 5 munkanapon beliil biralja el. Ebben az esetben a
Nyugdijfoly6sito Igazgatosag (NYUFIG) a tamogatast kozvetleniil az érintett aramszolgaltatd
részére utalja at. Az 6sszeg meghatarozott része — 20 ezer Ft — minden esetben a fogyasztod
fennallo hatralékanak torlesztésére forditddik (az ezt meg nem haladd tartozas esetén a
szolgaltato a tartozds teljes Osszegét jovairja). A tamogatds fennmaradd részének
felhasznaldsa — az érintett felhasznalédsi hely miiszaki allapotanak fliggvényében — az aldbbiak
szerint alakul:

a. amennyiben az Un. eldrefizetdé mérokésziilék felszerelését a szolgaltatd biztositani
tudja, a mérét ingyenesen felszereli, az 0sszeg pedig a specialis mérdkésziilékre kertil
feltoltésre, mint lefogyaszthatod energiamennyiség,

b. amennyiben az eldrefizetd mérokésziilék felszerelése nem biztosithato, a szolgaltatd
hagyomanyos, egyfazisi —mérokésziilék téritésmentes ilizembe helyezésével
visszakapcsolja a kérelmez6t az aramszolgaltatasba. Ebben az esetben a fennmarado
0sszeg négy honapon keresztiil, havi egyenlo részletekben a szamlan jovairasra keriil,
vagyis havi hozzéjarulést biztosit az érintett csalad fogyasztasahoz,

c. amennyiben a konkrét miiszaki koriilmények egyik tipusi mérd felszerelését sem
teszik lehetévé (vagy egyéb miiszaki okok miatt nem biztositottak a visszakapcsolas
feltételei), az Gsszeget a visszautalja a NYUFIG részére, amely — a krizis-tdmogatas
altalanos szabalyai szerint — készpénzben kertil kifizetésre.
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A szolgaltato a tamogatas megallapitasardl szolo hatarozat kézhezvételét kovetden megkeresi
a kérelmez6t a korabbi tartozds kiegyenlitésére vonatkozo részletfizetési megallapodas
megkotése érdekében. A megallapodasban a felek megegyezhetnek arrol is, hogy a hatralék
csokkentését szolgald tamogatas jovairdsa utan fennmaradd Osszeg meghatarozott része —
legfeljebb 20 %-a — szintén a hatralék torlesztésére forditddjon. Ha a részletfizetési
megallapodas a kérelmezd szamdra felrohatd okbol nem keriil megkdtésre, a tdmogatasnak a
hatralék csokkentését kovetden fennmarado Gsszege visszavondsra kertiil.

A krizis-tdmogatds ezen jogcimen tOrténd igénylése esetén a modositott kérelem-
nyomtatvanyhoz (1. szamu melléklet) csatolni kell a 2. szdmt melléklet szerinti nyilatkozatot,
valamint az érintett szolgaltatd igazolasat a kikapcsolas tényérdl és — aramszolgaltatas esetén
— idépontjardl. Azt, hogy az adott lakcimen elérhet-e a vezetékes gazszolgaltatas, illetve
hogy az érintett ingatlan fiitése nem tavho felhasznalasaval torténik, a jegyzé a kérelemlap
vonatkoz6 részeinek kitoltésével igazolja.

Készitette:

Dr. Németh Gabriella
Szocialis és Gyamhivatal

Tajékoztatd a gyermekvédelmi és szocidlis agazatot érintd fobb jogszabaly-
modositasokrol

A Magyar Kozlony 157. szdmaban megjelent a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetését
megalapozo egyes torvények modositasardl szolo 2009. évi CIX. torvény, mely moddositotta
tobbek kozott a szocialis igazgatasrol €s a szocialis ellatdsokrol szold 1993. évi III. torvény
Szt.), illetéleg a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI.
torvény (Gyvt.) rendelkezéseit.

A f6bb jogszabaly-modositasokra az alabbiak szerint hivjuk fel a figyelmet:

o Vialtozik az Szt. 86. § (1) bekezdésében szabalyozott Onkormanyzati kotelezo
feladatellatds kore a jelzOrendszeres hazi segitségnytjtas e szolgéltatasok koziil torténd
torlésével. Nincs azonban akadalya annak, hogy a fenntartok a mar meglévo muiikodési
engedély alapjdn a szolgéltatdst tovabb nyujtsdk, ez azonban csak Onként vallalt
feladatként valosulhat meg. Ugyanakkor az onként vallalt szolgaltatdsnyujtas esetén is
érvényesiteni kell a szolgaltatasnytjtasra jogszabaly altal meghatarozott személyi és targyi
feltételek biztositottsaganak kotelezettségét.

o Régota vart szabalyozas jelent meg az Szt. modositasaval atekintetben, hogy az Szt. 92/A.
§ (1) bekezdése mar egyértelmiisiti, egy intézménynek, szolgaltatonak csak egy
fenntartdja lehet.

o Hatalyon kiviil helyezte a torvénymodositds az egyhdzi és nem allami fenntartd
vonatkozdsdban a normativ allami hozzajarulds 10 %-anak elkiilonitésére vonatkozé
rendelkezéseket. Igy a milkodést engedélyezd szervnek intézkednie sziikséges az
elkiilonités feloldasara.

o A koltségvetési torvény megsziintetni kivanja az egyes ellatdsokon beliil a differencialt
normativat, melyre tekintettel megsziinik a differencialt normativahoz igazodé intézményi
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téritési dij megallapitasanak a kotelezettsége is. Ezen rendelkezésbdl kovetkezden az
intézményi téritési dij a szolgaltatasi onkoltség és az allami normativa kiilonbdzete.

o Valtozott a szolgaltatasi dnkdltség megallapitasanak hatarideje: marcius 1. napja helyett
aprilis 1. napja

o Megszlinik a jegyz6i jovedelemvizsgalat sziikségessége az étkeztetés és a hazi
segitségnyljtas esetén. A 2009. évben benyujtott kérelmeket azonban még a hatalyos
szabalyok alapjan kell elbirdlni. A 2009. évi CIX. torvény 55. § (4) bekezdése értelmében
pedig az e torvény hatalybalépését megeldzden étkeztetés €s hazi segitségnyujtas esetében
kiadott jovedelemigazolasok idébeli hatalyuk alatt felhasznalhatok.

o Valtozott a jovedelem személyi téritési dijjal terhelhetd részének aranya, étkeztetésnél 25
%-161 30 %-ra, hazi segitségnytjtasnal 20 %-rol 25 %-ra.

o Modosultak a személyi téritési dij szabdlyai is. Az ellatast igénylé vagy mas személy
irasban vallalhatja az intézményi téritési dijjal azonos Osszegli személyi téritési dij
megfizetését. A teljes intézményi téritési dij megfizetése esetén nem kell vizsgdlni az 1
fore jutd jovedelmet étkeztetés ¢és hazi segitségnyujtads esetén, nem kell alkalmazni a
személyi téritési dij jovedelmet terheld %-os ardnyanak szabalyait és nem kell elvégezni a
jovedelemvizsgalatot sem az iddsotthoni ellatds esetén. Kimondja azonban a torvény,
hogy az intézményi téritési dij teljes Osszegének megfizetésével ellatast igényld nem
kertilhet elonydsebb helyzetbe mas ellatottal szemben.

o Pontositasra keriiltek a jovedelemvizsgalat szabédlyai az iddsotthoni ellatds esetén,
melynek sordn valtozott a vagyon fogalma. Eszerint vagyon: azon ingatlan, hasznosithatd
vagyoni ¢értékli jog stb., amelyek egyiittes forgalmi értéke a nyugdijminimum
negyvenszeresét meghaladja.

o Szigort szabalyozast hozott a térvénymodositas a fenntartovaltas esetén torténd egyhazi
kiegészité normativa finanszirozasa tekintetében. Abban az esetben, ha az allami vagy
nem allami fenntartd az intézményt egyhazi fenntartonak adja at, az egyhdzi kiegészitd
tamogatast koteles a kozponti koltségvetésnek 5 éven keresztiil folyamatosan, nettd
finanszirozds  keretében  megtériteni. Hasonld  szigori  szabaly  érvényesiil
intézménymegsziintetés ¢s 1étesitéskor is, feltéve, hogy az egyhazi fenntarté 12 hénapon
beliil hozza létre az 0 intézményt, az ellatottak legalabb 50 %-a azonos (nappali és
bentlakdsos intézmények esetén), az intézmény milkodésére részben vagy egészben
ugyanazon ingatlanban kertil sor.

o A 2009. évi CIX. torvény szabalyai részben lehetdséget, részben pedig kotelezettséget
teremtettek a Gyvt. modositasaval a csaladi napkozik halozatba szervezésére oly modon,
hogy legalabb harom csaladi napkozi héalozatba szervezhetd, 6ttél pedig halozatba kell
szervezni.

o Uj szolgaltatasként jelenik meg a gyermekek napkozbeni ellatasa keretében a csaladi
gyermekfeliigyelet, amely legfeljebb harom 2-4 éves korti gyermek gondozasat teszi
lehetové az ellatast nyujto sajat otthondban; allami normativa azonban ezen szolgaltatas
tekintetében nem igényelhetd.

o A Gyvt. 2010. januar 1. napjatdl hatalyos rendelkezései kozé szintén beépitésre keriilt az
egyhdzi kiegészitd tdmogatds finanszirozasara vonatkozd, az Szt.-nél mar emlitett
szabalyok azzal az eltéréssel, hogy a Gyvt. csupan az allami és egyhdzi fenntartdo kozotti
fenntartovaltast és intézménymegsziintetést nevesiti.

Készitette:

Czudarhelyi Maria
Szocialis és Gyamhivatal
Kecskeméti Kirendeltség
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Iddsek nappali ellatasa — étkeztetés

A szocialis szolgaltato €s szocialis intézmény muiikodési engedélyezésével foglalkozé jegyzok
figyelmét felhivjuk arra, hogy a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetését megalapozo
egyes torvények modositasarol szolo 2009. évi CIX. torvény 52. § (1) bekezdésének c) pontja
alapjan 2010. januar 1-jét6l modosul az 1993. évi III. térvény 65/F. §-a oly modon, hogy az
1doések nappali ellatdsanak 2010. janudr 1-jét0l nem lesz alapfeladata az étkeztetés
megszervezese.

Az a fenntart6, aki az iddsek nappali ellatdsa keretében eddig étkeztetést is biztositott €s
ezutdn is biztositani kivan, akkor hivhatja le az otthonkdzeli ellatas fajlagos dsszegének 65 %o-
at, amennyiben a szocialis étkeztetésre is jogerds muiikodési engedéllyel rendelkezik 2010.
januar 1-jétol.

Javasoljuk a jegyzok altal kiadott miikodési engedélyek attekintését, és sziikség esetén az
érintett fenntartok tajékoztatasat a varhato jogszabdlyi véltozasrol a sziikséges intézkedések
megtétele érdekében.

Abban az esetben, amennyiben a nappali ellatas keretében a jovOben is biztositani kivanjak az
étkeztetést, de az intézmény nappali ellatast nyajtd székhelyén vagy telephelyén az étkeztetés
szocialis alapszolgaltatasra nem rendelkezik a fenntarto miikodési engedéllyel, akkor a
188/1999. (XII. 16.) Kormanyrendelet 8. § (2) bekezdésének e) pontja alapjan a fenntartonak
ismételt miikodési engedélyezési eljarast kell kezdeményeznie az illetékes varosi jegyzonél.
Természetesen a kiilon jogszabaly altal eldirt szakmai létszamot az étkeztetés esetében is
biztositaniuk kell a fenntartoknak.

Készitette:

Tihanyi Judit
Szocialis és Gyambhivatal
Kecskeméti Kirendeltség

A hozzatartozok kozotti eroszak miatt alkalmazhato tavoltartasrol

A hozzatartozok kozotti erdszak miatt alkalmazhaté tavoltartasrél szélo 2009. évi
LXXIIL. torvény 2009. oktober 1-jei hatalyba Iépésével 1 feladat keriilt a véarosi
gyamhivatalok hataskorébe, mellyel egyidejileg a hozzatartozok kozotti erdszak
megeldzéséhez kapcsolodd feladat harul alaptevékenységiik keretében az egészségiigyi
szolgaltatast nyujtokra, a személyes gondoskodast nyujtdé szolgaltatokra, a kozoktatési
intézményekre, a gyamhatdsagokra, a renddrségre, ligyészségre, birosdgra, a partfogo
feliigyel6i szolgalatra, az dldozatsegitést és karenyhitést ellatd szervezetekre, a menekiilteket
befogado allomasokra, tarsadalmi szervezetekre, alapitvanyokra is.

A jegyzdi gyamhatosagokra egyrészt mint a fenti intézményrendszer tagjaként, masrészt a
hozzétartozok kozotti erdszak folytan sziikségessé vald gyermekvédelmi intézkedés kapcesan
hérul feladat.

Az 1j tavoltartasi jogintézmény alapvetden abban kiilonbozik az eddigi tavoltartastol, hogy
mig a biintetd eljardsban a szabadsagvesztéssel biintetendd bilincselekmény megalapozott
gyanuja esetén lehet helye, addig az 1j torvény értelmében nem sziikséges biincselekmény, de
még szabalysértés elkovetése sem ahhoz, hogy a hozzatartozok kozotti erészak megvaldsuljon
¢s az ideiglenes megel6zo, illetve megel6z6 tavoltartas elrendelhetdvé valjon.
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A torvény II. Fejezete a hozzatartozok kozotti erdszak megeldzését szolgald
intézményrendszer szdmara egyiittmikodési, jelzési kotelezettséget, a csaladvédelmi
koordinacidért felelds szerv részére tovabbi eljarasi kotelezettséget ir eld.

A Magyar Kozlony 137. szdmaban megjelent a 207/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet a
gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- és hatdskorok ellatasardl, valamint a gydmhatdsag
szervezetérol ¢és illetékességérdl szolo 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet modositasarol.

A modositas értelmében 2009. oktober 1-jei hatalybalépéssel 0j 1/A. § kertiilt beiktatasra,
mely szerint:

,» A Kormany a hozzatartozok kozotti erészak miatt alkalmazhat6 tavoltartasrol szolo torvény
szerinti csaladvédelmi koordindcioért felelds szervként a varosi gyamhivatalt jeldli ki.”

A varosi gyamhivatalokhoz telepitett uj hataskor torvényi szabalyozasa nem tal részletes, és
szamos eljarasi kérdést vet fol.

A torvény végrehajtasat szabalyoz6 52/2009. (IX. 30.) IRM rendelet csupan az ideiglenes
megel6z0 tavoltartd hatarozat meghozatalanak részletes szabélyait tartalmazza, mely a
renddrség hataskorébe tartozo eljarés.

A gyamhivatal eljarasara vonatkozoéan nem is varhatd eljarasi rendelet, hiszen a torvény
kizardlag az IRM rendelet megalkotdsara és a csaladvédelmi koordindcioért felelds szervezet
kijelolésére adott felhatalmazast.

Fentiekre tekintettel a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium varhatéan modszertani levél
kibocsatasaval segiti a gyamhivatalok egységes jogalkalmazdi gyakorlatanak kialakitasat.

Tekintettel a mar folyamatban 1évd eljarasokra, tobb megyében egyeztetésre keriilt sor a
megyei birésagok szervezésében az eljarasban érintett birdsagi, rendérségi és gyamhivatali
jogalkalmazodk részvételével.

A nem egyértelmii szabalyozéas ellenére kialakult egyontetli allaspont értelmében a
gydmhivatal a megel6z0 eljardsarol és a feltart tényekr6l minden esetben értesiti a
rendOrséget, a rendOrség és a birdsag pedig kiskorti érintett esetében minden esetben
megkiildi az ideiglenes megel6zd, illetve megeldzd tavoltartast elrendeld hatdrozatit a
gyamhivatalnak.

A gyamhivatal a hozzatartozok kozotti erdszak megeldzése vagy megszakitasa érdekében — a
renddrség tajékoztatasan til — hivatalbdl megteszi a tovabbi sziikséges intézkedéseket is,
melyek az alapellatds kezdeményezése mellett jegyz0di, vagy gyamhivatali hataskorbe tartozo
gyermekvédelmi intézkedésekre irdnyulhatnak, illetve bilincselekmény gyantja esetén a
feljelentési kotelezettség is fennall.

A torvényben eldirt tdjékoztatasi kotelezettség keretében mind a gyamhivatal, mind a
renddrség és birdsdg szamara sziikséges a bantalmazd lakohelyén és kornyékén igénybe
vehetd ¢jszakai szallast nyujtd intézmények (éjjeli menedékhelyek, hajléktalan szallok)
listajanak ismerete. A lista elérheté az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat honlapjan az alabbi
utvonalon: www.afsz.hu / szocialis regiszter / publikus feliilet / szolgaltatd keresés.

Készitette:

Pankotainé dr. Fazekas Andrea
Szocialis és Gyamhivatal
Kecskeméti Kirendeltség
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Terileti llamigazgatisi szervek thjékoztathi

= APEH

Ado6- és Pénzugyi Ellendérzési Hivatal

A helyi iparizési adoval kapcsolatos eljarasi szabalyok 2010. januar 1. napjat koveto
valtozasai

A helyi ipartizési adoval kapcsolatban az APEH Dél-alfoldi Regionalis Igazgatosaga a Dél-
alfoldi Regionélis Allamigazgatdsi Hivatallal egyiittmiikddve Szegeden, Békéscsaban és
Kecskeméten jegyzdi értekezleteket tartott 2009. november 24-én, 25-én és december 2-an.
Az értekezleteken ismertetésre keriiltek a helyi ipartizési addval kapcsolatos jogszabalyi
valtozasok, kiemelve az d6nkormanyzati adohatdsag feladatait.

Az el6adasok részletes anyagat a Dél-alfoldi Regionalis Allamigazgatasi Hivatal

honlapjan a darkh.hu/Jegyzoi értekezletek csatolmanyaként

olvashatjak el.

Az adatszolgaltatasi nyomtatvanyok pedig a

www.apeh.hu/letoltések/nyomtatvanykitolto programok/

meniipont alatt érhetok el.

Jogszabalyi hattér

e a kozteherviselés rendszerének atalakitasat célzo torvénymodositasokrol szolo
2009. évi LXXVII. torvény (tovabbiakban: torvény) 2009. julius 8-an keriilt
kihirdetésre a Magyar Ko6zlony 95. szamaban

e az egyéni vallalkozorol és az egyéni cégrol szold 2009. évi CXV. torvénnyel és a
megtakaritasok Osztonzésével O0sszefiiggd torvénymodositasokrol szold 2009. évi
CXVL. torvény (a tovabbiakban: Médtv.) 2009. november 16-an keriilt kihirdetésre
a Magyar Ko6zlony 161. szamaban

e 2009. évi CXXX. szamu torvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérol
(50. §-a sz6l a KESZ szamlarol) 2009. december 11-én keriilt kihirdetésre a
Magyar Kozlony 179. szamaban

Az el6adasokat kovetden a jegyzoi értekezleteken felvetddott kérdésekkel kapcsolatban az
alabbi rendelkezésekre hivjuk fel a figyelmet:

e 2010. adéév (még atmeneti idészak) a helyi ipariizési adoval kapcsolatos
feladatok atadasa, atvétele szempontjabol:

o a 2009-es adoévet még az dnkormanyzati adohatésagoknal kell lezarni, igy

a 2009-es évrdl (2010. majus 31-¢ig) még az Onkormanyzati

adohatésaghoz kell a bevallast benyujtani (torvény 212. §, 214. § (1)
bekezdés)

o a 2010. marcius 15-ig teljesitendd eldleget még az Onkormanyzati

adohatosaghoz kell megfizetni az 6nkormanyzat altal kibocsatott fizetési
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meghagyas alapjdn ¢és amennyiben az Onkormanyzati adohatdsag
kimutatdsa szerint a 2010. marcius 15-én esedékes helyi ipartizési
adoeldleget az adozd hidnytalanul nem fizette meg, a kiilonbozet
végrehajtasat még az onkormanyzati adohatosag végzi (torvény 214. § (3)
bekezdés)

o a2010-es adoévet megel6z6 adoévekkel kapcsolatos adohatosagi feladatok
(ellendrzés, végrehajtas, stb.) maradnak az dnkormanyzati adoéhatosagnal:
ezen idoészakok vonatkozasaban az oOnkormanyzati adohatésagok
adomegallapitasi joga 2 évre rovidiill, az adozok szintén 2 éves
idoszakon beliill tudnak csak onellendrzést benyujtani, azaz 2011.
december 31-ig (torvény 214. § (2) bekezdés és 218. §)

o a tevékenységiiket 2009. december 31-éig megsziinteté adézok: a helyi
ipartizési adoval Osszefliggd adokotelezettségeiket még az dnkormanyzati
adohatdsaghoz teljesitik, illetve az dnkorményzati adohatdsagok végzik az
ezzel Osszefliggd addztatasi feladatokat (torvény 217. §)

o az onkormanyzati adohatosag jar el hitelezoként: a 2010. januar 1-jét
megel6z6 addévekben esedékes kotelezettségek tekintetében (torvény
219.9)

e Adatgyijtésre iranyulo ellendrzés:

o az ideiglenes jelleggel végzett ipariizési tevékenység sajatossaga, hogy az
adokotelezettség keletkezését a telepiilési onkormanyzat teriiletén végzett
adokoteles tevékenység alapozza meg, amelyrdl az allami adohatdsagnak
nyilvanvaléan kevesebb informacio 4ll rendelkezésére, illetdleg
nehézkesebb lenne szamara ezen informacidkat beszerezni, mint az
onkormanyzati adohatosagnak, ezért a térvény - az Onkormanyzati
bevételek biztositdsa érdekében - jogot (azaz hataskort) biztosit az
onkormanyzati adohatosag szamara, hogy adatgytjtésre iranyulo ellendrzés
keretében helyszini ellendrzést végezzen az ideiglenes (alkalmi) ipartizési
tevékenységet végz6 adozok vonatkozasaban (torvény 97. §, illetve Art.
119. § (6) bekezdés)

o ezzel kapcsolatosan, az ellendrzés soran gyijtott, valamint az egyéb
rendelkezésére allo adatokrdl az onkormanyzati adéhatésag minden honap
utols6 napjaig adatot szolgaltat az allami adohatosagnak (torvény 89. § (3)
bekezdés, illetve Art. 52. § (19) bekezdés)

e Az allami adohatosag feladatai a helyi ipariizési adé vonatkozasaban:

o az allami adohatésag 2010. januar 1-jétol a helyi ipariizési adéval
osszefiiggé hataskoroket a 2010. januar 1-jétol kezdodo adoéveket
érintden gyakorolja (torvény 214. § (1) bekezdés)

o az allami adohat6sag a 2010. évi helyi ipartizési ado fizetési kotelezettség
teljesitése soran a 2010. marcius 15-én esedékes, az dnkormanyzatokhoz
megfizetendd adoeldleget a sajat nyilvantartasa szerint megfizetettnek és
teljesitettnek tekinti (torvény 214. § (3) bekezdés)

o a tevékenységiiket 2009. december 31-ét kovetéen megsziintetd addzok
2010. janudr 1. utani idészakot érintd adodiigyeiben az allami adohatosag jar
el (torvény 217. §)

o az allami adohatosag a telepiilési (a fOvarosban a fovarosi) dnkorményzatot
megilletd helyi iparizési ado kdvetelések tekintetében a 2009. december
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31-ét kovetd adoévekben esedékessé valo kovetelések tekintetében jar el
hitelezéként (térvény 219. §)

o a 2009. december 31-ét kovetd adoévekben esedékessé valo kovetelések
tekintetében csddeljarasban, felszamolasi eljarasban, végelszamolas soran,
a vagyonrendezési ¢s addssagrendezési eljarasban a telepiilési (a
fovarosban a fOvarosi) Onkormdnyzatot megilletd helyi ipartizési ado
kovetelések tekintetében hitelezoként az allami adohatdsag jar el, illetve
ezen kovetelések tekintetében a végrehajtasi eljarasban a végrehajtas
foganatositojaként szintén az allami adohatdsag jar el (torvény 91. §, illetve
Art. 72. § (3)-(4) bekezdés)

e [Elolegutalasok:

o az allami adohatéosdg az adozod altal bevallott eldleg Osszegét az
eldlegfizetés esedékességét megel6z6 munkanapon atutalja a telepiilési
onkormanyzat koltségvetési szamldjara; ez azt jelenti, hogy az allami
adohatosag (eldszor 2010.) szeptember 15-ét illetve (eldszor 2011.)
marcius 15-ét megeldz6 munkanapon utalja 4t a bevallasban feltlintetett
eldlegdsszegeket az Gnkormanyzatoknak (torvény 88. §, illetve Art. 43/B. §
(1) bekezdés)

o az allami addhatosag az adoévet megeldzd évre az adozo altal bevallott
helyi ipartizési ad6, valamint az adoévre bevallott és megfizetett helyi
ipartizési adoeldleg kiilonbozetének Osszegét az adoévben benyljtando
helyi ipartizési adoeldleg-kiegészitésrdl szold bevallas esedékességét
megel6z6 munkanapon atutalja a telepiilési dnkormanyzat koltségvetési
szdmlajara (torvény 88. §, illetve Art. 43/B. § (2) bekezdés)

» ha az addzod helyi ipariizési adoeldleg-kiegészitésrdl benyujtott
bevallasa alapjan kimutatott, a telepiilési Onkormanyzatot
ténylegesen megilletd helyi iparizési addeldleg-kiegészités Osszege
eltér a korabban kiutalt adoeldleg-kiegészités dsszegétdl, az allami
adohatosag intézkedik a kiillonbozet 43. § (10) bekezdése szerinti
kiutalasarol (ha kevesebbet utalt) vagy a 43/A. § szerinti
visszakovetelésérol (ha tobbet utalt) (torvény 88. §, illetve Art.
43/A. § (1)-(2) bekezdés)

o az allami adohatosag az adoévet megel6zo évi helyi ipartizési ado-bevallas
alapjan a telepiilési dnkormanyzatonként nett6 modon megéllapitott pozitiv
eléjeli elszamolasi kiilonbozetet a bevallds esedékességét megel6zo
munkanapon 4tutalja a jogosult telepiilési Onkormanyzat koltségvetési
szamlajara (Modtv. 108. § 17. pont; torvény 88. §, illetve Art. 43/B. § (3)
bekezdés)

* ha az ad6zd helyi ipartizési ado bevallasa alapjan kimutatott, a
teleptilési Onkormanyzatot ténylegesen megilletd helyi ipartizési
ado Osszege eltér a korabban kiutalt ad6 Osszegétdl, az allami
adohatosag intézkedik a kiilonbozet 43. § (10) bekezdése szerinti
kiutalasarol (ha kevesebbet utalt) vagy a 43/A. § szerinti
visszakovetelésérdl (ha tobbet utalt) (torvény 88. §, illetve Art.
43/A. § (1)-(2) bekezdés)

e Visszakovetelési eljaras

o a befizetések elszdmolasanal el6fordulhat, hogy az ad6zé bevallasa,
onellendrzése illetve az 4allami adohatésédg helyi ipartizési adot érintd
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ellendrzése kovetkeztében megvaltozik a korabbi felosztasi ardny, és
valamely telepiilési onkormanyzatnak helyi ipartizési ado visszafizetési
kotelezettsége keletkezik, mas Onkorméanyzat pedig tovabbi ipartizési
adobevételre lesz jogosult (torvény 88. §, illetve Art. 43/A. § (1) bekezdés)
mivel az allami adohatosag a befolyt iparizési adot folyamatosan utalja at a
jogosult onkormanyzatok részére, egy késdbbi, a mar atutalt 6sszeget érintd
valtozas esetén egyes onkormanyzatoknak tovabbi atutalést kell teljesiteni,
viszont lesznek olyan dnkorményzatok, amelyektdl vissza kell kovetelni a
kifizetett ado Gsszegét vagy annak egy részét, ennek lebonyolitasara az 1j
rendelkezés egy sajatos eljarasi rendet €pit be az Art.-ba

e szerint:

* ha az ad6zo bevallasa és onellendrzése, illetve az allami adohatdsag
helyi iparlizési adot ¢érintd ellenérzése kovetkeztében az
onkormanyzatnak helyi ipartizési adokiilonbozet visszafizetési
kotelezettsége keletkezik, az allami adohatésag 30 napos hataridd
kitlizésével felhivija az  Onkorméanyzatot a  kiilonbozet
visszafizetésére

* amennyiben az dnkormanyzat visszafizetési kotelezettségének nem
tesz eleget, az allami adohatosag az Onkormdnyzat koltségvetési
szamlajaval szemben hatosagi 4tutaldsi megbizast bocsat ki

* ha ez az intézkedés részben vagy egészben eredménytelen, az
allami adohatésag a kovetkezd kiutaldskor a vissza nem fizetett
Osszeget beszamitja.

(Modtv. 117. §; torvény 88. §, illetve Art. 43/A. § (1) bekezdés)

e Fizetési konnyités, adomérséklés:
A torvény a helyi ipariizési adot érintd részletfizetési, halasztasi kérelmek
vonatkozasdban 0nall6 dontési jogkort biztosit az Onkormanyzatok részére,
amennyiben az dnkorményzat jegyzdje a szamdra nyitva allo jogvesztd hataridén
beliil a kérelemmel kapcsolatos allaspontjardl nyilatkozat utjan értesiti az allami
adohatdsagot

o

az allami adoéhatosagnal telepiilési Onkormanyzatonként kimutatott és
nyilvantartott helyi iparizési adot érintd fizetési konnyités engedélyezése
vagy annak elutasitdsa, els6 fokon az Onkormanyzati adohatdsag
nyilatkozata alapjan torténik

a fizetési konnyités iranti kérelmet az allami adohatosaghoz kell
eléterjeszteni

az allami adohat6dsag a kérelem megalapozottsagat érdemben nem vizsgalja
az allami adohatosdg a kérelmet annak beérkezésétdl szamitott 5 napon
beliil megkiildi az 6nkorményzati adohatoésaghoz, és a nala nyilvantartott és
az adott Onkormdnyzatra kimutatott helyi ipartizési adordl, birsagrol,
potlékrol tajékoztatja az dnkormanyzati adohatoésagot

az Onkormanyzati adohatésdg a kérelem megalapozottsdgat érdemben
megvizsgalja és a kérelem beérkezésétdél szamitott 30 napon beliil
elektronikus Uton megkiildott nyilatkozat utjan értesiti az 4allami
adohatosagot a kérelemmel kapcsolatos allaspontjardl. Az onkormanyzati
adohatdsag nyilatkozata részletesen indokolja a fizetési konnyités feltételeit
(esedékességi idOpont, részletek Osszege, potlékszamitas stb.) vagy az
elutasitas okait, illetve a fizetési konnyités iranti kérelem elbirdldsdhoz
szlikséges ¢s az altala feltart tényallast.
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o az allami addhatosag a fizetési konnyités iranti kérelem targyaban
rendelkezd elséfoku hatdrozatot az dnkorményzati adohatosag nyilatkozata
alapjan, a nyilatkozat beérkezésétdl szamitott 15 napon beliil
kiadményozza.

o az dnkormanyzati adohatdsag rendelkezésére allo, a nyilatkozat elkiildésére
meghatdrozott hataridé jogvesztd, ennek elmulasztasa esetén a kérelem
elbiralasara az allami adoéhatosag — az dnkormanyzat nyilatkozata nélkiil —
jogosult

o a fizetési konnyitésrdl rendelkezd elséfoku hatarozat ellen kezdeményezett
jogorvoslati eljaras lefolytatdsara az allami adohatdsag jogosult, ideértve a
jogorvoslati eljaras eredményeként elrendelt 0j eljarast is. A jogorvoslati
eljarasban az allami adohatosdg nincs kotve az dnkormanyzati adohatosag
nyilatkozatdhoz.

o ha az ad6zd a fizetési konnyités iranti kérelmet az Onkormdanyzati
adohatdsaghoz nyujtja be, az dnkormanyzati adohatosag elektronikus titon
haladéktalanul értesiti az allami adohatosdgot, amelyik — ha a feltételek
fennallnak — intézkedik a végrehajtas sziineteltetése irant. Az értesités
kézhezvételétdl szamitott 6t napon belill az 4llami addhatosdg a ndla
nyilvantartott és az adott onkormanyzatra kimutatott helyi ipartizési adorol,
birsagrol, potlékrol tdjékoztatja az onkormanyzati adéhatosagot.

o ha az 6nkormanyzati adohatosag fizetési konnyitést engedélyez és a fizetési
konnyitéssel érintett tartozas Osszegét az allami adohatosdg a 43/B. §
alapjan el6legként atutalta az Onkormdnyzatnak, az allami addhatdsag
haladéktalanul intézkedik a fizetési konnyitéssel érintett tartozas 43/A. §
szerinti visszakovetelése érdekében

(Modtv. 120. §; torvény 99. §, illetve Art. 133/B. §)

o az allami adohatdsagndl telepiilési Onkorményzatonként kimutatott és
nyilvantartott, a maganszemélyt terhel6 helyi ipartizési adotartozas és az
ezzel Osszefliggésben megallapitott birsadg és potléktartozas, tovabba a nem
maganszemély adozot terheld, a helyi ipartizési adohoz kapcsolodo birsag
¢s potléktartozads mérséklése (elengedése) elsé fokon az Onkorményzati
adohatosag nyilatkozata alapjan torténik

o az elengedés (mérséklés) iranti kérelmet az 4llami adohatosaghoz kell
eléterjeszteni

o az dllami adohatosag a kérelem megalapozottsagat érdemben nem vizsgalja

o az allami adohatosag a kérelmet annak beérkezésétdl szamitott 5 napon
beliil megkiildi az 6nkormanyzati adéhatésaghoz, és a nala nyilvantartott és
az adott Onkormanyzatra kimutatott helyi iparlizési adordl, birsagrol,
potlekrol tajékoztatja az dnkorményzati adéhatosagot

o az Onkormanyzati addhatésag a kérelem megalapozottsagat érdemben
megvizsgalja és a kérelem beérkezésétdl szamitott 30 napon beliil
elektronikus uton megkiildott nyilatkozat utjan értesiti az allami
adohatdsagot a kérelemmel kapcsolatos allaspontjarol. Az dnkorményzati
adohatésag nyilatkozata részletesen indokolja a mérséklés (elengedés)
feltételeit [mérsékelt, (elengedett) Osszeg, potlékszamitas stb.] vagy az
elutasitas okait, illetve a mérséklés (elengedés) iranti kérelem elbiralashoz
sziikséges altala feltart tényallast.

o az allami adohatésag a mérséklés (elengedés) iranti kérelem targyaban
rendelkezd elsd foku hatdrozatot az onkormanyzati adohatdsag nyilatkozata
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alapjan, a nyilatkozat beérkezésétdl szamitott 15 napon beliil
kiadmanyozza.

o az dnkormanyzati adohatdsag rendelkezésére allo, a nyilatkozat elkiildésére
meghatdrozott hataridé jogvesztd, ennek elmulasztasa esetén a kérelem
elbiralasara az allami adoéhatosag — az dnkormanyzat nyilatkozata nélkiil —
jogosult.

o a mérséklésrdl (elengedésrdl) rendelkezd els¢ foka hatarozat ellen
kezdeményezett jogorvoslati eljaras lefolytatdsara az allami adohatdsdg az
altalanos szabalyok szerint — az 6nkormanyzati adohatdsag nyilatkozataban
foglaltakra tekintet nélkiill — jogosult, ideértve a jogorvoslati eljaras
eredményeként elrendelt uj eljarast is

o ha az addzd a mérséklés (elengedés) iranti kérelmet az Onkormdanyzati
adohatdsaghoz nyujtja be, az dnkormanyzati adohatésag elektronikus titon
haladéktalanul értesiti az allami adohatosdgot, amelyik — ha a feltételek
fenndllnak — intézkedik a végrehajtas sziineteltetése irant. Az értesités
kézhezvételétdl szamitott 6t napon belill az 4llami adohatéosdg a ndla
nyilvantartott és az adott onkormanyzatra kimutatott helyi ipartizési adorol,
birsagrol, potlékrol tdjékoztatja az dnkormanyzati adéhatosagot.

o ha az Onkormanyzati adohatdsag mérséklést (elengedést) engedélyez és a
mérsékléssel (elengedéssel) érintett tartozds Osszegét az allami adohatdsag
a 43/B. § alapjan el6legként atutalta az Onkormanyzatnak, az allami
adohatdsag haladéktalanul intézkedik a mérsékléssel (elengedéssel) érintett
tartozas 43/A. § szerinti visszakovetelése érdekében.

(Modtv. 121. §; torvény 100. §, illetve Art. 134/A. §)

Fedezeti szamla:
A 2009. ¢évi CXXX. szamu torvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi
koltségvetésérol:
»50. § (1) Az allami adéhatosag az adodzas rendjérdl szold 2003. évi XCII.
torvény 43/A. § (2) bekezdésében ¢és 43/B. §-dban meghatarozott helyi
ipartizési adoval kapcsolatos kotelezettségének teljesitéséhez — a bevételek
iddbeli eltérésébdl adodo atmeneti pénziigyi hianyok fedezetére — a kdzponti
koltségvetés a Kincstar Gitjan kamatmentes hitelt nyujt.
(2) A KESZ-hez kapcsolodd megeldlegezési szamlarol tervezett hitel-
igénybevételrdl az allami adohatdsagnak finanszirozasi tervet kell készitenie,
amely indokolt esetben mddosithato.
(3) A KESZ-hez kapcsolodd megeldlegezési szamlarol felvett hitelt az allami
adohatosag a helyi iparlizési ado jogcimen befolyd bevételeibdl soron kiviil
torleszti.
(4) A megeldlegezési szamla december 31-i egyenlegét a XXII.
Pénziigyminisztérium fejezet, 17. cim Egyéb koltségvetési kiadasok 2. alcim
Helyi ipartizési ad6 elszdmolési kiilonbozet jogcimen kell elszamolni. Az
elszamolasi kiilonbozet a kozponti kdltségvetés hianyat modositja.”

Ado- és Péncziigyi Ellenorzési Hivatal
Dél-alfoldi Regionalis Igazgatosaga
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Informéciok elérhetfségekrd, valtozésokrol

Jegyz6i valtozasok Békés megyében (2009. november)

s Tavozo/tavol lévo re rre . Jogviszony Viltozds . ,
Telepiilés e Valtozas oka | Uj jegyzo neve T S Megjegyzés
. Dr. .
Magyarbanhegyes Vetr6 Laszlo hfrll}éez[:zl;fs Zelenyanszki klievetzz(;:tt 2009. n;) vember
8 Miklos Jeey '
Gerendis Meéreiné Koszegl helyetteﬁltes Dr. Liptak Péter kllnevez”ett 2009. november
Erzsébet megsziint jegyzo 1.
o helyettesités Nédaskiné kinevezett 2009. december
Kevermes Gécsér Béla . . . . P
megsziint Szabd Margit jegyzo 1.

HINATALL TAJEKOZTATO

A Dél-alf5ldi Regiondlis Allamigazgatdsi Hivatal regiondlis kizigazgatdsi tdjékoztatdja

A kiadasért felelds: Dr. Siket Judit hivatalvezetd

Szerkeszti: Koordinacios és Szervezési Féosztaly

i

A szerkeszteshen kozrem 0kodik: Dr. Lérincsik Péter
lorincsik.peter@darkh.hu
62/562-656

D<1 6741 Szeged, Rakoczi tér 1.
B 62/562-662
62/562-601

N vezeto@darkh.hu
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