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Bevezeto

Bevezetd

Tisztelt Jegyzo Asszony!
Tisztelt Jegyzo Ur!

Bizom benne, hogy Hivatalunk Téjékoztatéjanak korabbi szdmaiban megjelent szakmai
anyagok hasznos segitséget nyujtottak munkdja soran.

A Téjékoztatd jelen szaméban tovabbra is aktudlis témakat, jogszabalyvaltozasokat emeltiink
ki, illetve fel kivanjuk hivni a figyelmet az aktudlis feladatokra, hatariddkre.

Szakmai tajékoztatot tesziink kozzé a helyi Onkormanyzatok kotvénykibocsatasa ¢és
hitelfelvétele tekintetében, kiemelt figyelemmel az Allami Szdmvevdészék 2008. évi
ellendrzésérol készitett jelentésének ide vonatkozd megallapitasaira.

Ismertetjiik a helyben kozpontositott kozbeszerzés szabalyainak alkalmazasat, valamint
tajékoztatast nytjtunk az elektronikus kozbeszerzéssel kapcsolatos jovobeni valtozasokrol.

Bemutatjuk, hogy a kozérdekli kérelmekkel, panaszokkal és bejelentésekkel kapcsolatos jogi
szabalyozas a kozigazgatasi hivatalok hidnydban sem iiresedett ki, az erre vonatkoz6 eljaras a
megfeleld alkotmanyos szervek altal lefolytathato.

Felhivjuk a figyelmet a 2009. oktober 1-jét6l modosult kereskedelmi szabalyozas fontosabb
valtozasaira, valamint segitséget kivanunk nyujtani az anyakonyvvezeték szdmara a helyes

jogalkalmazasi méd bemutatasaval az anyakonyvi értesités kiadasanak gyakorlataban.

Bemutatjuk a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségili beruhdzasok esetében a
kisajatitasi tervek zaradékolasara vonatkozo differencilt szabalyozast.

Téajékoztatast adunk a Hivatali Kapu alkalmazasaro6l, valamint a Térségi kozigazgatasi és
kozszolgaltatasi informatikai rendszerek tovabbfejlesztése c. palyazat tervezett feltételeitdl,
mely az Elektronikus K6zigazgatas Operativ Programon alapul.

Ismertetjiik a Szocidlpolitikai és Munkaiigyi Intézet altal a szocialis foglalkoztatasi

modszertani feladatok ellatasara kijelolt szervezet fobb feladatait és a kijeldlt intézmény
elérhetdségeit.

Remélem, hogy a Téjékoztato témakorei felkeltik érdeklddését és segitik tevékenységét.
Szeged, 2009. november 3.

Dr. Siket Judit
hivatalvezeto
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Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi
Feliigyeleti és Igazgatdsi Monitoring FOosztaly tdjékoztatdi
A helyi onkormanyzatok kotvénykibocsatasa és hitelfelvétele

A helyi 6nkormanyzatokrél szolé 1990. évi LXV. torvény (Otv.) 88. § (1) bekezdése
kimondja, hogy a helyi dnkorményzat hitelt vehet fel és kdtvényt bocsathat ki. Az Otv. 10. §
(1) bekezdése alapjan a képviseld-testiilet hatdrozhatja meg azt az értékhatart, amely felett a
hitelfelvétel és a kotvénykibocsatds a képviseld-testiillet at nem ruhéazhatd hataskore.
Lényegében ugyanezt a szabalyt tartalmazza a helyi onkormanyzatok és szerveik, a
koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségii szervek feladat- és
hataskoreirél szolé 1991. évi XX. torvény 138. § (1) bekezdése, amely szerint a képviselo-
testlilet dont az altala meghatarozott értékhatar feletti hitelfelvételrol, kotvénykibocsatasrol.

A hitelfelvétel és a kotvénykibocsatas fedezetéiil az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontja
értelmében az Onkormanyzati térzsvagyon ¢€s — a likvid hitel kivételével — a normativ allami
hozzajarulas, az allami tamogatas, a személyi jovedelemado, valamint az allamhéztartason
beliilr6l mitkddési célra atvett bevételek nem hasznalhatok fel. A (2) bekezdés szerint tovabbi
korlatot  jelent, hogy a helyi Onkormédnyzat addssagot keletkeztetd  éves
kotelezettségvallalasanak (hitelfelvételének és jarulékainak, valamint kotvénykibocsatasanak,
garancia- ¢s kezességvallaldsanak, lizingjének) felsd hatara a korrigalt sajat bevétel. A likvid
hitel nem esik az e §-ban foglaltak szerinti korlatozas ala.

Kotvénykibocsatasra és hitelfelvételre nem csak a helyi onkorméanyzat, hanem az annak
koltségvetési szerveként miikodd megyei Onkormanyzati hivatal, a polgarmesteri hivatal, a
korjegyzdség, illetéleg a kozds képviseld-testiilet hivatala (a tovabbiakban egyiitt:
polgarmesteri hivatal), valamint a tobbcélu kistérségi tarsulas és az 1997. évi CXXXV.
torvény alapjan létrejott jogi személyiséggel rendelkezé tarsulds is jogosult. Ennek torvényi
feltételeit az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL. torvény (Aht.) hatarozza meg. A
polgarmesteri hivatal az Aht. 100/E. § (3) bekezdése alapjan hitelfelvételi és kotvény
kibocsatasi jogat csak a helyi dnkormanyzat képviseld-testiilete altal meghatarozott keretek
kozott gyakorolhatja. Az Aht. 100/E. § (2) bekezdése tigy rendelkezik, hogy a tobbcél
kistérségi tarsulas ¢€s a jogi személyiséggel rendelkezo tarsulds az adott kozfeladat ellatasaban
érintett Onkormanyzatok kezességvallaldsa mellett vehet fel hitelt, illetve bocsathat ki
kotvényt.

Valamennyi koltségvetési szerv jogosult az Aht. 18/B. § (1) bekezdésének d), x) és zs) pontja,
¢s a 100/1. § (1) bekezdésének a) pontja szerinti megeldlegezési, likviditasi hitelt (kolcsont)
felvenni. Ezen tulmenden a vallalkozd kozintézet kiilon torvényben foglaltak szerint a
tulajdonaban 1évé vagyon értékének Osszesen legfeljebb 50 %-os mértékéig hitelintézettdl
fejlesztési hitelt vehet fel.

A kotvénykibocsatassal kapcsolatos alapvetd szabalyokat a tékepiacrol szolé 2001. évi
CXX. torvény (Tptv.) allapitja meg.

A Tptv.-ben kapott felhatalmazas alapjan a kotvény fogalmat a 285/2001. (XII. 26.) Korm.
rendelet hatarozza meg. Eszerint a kotvény névre szo0lo, hitelviszonyt megtestesitd
értékpapir. A kotvényben a kibocsatd (az adds) arra kotelezi magat, hogy az ott megjelolt
pénzosszegnek az eldre meghatarozott kamatat vagy egyéb jutalékait, valamint az altala
vallalt esetleges egyéb szolgaltatasokat (a tovabbiakban egyiitt: kamat), tovabba a
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pénzosszeget a kotvény mindenkori tulajdonosanak, illetve jogosultjanak (a hitelezonek) a
megjelolt idében és moédon megfizeti, illetdleg teljesiti. A kotvénynek tartalmaznia kell:

a) a kibocsatashoz sziikséges felhatalmazast,

b) a kotvény elnevezését és kibocsatasanak céljat,

c) a kotvény névértékét, értékpapirkodjat és — dematerializalt kotvény kivételével — sorszamat,
d) a kibocsaté megnevezését,

e) az atruhazasra vonatkozo esetleges korlatozast,

f) a kotvény futamidejét; a kamatfizetési és bevaltasi (torlesztési) idépontokat €s feltételeket,
g) a kotvény Osszegének visszafizetését ¢és a kamat megfizetését Dbiztosito
kotelezettségvallalasokat,

h) a kotvény kiallitasanak helyét és napjat,

1) a kibocsato alairasat.

A kotvény atruhazhato értékpapir, az atruhazassal a kotvénybdl eredé valamennyi jog atszall
az 0j kotvénytulajdonosra. A kotvényatruhdzashoz flizott barmilyen feltétel, illetdleg a
részleges kotvényatruhdzas semmis, az atruhdzast csak torvény, kormanyrendelet vagy a
kibocsato korlatozhatja, illetve zarhatja ki. A kotvényen alapuld kovetelés a kibocsatoval
szemben nem éviil el.

A Tptv. szerint a kotvény forgalomba hozatala zartkoriien vagy nyilvanosan torténhet. A
zartkori forgalomba hozatal esetén a befektetési vallalkozasokrol és az arutdzsdei
szolgaltatokrol, valamint az altaluk végezhetd tevékenységek szabalyairdl szold 2007. évi
CXXXVIIL. torvény 5. § (1) bekezdés f) és g) pontjdban meghatdrozott szolgéltatas végzésére
vonatkozo engedéllyel rendelkezd befektetési vallalkozas, hitelintézet igénybevétele kotelezo.

A Tptv. 16. §-a alapjan a kotvény zartkorti forgalomba hozatala soran a kibocsato, illetve a
forgalmaz6 koteles biztositani, hogy minden befektetd ugyanazokat a 1ényeges, a kibocsatod
piaci, gazdasagi, pénziigyi, jogi helyzetének ¢és varhatd alakulasuknak, valamint az
értékpapirhoz kapcsolodo jogoknak a befektetok részérdl torténd megalapozott megitéléséhez
sziikséges informaciokat megkapja, ideértve azokat az informdaciokat is, amelyek a
befektetokkel személyesen folytatott megbeszélések keretében meriiltek fel. A kotvény
zartkori forgalomba hozatalat a forgalomba hozatali eljaras lezarasat kovetd 15 napon beliil a
kibocsatd koteles a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének (a tovabbiakban:
Feliigyelet) bejelenteni.

Az eljarasi szabalyok figyelmen kiviil hagyasa stlyos kovetkezménnyel jar, mert a Tptv. 17. §
(3) bekezdése alapjan semmis a kotvény adasvételére kotott szerzodés, ha azt nem a nyilvanos
forgalomba hozatalra vonatkozo szabalyok szerint hoztak forgalomba €s a forgalomba hozatal
nem felelt meg a zartkorli forgalomba hozatal feltételeinek. A befektetoknek okozott karért a
kibocsato és a forgalmazo egyetemlegesen felel.

A zartkori forgalomba hozatallal kapcsolatban készitett barmely irasos dokumentumban
felttind modon fel kell tiintetni a forgalomba hozatal zartkor(i voltat. Ha a kotvény forgalomba
hozatala a zartkorii forgalomba hozatal feltételeinek nem felel meg, a nyilvanos forgalomba
hozatal szabalyait kell alkalmazni.

Amennyiben a Tptv. eltéréen nem rendelkezik, az értékpapir nyilvanos forgalomba hozatala,
illetve szabalyozott piacra torténd bevezetése esetén a kibocsatd kibocsatasi tajékoztatot és a
Bizottsag 809/2004/EK rendeletének 31. cikkében meghatdrozott hirdetményt koteles
kozzétenni.
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A tajékoztatot a Feliigyelet hagyja jova, majd — legkésobb a forgalomba hozatali eljaras kezdo
idépontjat, illetdleg a szabdlyozott piacon torténd kereskedés megkezdését megeldzden —
kozz¢é kell tenni, legalabb a Tptv.-ben megjeldlt helyen. A Tptv. az elektronikus uton térténd
kozzétételt is lehetove teszi.

A Tptv. 46. §-a alapjan a helyi dnkormanyzat a 26-27. §-okban meghatarozott tajékoztatd
helyett a 4. szdmt mellékletben meghatdrozott tartalommal is eleget tehet tajékoztatasi
kotelezettségének. (Ennek feltétele, hogy a kdtvény nyilvanos forgalomba hozatalara, illetéleg
szabalyozott piacra torténd bevezetésére kizardlag Magyarorszagon keriil sor.) A Tptv. 4. sz.
melléklete szerinti tajékoztatd kotelezden alkalmazando fobb tartalmi elemei az aldbbiak:

a) Osszefoglalo oldal

b) A kibocsatd azonositd és egyéb adatai

¢) Az onkormanyzat bemutatasa (legalabb a kibocsatast megel6z6 harom év adataira ki kell
terjednie.)

d) Pénziigyi jelentés és a kapcsoldodd informaciok

e) A forgalomba hozatal adatai

f) Az értékpapir-sorozatok tézsdei bevezetése esetén tovabbi informaciok

A Tptv. 54. § alapjan a nyilvanosan forgalomba hozott értékpapir kibocsatojanak a
nyilvanossagot rendszeresen tajékoztatnia kell vagyoni, jovedelmi helyzetének, miikodésének
fobb adatairol. A kibocsato a kozzététellel egyidejlileg a Feliigyeletet is koteles tajékoztatni.
A kibocsatd 6nkormanyzat a rendszeres tdjékoztatasi kotelezettségét éves jelentés forméjaban
teljesiti, ennek hataridejét torvény hatarozza meg. Gondoskodni kell arrdl is, hogy a jelentés
legalabb 6t évig nyilvanosan hozzaférhetd maradjon. A kibocsataskori és a rendszeres éves
tajékoztatason til a kibocsatonak rendkiviili tajékoztatasi kotelezettsége is van, amelynek
keretében haladéktalanul, de legkésdbb egy munkanapon beliil tdjékoztatnia kell a
nyilvanossagot — és ezzel egyidejlileg a Feliigyeletet — minden, az értékpapir értékét vagy
hozamat, illetve a kibocsatd megitélését kozvetleniil vagy kozvetve érintd informéciordl.

A kotvény nyilvanos kibocsatasara vonatkozd szabalyok megsértése hasonléan komoly
kovetkezményekkel jart, mint a zartkori kibocsatas esetén. A Tptv. 25. § (1) bekezdése
szerint semmis a kotvény jegyzése, illetve az adasvételére kotott szerzédés, ha — a 21. §-ban
foglalt kivétellel — a kotvényt a Feliigyelet altal engedélyezett tajékoztaté és hirdetmény
hianyaban, illetéleg — a 23. § (1) bekezdésében meghatarozott eset kivételével — befektetési
szolgaltatd igénybevétele nélkiil hoztdk nyilvanosan forgalomba. A befektetoknek okozott
karért a kibocsato, az ajanlattevd, illetdleg a kotvény szabalyozott piacra torténd bevezetését
kezdeményezd személy és a forgalmazé egyetemlegesen felel.

Mind a kotvénykibocsatassal, mind a hitelfelvétellel kapcsolatban felmeriil, hogy ezekben az
esetekben a kozbeszerzésekrol szolo 2003. évi CXXIX. torvény (Kbt.) hatdlya ald tartozo
szolgaltatas megrendelésre keriil-e sor.

A Kbt. 29. § (2) bekezdése alapjan nem kell kozbeszerzési eljarast alkalmazni a 3. melléklet
6. csoportjaba tartozd pénziigyi szolgéltatas megrendelésekor, amely értékpapirok vagy egyéb
pénziigyi eszkozok kibocsatasa, eladasa, vétele vagy atruhdzésa altal valdésul meg. A
kotvénykibocsatas tehat a kivételi korbe tartozik.

A hitelfelvétel esetében azonban a becsiilt értéktdl fliggden kozbeszerzési eljarast kell

lefolytatni. A Kbt. 38. § (2) bekezdése alapjan a szolgaltatds becsiilt értékének
megallapitasakor banki és egyéb pénziigyi szolgaltatas esetében a dijat, a jutalékot, kamatot és
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egy¢b ellenszolgaltatasokat kell figyelembe venni. (Konkrét esetben a becsiilt érték
meghatarozdsa kiilon nehézséget jelenthet. Ehhez nyujtott segitséget a Kozbeszerzések
Tanacsa 4/2006. szdmu ajanldsa a pénziigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos egyes kérdésekrol.
Ezt azonban a jogszabalyok valtozasara tekintettel a Kozbeszerzések Tandcsanak elndke
2009. majus 25-én kelt tajékoztatdjaval visszavonta, a feliilvizsgalata folyamatban van.)

A 3. melléklet 6. csoportjaba tartoz6 pénziigyi szolgaltatasok esetében — ebbe a korbe tartozik
a hitelfelvétel is — a Kbt. 124. § (1) bekezdése alapjan hirdetmény kozzétételével induld
targyalasos eljaras lefolytatasara is lehet0ség van, amennyiben a szolgaltatas természete miatt
a szerzOdéses feltételek meghatarozasa nem lehetséges olyan pontossaggal, amely lehetévé
tenné a nyilt vagy a meghivasos eljarasban a legkedvezobb ajanlat kivalasztasat.

Az oOnkormanyzatok belsé és kiilsé pénziigyi, gazdasagi ellendrzésére jogosult szervek
hataskoriikben eljarva vizsgéljadk a kotvénykibocsatdssal és a hitelfelvétellel kapcsolatos
szabalyok betartasat. Az altaldnos szabalyokon tal az Onkormanyzat hitelfelvételével
kapcsolatban tobb szervnek kifejezett, kiilon ellendrzési jogosultsaga is van.

A hitelfelvétel indokait és gazdasadgi megalapozottsagat a kétezernél tobb lakost telepiilésen
és a megyei dnkormanyzatnal kotelezden megalakitando pénziigyi bizottsag, valamint az Otv.
92. § (1) bekezdésében biztositott hataskorében az Allami Szamvevészék vizsgalja. Az Otv.
92/A. § (1)-(2) bekezdése alapjan a helyi onkormanyzat — ha az el6zé évben a teljesitett
kiadasainak 0sszege meghaladta a 300 millié forintot és hiteldllomannyal rendelkezik vagy
hitelt vesz fel —, koteles az allamhaztartasért felelés miniszter és a helyi dnkormanyzatokért
felelés miniszter altal meghatarozott egyszeriisitett tartalmi — a helyi onkorméanyzat és
intézményei adatait Osszevontan tartalmazd — éves pénzforgalmi jelentését, konyvviteli
mérlegét, tovabba pénzmaradvany- ¢és eredménykimutatisat a hitelfelvétel ¢évétdl a
hiteltorlesztés utolsd évéig bezardlag évente konyvvizsgaldval feliilvizsgaltatni. A
nyilvanossag ellen6rzd szerepének érvényesiilését szolgéalja, hogy a zaradékolt
dokumentumokat a Beliigyi K6zlonyben valamint a Cégkozlonyben kdzzé kell tenni.

Az Allami Szamvevdszék a helyi onkormanyzatok gazdalkodasi rendszerének 2008. évi
ellendrzésérdl készitett jelentésében elemezte a hitelfelvétel és kotvénykibocsatas helyzetét,
¢s ennek hatdsat az Onkormanyzatok gazdalkodasara. A jelentés néhany lényeges
megallapitasat az alabbiakban foglaljuk dssze.

»--- A 2007-2008. évben a koltségvetési hidny finanszirozasdban szerepet jatszo pénziigyi
miiveleteken beliil csokkent a hitelt felvevd onkormdnyzatok szdma a kotvénykibocsatas
elterjedése kovetkeztében. A gazdalkodashoz hitelt legnagyobb aranyban a megyei jogu
varosi onkorményzatok, valamint a Budapest fovarosi keriileti onkormanyzatok és a varosi
onkormanyzatok vettek igénybe. A koltségvetési beszamolok szerint a 2005-2008 kdzotti
é¢vekben a helyi onkorméanyzatok ndvekvd ardnya egészitette ki kotvénykibocsatas utjan
bevételeit. Helyi onkormanyzat kotvényt a 2005. évben nem bocsatott ki, mig 2006-2008
kozott a 0,3-3,1-3,9 %-ukndl — elsésorban a kiemelt onkorményzati korbe tartozoknal —
tortént kotvénykibocsatas. A 2007. évi 174,7 milliard Ft kotvénykibocsatas 99,7 %-a, a 2008.
évi 196,4 milliard Ft kotvénykibocsatas 98,7 %-a fejlesztési céli volt. A kotvénykibocsatas
legkisebb, illetve legnagyobb 6sszege a 2007. évben 0,2-9,4 millidrd Ft, a 2008. évben 0,02-
12 milliard Ft volt. A 2006-2008 kozotti években az Gsszes onkormanyzat 6,9 %-anal volt
kotvénykibocsatasbol elért bevétel, a megyei dnkormanyzatok 94,7 %-anal, a megyei joga
varosi ¢és a Budapest fovarosi keriileti 6nkormanyzatok 56,5-56,5 %-anal, valamint a varosi
onkormanyzatok 45,7 %-anal...”
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»...A kOltségvetés végrehajtasa soran a tervezetthez viszonyitva ndtt a kdtvényt kibocsato
onkormanyzatok szama, az ellendrzott onkormanyzatok negyede a 2007-2008. évben —
tobbségében (74 %) deviza alapt, valtozé kamatozast — kotvényt bocsatott ki, amelyek kozel
nyolctizedénél a futamidd 20 év volt. A tketorlesztés megkezdéséhez meghatarozott tiirelmi
1d6 1-10 év kozott valtozott, de harom Onkormanyzat a futamidd végére egyOsszegl
toketorlesztést vallalt. A kotvénykibocsatasok az onkormanyzatok fokozddd eladosodasat
jelentették, az ebbdl szarmazod kotelezettség visszafizetését — a képviselo-testiileti
eloterjesztések szerint — a miikddési célu koltségvetési bevételbdl tervezték. A 2007. évi
bevételek  Osszetételét  figyelembe véve az  ellendrzott — Onkormanyzatok  a
kotvénykibocsatasokhoz kapcsolodd toke ¢és kamatfizetési kotelezettségvallalasok soran
betartottdk az Otv.-ben meghatarozottak szerinti felsd hatart, annak atlag harmadaig véllaltak
hosszl tavra évenkénti fizetési kotelezettséget. A kotvénykibocsatasbol szarmazo bevétel 71
%-at felhalmozasi célra, 10 %-at miikodési célra, 19 %-at addssagrendezésre tervezték
felhasznalni a késobbi években. A kibocsatas elsd éveiben a kotvénykibocsatasbol elért
bevétel mintegy 95 %-at betétként helyezték el, valamint rovid és hosszu lejarata értékpapirok
vasarlasra forditottdk. A kotvénykibocsatds a visszafizetendd deviza arfolyamvaltozésa,
valamint a valtoz6 kamatfeltétel miatt az onkormanyzatok szamara kockazatot jelent...”

»---A készpénz likviditdsi mutatd és a likviditasi gyorsrata 2005-2006 kozott csokkent,
azonban a 2007-2008. évek végén mindkét mutatd érteke ndvekedett az év utolsd honapjaiban
tortént kotvénykibocsatasokbol szarmazo bevétel betétlekotése, illetve pénzeszkozok kozotti
nyilvantartdsa hatdsara. A likviditdsi mutatok 2007-2008. év végi emelkedései azonban nem
jelentik a fizetOképesség tartods, kedvezd iranya valtozasat, mivel a kotvénykibocsatasbol
szarmazo bevétel visszafizetési kotelezettsége — az 1-10 éves tiirelmi 1d6 lejaratat kdvetden —
mint rovid lejarati kotelezettség a targyévi fizetOképességet a korabbiakhoz viszonyitva
csokkenteni fogja...”

»---A pénziigyl mutatok egyiittesen rdmutatnak az dnkorméanyzatok fokozodé eladdsodésara,
a pénziigyi helyzet kedvezdtlen iranyu valtozasara. A helyi Onkormanyzatoknal az
eladdsodasi mutatd 2005-2008 kozotti folyamatos emelkedése jelzi, hogy az Osszes forrason
beliil emelkedett a hosszu és rovid lejarata fizetési kotelezettségek aranya. Ugyanezen
idészakban az esedékességi ardnymutatd folyamatos csokkenése azt jelzi, hogy a hitelek
felvétele és a kotvénykibocsatas kovetkeztében emelkedett a hossza lejarati kotelezettségek
aranya. Az ellenérzott onkormanyzatok eladdsodéasi folyamata az orszagos tendencidval
egyezO, mivel a hosszl és rovid lejarata fizetési kotelezettség Gsszes forrashoz viszonyitott
aranyat jelzd eladdsodasi mutatd 2005-2008 kozott az ellendrzott onkormanyzatokndl is
folyamatosan emelkedett. A helyi Onkormanyzatoknal, és ezen belil az ellenérzott
onkormanyzatokndl is a legnagyobb mértékben a megyei Onkormanyzatok, a legkisebb
mértékben a Budapest fovarosi keriileti onkorméanyzatok adésodtak el...”

Itt kell megjegyezni, hogy az utdbbi években tapasztalt jelentds szami kdtvénykibocsatasra és
annak hatasaira tekintettel az Otv. fent ismertetett szabélyai véltozéban vannak. A kormany
torvényjavaslatot nyujtott be az Orszaggytiléshez annak érdekében, hogy az dnkormanyzati
eladdsodas mértékét az adott onkormanyzat rendelkezésére allo, kotelezettségvallalassal nem
terhelt (szabad) forrassal 6sszekapcsolja.

A zardszavazasra varé torvényjavaslat — annak elfogadasat kdvetéen — az Otv. rendelkezéseit
tobb ponton modositand, illetve kiegészitené. Ennek értelmében a helyi Onkormdnyzat
adossagot keletkeztetd fejlesztési célu éves kotelezettségvallalasanak (adott évben esedékes
hitel illetve pénzkolcson torlesztésének, kamatanak és jarulékainak, valamint kotvény-,
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valtobevaltasanak, garancia- és kezességvallalasanak, pénziigyi lizingdijanak, valamint mas
éven tali fizetési kotelezettségeinek) felsd hatara valtozna. Viszonyitdsi alapul az
adossagkorlat-alap szolgdlna, amelynek 80 %-4t nem haladhatnd meg az Onkormanyzat
adossagot keletkeztetd fejlesztési célu éves kotelezettségvallalasa. Az addssagkorlat-alap
fogalmat a modositas Ggy hatarozza meg, hogy az a mikodési, folyd egyenleg és a
felhalmozasi cél maradvannyal novelt, kiilon jogszabaly szerinti felhalmozasi célu targyévi
bevételek egylittes Osszegének, valamint a kiilon jogszabaly szerinti felhalmozasi célua
targyévi kiadasoknak a pozitiv kiillonbozete.

Az adossagkorlat betartasat a képviseld-testiiletnek a kotelezettségvallalds futamideje elsd
évének, majd ezt kovetden a kotelezettségvallalas fennallasaig a koltségvetési rendeletben kell
biztositania. A polgarmester a koltségvetési rendelet elfogadasat kovetd 8 napon beliil koteles
lenne a helyben szokasos modon kdzzétenni a kotelezettségvallalas évenkénti Osszegét €s az
addssagkorlat alaphoz viszonyitott ardnyat.

Azon tul, hogy az dnkormanyzatnak torvényi kotelezettsége a korladtozd szabaly betartasa, a
kozigazgatasi hivatal a kincstari feladatokat ellatod szervezet kdzremiikddésével ellendrizné a
kotelezettségvallalas felsd hatarara vonatkozd rendelkezések hatalyosulasat. Amennyiben az
onkormanyzat az adossagkorlatot meghaladdan vallal kotelezettséget, annak semmisségét a
birdsag allapitand meg a kozigazgatasi hivatal keresete alapjan. A térvényjavaslat tartalmazza
azt is, hogy a helyi dnkorméanyzat mikodési célra csak naptari éven beliil visszafizetendd
likvid hitelt vehet fel. A modositas a torvény a kihirdetésétdl szamitott 90. napon 1ép hatalyba,
rendelkezéseit a hatalybalépést kovetden vallalt, adossagot keletkeztetd fejlesztési célu éves
kotelezettségvallalasok belépésétdl kell alkalmazni.

A helyi onkormanyzatok kotvénykibocsatasanak makrogazdasagi hatasait elemzi az ASZ
Fejlesztési és Modszertani Intézete altal a 2009. évi koltségvetési tervezés makrogazdasagi
kockazatainak elemzésérdl 2008. november hdban nyilvanossagra hozott értékeld tanulmany
(74-77. oldal). A témahoz kapcsolodik dr. Vigvari Andras Pénziigyi kockazatok az
onkorméanyzati rendszerben cimii tanulmanya, amely az ASZ Kutaté Intézetének honlapjan
talalhaté meg.

Készitette:

Fodorné dr. Szabo Zsuzsanna
Feltigyeleti és Igazgatasi Monitoring Osztaly
Békéscsabai Kirendeltség

Tajékoztatd a helyben kozpontositott kozbeszerzés szabalyairdl, valamint az
elektronikus kozbeszerzéssel kapcsolatos jovobeni valtozasokrol

1. A helyben kozpontositott kozbeszerzés

A helyben kozpontositott kdzbeszerzési eljaras a helyi dnkormanyzat és az altala irdnyitott

crer

ezen szervek az azonos targyu beszerzési igényeiket nem egymastol fiiggetlen, kiilon-kiilon
lefolytatott kozbeszerzési eljarassal palyaztatjdk meg, hanem az igényeiket dsszehangolva —
egy ajanlatkérésre kizardlagosan feljogositott szervezet Utjan — az Osszesitett beszerzési
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igényliikkel jelennek meg a kozbeszerzesi piacon, €s igy az egyszerre nagyobb mennyiségii
megrendelésbdl adodoan az ellenszolgaltatas csokkentését van modjuk elérni.

A helyben kozpontositott kozbeszerzési eljards Onkormanyzati szabalyozasa hatédlyos
jogunkban a kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. torvény (Kbt.) 2006. évi CXXXV.
torvénnyel tortént modositasat kovetden valt lehetéveé 2007. janudr 11-t6l kezdddden.

A jogintézmény alkalmazasi lehetdségének biztositasaval a torvényalkoto célja az volt, hogy
az érintett szervezetek szamara hatékonyabb feltételrendszert biztositson az elére tervezésre, a
takarékossdgra, a meggondolt dontéshozatalra — ¢és igy végsd soron a kozpénzek
gazdasagosabb felhasznalasat segitse eld.

Az Allami Szamvevdszék 2008. szeptemberben kelt 0831 szamu a kozbeszerzési rendszer
miikodésének ellendrzésérdl szolo jelentése szerint — mely a bevezetés évére kiterjedden a
jogintézmény gyakorlati alkalmazasat is vizsgalta — az ellenérzott helyi onkormanyzatok
kevés kivételtdl eltekintve nem forditottak kelld figyelmet a helyben kozpontositott
kozbeszerzés alkalmazasanak lehetoségére, és azt a gyakorlatban nem is alkalmaztak. Az
onkormanyzatok jelentds része — polgarmesteri, jegyzOi interjuk alapjan — nem tartotta
indokoltnak a rendszer helyi bevezetését, amelyet a szlikséges human eréforras hidnyaval, az
intézményi struktira atalakuldsaval (az 6nalld koltségvetési szervek szamanak folyamatos
csokkenése) és célszeriségi megfontolasokkal indokoltak.

A jogintézmény alkalmazasa tovabbra sem széleskortien elterjedt (a Dél-alfoldi régioban a fél
tucatot sem haladja meg az ezt szabalyozé Onkormdnyzatok szdma), azonban mégsem
tekinthetjiik marginalisnak a kérdéskort, mert a helyben kozpontositott kozbeszerzés
rendszere, ha megfeleld feltételek esetén és okosan alkalmazzak, a kozpénzekkel vald
takarékossag hatékony eszkoze lehet. Tovabbi elényeként johet figyelembe az atlathatosag
novekedése, a jobb ellendrizhetdség, de emellett a rendszer eld tudja segiteni a nagyobb
kompatibilitast, egységesitést (pl. szamitastechnikai berendezések beszerzése esetén), és
erésiteni tudja a tudatos tervezést, valamint a kozbeszerzési szakértelem fokozottabb
érvényesiilését — amelyek végso soron szintén a koltségesokkentés iranyaba hatnak.

A rendszer l1étrehozésa a helyi 6nkormanyzat dontési autonomidjanak korébe tartozik, és ha a
képviseld-testiilet (kozgytilés) tigy dont, hogy a jogintézmény szabalyozasdnak lehetdségével
¢l — a szabdlyozas helyi rendeletalkotas tjan torténik. Itt kivanjuk megjegyezni, hogy az
Onkormanyzat szamdra a kozbeszerzéssel kapcsolatos rendeletalkotdsra csak ezen
jogintézmény kapcsan van mod, a kdzbeszerzési szabalyzat elfogadasa természetszeriileg
tovabbra is hatarozati format igényel.

A helyben kozpontositott kozbeszerzési eljards hatékony eszkéz lehet az elézdekben
ismertetett célok megvalositasara, azonban nem minden feltétel nélkiil. A bevezetésérdl szold
dontést indokolt eldzetes felmérésnek és atfogd elemzésnek megeldéznie. Mindenekelott
célszeri felmérni az Onkormanyzat ¢és a kapcsolddd szervezetek eddigi kozbeszerzési
eljarasait, ,szokésait”, az elmult iddszakban felmeriilt szolgaltatds-megrendelési és
arubeszerzési igényeit (mind a mennyiség, mind az eddig fizetett ellenérték alapjan), és
attekinteni, hogy ezen igények a jovében mennyiben maradnak allandoak. Erdemes vizsgalni
a piacot, hogy a nagyobb mennyiségli megrendelés milyen nagysagrendii megtakaritast
eredményezhet. A kapott informéciok segitséget jelenthetnek annak megitélésében, hogy
mely az a szolgaltatasi, illetve arubeszerzési kor, amelyre a jovében a szabalyozast valoban
érdemes Kkiterjeszteni. Célszerli felmérni és Osszehasonlitani a rendszer bevezetése elott
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felmeriilt (koz)beszerzéssel kapcsolatos koltségeket (az ezzel foglalkozok bérkoltsége, kiilsd
szakértéi dijak, dologi kiadasok) a rendszer bevezetésével és bevezetése utan felmeriild
koltségekkel. A jelentkezd koltségeket €s a rendszer ki€pithetdségét természetesen szamos
helyi tényezd befolyasolhatja, pl. a rendszerbe vonhato szervezetek lehetséges kore, a
jelenlegi human erdforras helyzet, az adminisztrativ terhek athelyezddése a centralizacio
bevezetésével, a meglévo szerzddéses kotelezettségek felszamolasanak koltségei, stb.

Az igények és koltségek eldzetes elemzése és a helyi sajatossdgokkal vald dsszevetése utan
lehet megitélni, hogy a rendszer alkalmazéasa az adott helyi 6nkorményzatnal 6sszességében
célszerii-e.

A jogintézmény szabdlyozasara vonatkozd alapvetd rendelkezéseket a Kbt. 17/B. §-a
tartalmazza. A hivatkozott torvényhely tételesen meghatarozza a helyi rendelet sziikséges (€s
lehetséges) szabdlyozési elemeit. A jogszabalyhely egyes rendelkezéseit a Kbt. 2008. évi
CVIIIL. torvénnyel torténd modositasa 2009. aprilis elsejei hatallyal néhany elemében
megvaltoztatta, ezért a megvaltozott rendelkezéseket az idézett torvényszovegben vastag
kiemeléssel jelezziik.

»17/B. § (1) Az altala iranyitott szervezetek vonatkozasaban a helyi 6nkormanyzat jogosult a
kozbeszerzéseket 0sszevontan, helyben kdzpontositva lefolytatni.

(2) A helyben kozpontositott kozbeszerzési eljarasokra e torvény és a (3) bekezdés szerinti
onkormanyzati rendelet szabélyait kell alkalmazni.

(3) A kozbeszerzés helyben kozpontositasardl az onkormanyzat rendeletet alkot, amelyben

a) kijeloli a helyben kozpontositott kozbeszerzés keretében ajanlatkérésre kizardlagosan
feljogositott szervezetet;

b) meghatdrozza a helyben kdzpontositott kozbeszerzés szabalyai szerint eljarni Kkoteles
onkormanyzati koltségvetési szervek korét, tovabba a tobbségi 6nkormanyzati tulajdonu
tarsasagok részére az eljarashoz valé onkéntes csatlakozas lehetdségét;

c) meghatarozza a helyben kozpontositott kdzbeszerzés hatdlya ald tartozd aruk és
szolgéltatasok korét;

d) meghatarozza az ajanlatkérésre kizarolagosan feljogositott szervezet, és a helyben
kozpontositott kozbeszerzés hatalya ald tartozo szervezetek egyiittmiikodésének szabalyait,
kiilondsen a felek adatszolgaltatasi kotelezettségét, az adatszolgaltatds és az adatkezelés
modjat;

e) meghatdrozza az ajanlatkérésre kizarélagosan feljogositott szervezet részére fizetendo,
kizarolag a helyben kozpontositott kozbeszerzéshez kapcsolodd feladatok ellatidsaval
kapcsolatban ténylegesen felmeriilt koltségeket fedezd dij szdmitasanak é€s megfizetésének
modjat, valamint az ajanlatkérésre kizardlagosan feljogositott szervezetnek az dnkorményzat
felé fennallo tajékoztatasi és beszamolasi kotelezettségét;

f) meghatarozza, hogy a keretmegallapodasos eljaras masodik részét - e torvény
szabalyai szerint - az ajanlatkérésre kizarolagosan feljogositott szervezet vagy a helyben
kozpontositott kozbeszerzés hatalya ala tartoz6 vagy ahhoz oOnként csatlakozott
szervezet folytatja le;

g) meghatarozhatja a helyben kozpontositott kozbeszerzés részletes - az e torvénytol az
ilyen eljarasok sajatossaga miatt sziikséges eltéré - szabalyait, az eurdpai kozosségi
joggal 6sszhangban.”

A fenti szabalyozas kapcsén az aldbbiakat kivanjuk kiemelni:
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1., A Kbt. 17/B. § (3) bekezdés a) pontja szerint a helyi onkormanyzat altal kijelolt
ajanlatkérésre kizardlagosan feljogositott szervezetet a Kbt. 22. § (1) bekezdés d) pontja
ajanlatkérdi jogosultsaggal ruhazza fel. Ennek alapjan — megitélésiink szerint — ez barmely
olyan belsd, vagy kiilsé szervezet lehet, amelynek tevékenységével a kozbeszerzési eljarasok
megvaldsitdsa 0Osszefér. Feladata a helyben kozpontositott kozbeszerzési rendszer
mikddtetése, a kozbeszerzések lebonyolitdsa. Jellemzden a polgdrmesteri hivatal, a
korjegyz0ség, a megyei Oonkormanyzati hivatal, az 6nallé jogi személyiséggel rendelkezd
onkormanyzati tarsulds munkaszervezete johet szoba, de lehet az dnkormanyzat kizarélagos
tulajdondban allo6 gazdasagi tarsasag is (ez esetben indokolt vizsgalni, hogy a kijelolés
kapcsan megvannak-e a Kbt. 2/A. §-dban szabdlyozott ,,in house” beszerzésre vonatkozd
feltételek). Elviekben az sem kizart, hogy a helyi 6nkormanyzat tdle fiiggetlen ,,kiils6” céget
jeloljon ki ajénlatkérésre kizarolagosan feljogositott szervezetként, ez esetben azonban a
becsiilt érték meghatarozasa mellett elézetesen indokolt vizsgéalnia azt, hogy a fizetendd dijak
alapjan a kijelolést megel6zden nem kell-e a kiils6 cég kivalasztasara is kdzbeszerzési eljarast
lefolytatnia.

Ajanlatkérésre kizarolagosan feljogositott szervezetként a torvényi megfogalmazasbol
eredden csak egyetlen szervezetet lehet kijelolni, egyszerre tobb szervezet ilyen jogokkal valo
felruhazasa — barmiféle differencialés szerint — kizart. Az 6nkormanyzat dontésétol fliggden a
feladat megvalodsitasa elvileg 0 szerv 1étrehozésaval is torténhet.

2., A Kbt. 2008. évi CVIIL torvénnyel tortént és 2009. aprilis 1-jét6l hatalyba lépett
modositasa — eloszlatva az dnkéntes csatlakozok korére vonatkozo korabbi bizonytalansagot —
egyértelmiivé teszi, hogy a helyben kozpontositott rendszerhez onkéntes alapon a
tobbségi 6nkormanyzati tulajdonu tarsasagok csatlakozhatnak. 4 fentiek értelmében azon
onkormanyzatoknak, amelyek a helyben kozpontositott kozbeszerzés kapcsan mar helyi
szabalyozast alkottak, és annak feliilvizsgalatat még nem tették meg, indokolt feliilvizsgalniuk
rendeletiik vonatkozo részét a helyi szabdlyozas torvénnyel valo osszhangja érdekében.
Természetesen a csatlakozas lehetdségének joga a tobbségi tulajdonu tarsasdgok kapcsan
magéban foglalja a rendszerbdl val6 szabad kilépés lehetdségét is, de ennek, mint ahogy a
belépésnek is nyilvanvaldan a rendeletben szabalyozott keretek kozott lehet teljesiilnie.

3., A helyben kdzpontositott kozbeszerzési rendszer csak az arubeszerzésre €s szolgaltatas
megrendelésre alkalmazhatd — épitési beruhazas és egyéb kozbeszerzési targyak esetén nem.
A rendelet hatélya ala tartoz6 aruk ¢€s szolgaltatasok korének megjeldlésére, bar nem kotelezo,
de célszerli és egyértelmli mod lehet az ugynevezett CPV kodokra torténd hivatkozés. (A
CPV kédok [Common Procurement Vocabulary (CPV)] rendszerét a Bizottsag 213/2008/EK
rendelete a kozos kozbeszerzési szoszedetrdl (CPV) szo6l6 2195/2002/EK eurdpai parlamenti
¢s tanacsi rendelet modositasardl és a kozbeszerzési eljarasokrol szold 2004/17/EK és
2004/18/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek a CPV feliilvizsgalata tekintetében
torténd modositasardl foglalja magaban.)

4., A Kbt. 17/B. (3) bekezdés f) pontjaban meghatarozott szabalyozasi elem a Kbt. 2008. évi
CVIIL. torvénnyel torténd modositasaval keriilt be a kotelezden szabalyozandoé helyi rendeleti
elemek kozé, 2009. éprilis 1-jét6l kezdédden. A torvényhely lényege szerint a helyi
rendeletben kdtelezOen meg kell hatarozni azt is, hogy az ugynevezett keretmegéllapodasos
eljaras esetén az eljaras masodik szakaszat az ajanlatkérésre kizardlagosan feljogositott
szervezet, vagy a kotelezden bevont, illetve 6nként csatlakozott szervezet folytatja-e le.
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A keretmegallapodasos eljaras egy olyan kozbeszerzési eljarasi mod, amely kivaldan alkalmas
jovobeni igények eldzetes lekotésére, €s a kiiras iddpontjdban még nem pontosan ismert
mennyiségi és 1dozitési feltételek kezelésére, ezért a helyben kozpontositott kozbeszerzési

crer

12. pontja tartalmazza.

A keretmegallapodasos eljaras két szakaszbol all. Az els6 szakaszban a klasszikus ajanlatkérd
nyilt, vagy meghivasos eljarast koteles alkalmazni a keretmegéllapodas megkotése céljabol.
(Amennyiben a meghatarozott feltételek fennallnak, targyaldsos eljaras is alkalmazhato.)

Maga a keretmegallapodas egy vagy tobb ajanlattevével is kothetd. A keretmegallapodasnak
tartalmaznia kell az adott iddtartam alatt az annak alapjan koétendd konkrét szerzddések
Iényeges feltételeit, kiillondsen a kozbeszerzések targyat és az ellenszolgaltatds mértékét,
valamint a kdzbeszerzési mennyiséget a legalacsonyabb, vagy legmagasabb mennyiség/érték
kozlésével, kikotve az ettdl vald eltérés szazalékos mértékét.

Az eljaras masodik részében az ajanlatkéré a keretmegallapodast kotott ajanlattevoi korben
kér ajanlato(ka)t és kot szerzddést az adott kozbeszerzés(ek) megvalositdsdra gy, hogy
jogosult a keretmegallapodasban meghatarozott mennyiség, valamint beszerzési targy(ak)
egy-egy részére tobb szerzddést kotni.

Amennyiben az ajanlatkérd egy ajanlattevével kotott keretmegallapodast, a madsodik
szakaszban — irdsbeli konzultaciot kovetden — vele kotheti meg a konkrét szerzédést. Ha az
ajanlatkérd tobb ajanlattevovel kotott keretmegallapodast, bizonyos szabalyok szerint vagy a
korabban elérébb rangsorolt ajanlatkérdvel, vagy a verseny Ujboli megnyitdsa alapjan
kivélasztott ajanlatkérdvel kotheti meg a konkrét szerzddést.

A helyben kozpontositott kozbeszerzés szabalyozasi elemei kozé az elébb emlitett
keretmegallapodésos eljarasra vonatkozo rendelkezés beiktatasat az indokolta, hogy a korabbi
rendszerben nem volt mod arra, hogy a keretmegéllapoddsos eljards masodik részében a
beszerzést megvalositd konkrét szerzodést az abban ténylegesen érdekelt koltségvetési szerv,
vagy gazdasagi tarsasag konkretizdlja az ajanlattevOvel, mert az az ajanlatkérésre
kizardlagosan feljogositott szervezet feladatat képezte. Ez a gyakorlatban bizonyos esetekben
problémakat jelenthet, mert az ajanlattevdvel a tényleges beszerzés kialakitdsa kapcsan nem
az a fél keriil targyalasi, illetve jogosulti/kotelezetti pozicidba, mint akinek érdekében a
szerz6dés tulajdonképpen megvalosul. Az ellenérték teljesitésekor is problémat okozhat, ha az
eljarast mint ajanlatkérd, az ajanlatkérésre kizarolagosan feljogositott szervezet folytatja le,
mig az ellenszolgaltatdst nem 6, hanem a helyben kdzpontositott kdzbeszerzési rendszer
hatélya alé tartoz6 szervezet teljesitené.

A modositast kovetéen a torvény — hasonléan a kozpontositott beszerzés szabalyaihoz —
lehetové teszi, hogy a keretmegallapodasos eljaras masodik részét mar ne az
ajanlatkérésre kizardolagosan feljogositott szervezet, hanem az adott intézmény/tarsasag
folytassa le. Ez azonban azt vonja maga utin, hogy a helyi rendeleti szabdlyozasban
egyertelmiien meg kell hatarozni, hogy a keretmegallapoddsos eljaras masodik szakaszaban
adott intézmény/tarsasag jar el. Természetesen a dontéshozo a helyi viszonyok ismeretében
tovabbiakban is donthet Ggy, hogy az eljaras masodik szakaszdnak megvalositasa kizarolag az
ajanlatkérésre kizardlagosan feljogositott szervezet feladatat képezi.
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5., A Kbt. 3. §-dnak alapelvi jelentdségii rendelkezése szerint ,,e torvény szabdlyaitol csak
annyiban lehet eltérni, amennyiben e torvény az eltérést kifejezetten megengedi.” Ez utdbbi
lehetéségre mutat példat a Kbt. 17/B. § (3) bekezdésének — szintén a 2008. évi CVIIIL.
torvénnyel torténd modositast kdvetéen 2009. aprilis 1-jétél hatalyosuldo — g) pontja, amely
szerint a helyi Onkorméanyzatnak immar lehetésége van meghatiarozni a helyben
kozpontositott kozbeszerzésre vonatkozéan — a Kbt-t6l az ilyen eljarasok sajatossaga
miatt sziikséges — eltéro részletes szabalyokat, az europai kozosségi joggal osszhangban.
A rendszerre mar szabalyozast alkotott onkormanyzatok szamara a Kbt. ezen modositisa nem
teremt automatikus rendelet feliilvizsgadlati kotelezettséget, mert a torvény a helyi szabadlyozas
eltérésének csak a lehetoségét biztositja. E korben az eltérés inkabb csak az eljards-technikai
szabalyozas terén képzelhet el, és alkalmazdsanal nemcsak a kozosségi kozbeszerzési
iranyelvekre, hanem a kozdsségi jog egészére, igy példaul az Eurdpai Birdsag folyamatosan
fejlodo joggyakorlatara is figyelemmel kell lenni. Ha az 6nkormanyzati rendelet a kdzosségi
joggal ellentétes rendelkezést allapit meg, az Eurdpai Bizottsdg — hasonldan mas, kdzosségi
joggal Osszhangban nem 4ll6 jogszabalyokhoz — kotelezettségszegési eljarast indithat
Magyarorszag ellen. Ez az eljards — amennyiben az onkormanyzati rendelet jogellenessége
igazolodik — az Eurdpai Birdsag elotti eljarassal folytatodik, amelynek kovetkezménye a
tagallammal szemben birsdg kiszabasa is lehet. Mindezekbdl kovetkezdéen, ha az
onkormanyzat rendeletében a Kbt.-t6l eltéré kozbeszerzési eljarasi szabalyokat kivan
megallapitani, fokozottan {igyelnie kell a ko&zdsségi joggal valdo Osszhangra, amelynek
megvalositasdhoz viszont elengedhetetlen a kdzosségi kozbeszerzési jog mélyrehatd ismerete.

11. Az elektronikus kizbeszerzéssel kapcsolatos joviobeni valtozdasok

Az elektronikus kozbeszerzés bizonyos elemei mar kordbban is jelen voltak hazai
kozbeszerzési jogunkban, azonban a targykorben jelentds elorelépést jelent a Kbt. 2008. évi
CVIIL. torvénnyel tortént modositasa az elektronikus hirdetményfeladas-, valamint a
kozbeszerzési eljards elektronikus tton torténd lefolytatasdnak jovobeni kotelezd
elrendelésével, tovabba a kdzbeszerzési jogorvoslati eljardsban az elektronikus 1t kizarolagos
hasznalatara vonatkozé kotelezettség eldirasaval.

Az elektronikus kozbeszerzés elemeinek a korabbindl atfogdbb alkalmazasa lehetdséget
teremthet az adminisztrativ terhek ¢és koltségek csokkentésére, a nagyobb atlathatdsag
feltételeinek biztositasara, a hirdetmények elektronikus feladasaval pedig az eljarasi hataridok
rovidebbé valhatnak, mivel a kdzosségi iranyelvek az elektronikus Ut hasznélataval rovidebb
hataridéket tesznek lehetdve.

Mindezek azonban valtozo kotelezettséget is jelentenek az ajanlatkérok szamara, amely
kotelezettségek alapvetd elemeibdl az aldbbiakat kivanjuk kiemelni.

1., A targykorhoz kapesolodik, hogy a Kbt. 2008. évi CVIIL. térvénnyel modositott 5. § (2)
bekezdése, illetve 17/C. § (1) bekezdése 2009. aprilis 1-jétdl kezd6dden a kozbeszerzési terv
(és modositasai), valamint a Kbt. 17/C. § (1) bekezdésében meghatirozott adatok,
informaciok, hirdetmények vonatkozasaban elektronikus kozzétételi kotelezettséget ir
el6 az érintett ajanlatkérok részére.

Az ajanlatkéronek ezen kotelezettségét, amennyiben rendelkezik honlappal — honlapjan,

amennyiben ilyennel nem rendelkezik a Kozbeszerzések Tandcsdnak honlapjan kell
teljesitenie. (A szabalyozas 2010. januéar 1-jét6l moddosulni fog, azt kovetden a honlappal
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rendelkezd ajanlattevonek is a Kozbeszerzések Tanacsanak honlapjan torténd kozzététel valik
elsddlegessé, a sajat honlapjan valo kozzététel — vagy elérési Ut biztositdsa — mellett.)

Az informéciok a Kozbeszerzések Tanacsa honlapjan valdo kozzétételének biztositasa
érdekében az egyes kormanyrendeleteknek a kdzbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX.
torvény modositasaval dsszefliggd modositasarol szold 82/2009. (IV. 10.) Korm. rendelet 1)
34/A. §-t iktatott be a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények megkiildésének ¢és
kozzétételének részletes szabdlyair6l, a hirdetmények ellendrzésének rendjérdl és dijarol,
valamint a Kozbeszerzési Ertesitoben torténé kozzététel rendjérdl és dijardl szold 34/2004.
(ITI. 12.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: kozzétételi rendelet) rendelkezései koze.

A kozzétételi rendelet 34/A. §-a, valamint az ahhoz kapcsolodo, a Kozbeszerzések
Tanacsanak elnoke altal kiadott tajékoztatd (KE 2009. évi 64. szam, 2009. janius 5.) alapjan a
Tanécs részére csak azon dokumentumokat kell megkiildeni, amelyek elektronikus formaban
nem allnak a rendelkezésére. Ezek a hivatkozott ajanlas szerint az aldbbiak: a kdzbeszerzési
terv, a kozbeszerzési, a Kbt. 99/A. § (4) bekezdése szerinti, tovabba a Kbt. 2/A. §
alkalmazasaval megkotott szerzodések, az ellenszolgaltatas teljesitésével kapcsolatos adatok,
az éves statisztikai 6sszegz¢s, valamint a Kbt. 17/C. § (2) bekezdése szerinti tajékoztatas.

A Kbt. 17/C. § (1) bekezdésében meghatarozott tovabbi dokumentumok koéziil az elndki
tajékoztatd részletesen Osszefoglalja azok korét, amelyek megkiildése sziikségtelen

(hirdetmények, jogorvoslati hatarozatok, stb.), mert azok egyéb titon a Tanécs rendelkezésére
allnak.

A kozzététel dijmentes és a kozzétételi kérelmet e-mail utjan kell megkiildeni a
kapcsolat@kozbeszerzesek-tanacsa.hu cimre, hivatkozva a kozzétételi kotelezettséget eldird
Kbt.-beli rendelkezésre. A kozzétenni kivant dokumentumot PDF formatumban kell az
elektronikus levél mellékleteként csatolni, és a kozzétételi rendelet 34/A. § (2) bekezdése altal
megkivant egyéb adatok kozlését egy a Tanacs honlapjan elérhetd Excel tablazat kitoltésével,
¢s az elektronikus levélhez valo csatolasaval kell teljesiteni.

2., A Kbt. modosuld 44. § (2) bekezdése 2010. januar 1-jével a kdzdsségi eljarasrend szerinti
eljarasokban, modosuld 246. § (2) bekezdése pedig 2010. julius 1-jével az 1) egyszerii
eljarasban is eléirja a kozbeszerzési hirdetmények Kkiilon jogszabalyban meghatarozott
elektronikus uton és mdédon torténé feladasat.

A hirdetmények megkiildésére vonatkozdan részletes szabalyokat a hatalybalépési 1épcsoknek
megfelelden modosuld  kozzétételi rendelet, illetve a kozbeszerzési eljarasokban
elektronikusan gyakorolhat6 eljarasi cselekmények szabdlyair6l, valamint az elektronikus
arlejtés alkalmazasarol szo6l6 257/2007. (X. 4.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Er.) 7-8. §-a
tartalmazza.

3., Az elektronikus hirdetményfeladassal azonosan a kozbeszerzési eljarasok
elektronikus uton torténd lefolytatasa is kotelezové valik a Kbt. modosuld 21. § (4)
bekezdése alapjan 2010. januar 1-jei hatalybalépéssel a kozosségi eljarasrendben, illetve a
Kbt. modosul6 240. § (2) bekezdése alapjan 2010. julius 1-jei hatalybalépéssel az 0j egyszerii
eljarasban. A kozbeszerzési eljaras elektronikus lefolytatasa a gyakorlatban azt jelenti, hogy
az eljardsokban az ajanlatkérd ¢és az ajanlattevok kozotti kommunikacié alapvetden
elektronikus uton fog zajlani.
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Ezzel kapcsolatban feltétleniil fel kell hivni a figyelmet arra, hogy az orszaggytilés elfogadta a
hivatalos iratok elektronikus kézbesitésérol és az elektronikus tértivevényrdl sz6l6 2009. évi
LII. torvényt (a tovabbiakban Ektv.), amelynek 2010. januar 1-jén hatalyba 1épd 9. §-a a
kozbeszerzések elektronikus megvaldsitasa kapcsan kiilon szabalyokat hataroz meg.

Az Ektv. hivatkozott szakasza alapjan:

»9. § (1) A kozbeszerzési eljarasban a kozbeszerzésekrdl szolo térvény szerinti ajanlatkérd -
ideértve a koltségvetési szervnek nem mindsiild szervezeteket is - hivatali kapuval, az
ajanlattevd, illetve részvételre jelentkezd képviseldje ligyfélkapuval rendelkezik.

(2) Az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasban hasznalatos elektronikus formanyomtatvanyait
honlapjan helyezi el. E formanyomtatvanyok tartalmazzik az ajanlatkéré - Allami
Elektronikus Kézbesitési Szolgaltatd altal biztositott - nyilvanos titkosité kulcsat, amelyet a
kozbeszerzési eljaras lezarulasdig hasznalhat.

(3) Az ajanlattevl ajanlatat, a részvételre jelentkezO részvételi jelentkezését és egyéb, a
kozbeszerzési eljarasban benytjtani kivant iratot - az (2) bekezdés szerinti - elektronikus
formanyomtatvanyon nyujtja be az ajanlatkér6hoz.

(4) Az ajanlatkérd az ajanlattételi, illetve a részvételi hataridd lejartanak iddpontjaban az
Allami Elektronikus Kézbesitési Szolgaltatotol kapott, az elektronikus formanyomtatvanyhoz
tartozd privat titkositd kulccsal kezdi meg a beérkezett ajanlatok, illetve részvételi
jelentkezések bontasat.

(5) Az ajanlatkéré az 1j kozbeszerzési eljarasaban - az Allami Elektronikus Kézbesitési
Szolgéltatotol igényelt - 0j nyilvanos kulccsal teszi k6zz¢ formanyomtatvanyat.

(6) Ezt az eljarast az Allami Elektronikus Kézbesitési Szolgaltaté dij fizetéséhez kotheti.”

A fentieken tulmenden természetesen a Kbt. egyes rendelkezései kozott is talalhatunk olyan
konkrét eldirdsokat, amelyek az eljaras elektronikus lebonyolitdsanak mikéntjét hatarozzak
meg [pl. a kovetkezd legkedvezObb ajanlattevd elektronikus tton valo felhivasa az igazoldsok
benyujtasara (Kbt. 63. § (4) bekezdés), tények, adatok ellenérzése kozhiteles elektronikus
nyilvantartasbol (Kbt. 63/A. § (1) bekezdés), az elektronikus arlejtés kezdeményezésének
esetei, vagy tovabbi 2010. januar 1-jétdl és 2010. julius 1-jét6]l modosuld, az elektronikus
kommunikéciora valo teljes attérést megvalositd rendelkezések, mint példaul az irdsbeli
Osszegzés elektronikus uton valdé megkiildése a tavollevd ajanlatkérék részére (Kbt. 96. § (2)
bekezdés), vagy a 2010. janudr 1-jét6l hatdlyos eldzetes vitarendezési eljaras kapcsan a
kérelem ¢€s valasz fokozatos elektronikus uton torténd megkiildési kotelezettsége (Kbt. 96/B
(3) bekezdés)].

A Kbt. vonatkozé rendelkezései mellett az eldzdleg mar emlitett Er. is tartalmaz az egyes
kozbeszerzési cselekmények elektronikus lebonyolitasat (pl. elektronikus arlejtés)
meghatarozd rendelkezéseket. Az elektronikus eljards 4ltalanossa valdsa egyébként a
szerz6déskotési moratorium 2010. januar 1-jét6l megvaltozo iddtartamat is tovabb modositja
2010. jalius 1-jétoél kezdédden a torvény harmadik része szerinti eljarasban.

4., Az elektronikus kozbeszerzési eljarassal parhuzamosan a kozbeszerzés jogorvoslati
rendszere is kotelezoen elektronikussa valik. A Kbt. médosul6 317. § (2) bekezdése alapjan
— 2010. januar 1-jei hatalybalépéssel a kozosségi eljarasrendhez, 2010. julius 1-jei
hatalybalépéssel pedig a nemzeti rezsimhez 1is kapcsolodéoan — a Kozbeszerzési
Dontébizottsag eljarasaban az eljarasi cselekmények kizarolag elektronikus
kapcsolattartas keretében gyakorolhatéak, ¢s ugyanezen jogszabalyhely (4) bekezdése
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alapjan a feleknek az tliggyel kapcsolatos valamennyi dokumentumot elektronikus tton kell a
Dontdbizottsag rendelkezésére bocsataniuk.

A fentiekkel Osszefliggésben a Kbt. modosuld 325. § (2) bekezdése a jogorvoslati kérelem
vonatkozasadban kiilon ki is emeli, hogy ha a kérelmet nem -elektronikus tton, vagy
elektronikus uton, de nem olvashaté forméaban nyujtjak be, akkor a Dontébizottsdgnak
hidnypotlasra kell felhivnia a kérelmezo6t, és a felhivas nem megfeleld teljesitése a kérelem
elutasitasat fogja eredményezni.

Az elektronikus jogorvoslati eljaras a gyakorlatban azt jelenti, hogy a kérelem (és mellékletei)
elektronikus benyujtasan tul az esetleges hianypotlasi felhivas is ilyen formaban érkezik, €s
azt elektronikus uton kell teljesiteni. Az érintettek az iratokba vald betekintés jogat is tudjak
majd ezen a moddon gyakorolni, mert az iliggyel kapcsolatos valamennyi dokumentum
elektronikus forméban keriil a Dontébizottsdghoz. A Dontdbizottsdg elektronikus uton kiildi
meg az idézést, és a dontéseit is ilyen mdédon kozli az érintettekkel. Tobbek kozott az
elektronikus atallasra tekintettel valtoznak 2010. januar és julius 1-jétdl a jogorvoslati kérelem
benyujtasi hataridejének szabalyai is.

Az elektronikus jogorvoslati eljaras bevezetése azonban nemcsak a Dontébizottsag elotti
eljarasra vonatkozik, hanem a birdosagok elétti eljarast is érinti. A Kozbeszerzési
Dontébizottsag érdemi hatarozata elleni-, illetve a kombinalt per meginditasara szolgdlo
keresetlevelet, valamint a Dontdbizottsag megtamadhato végzése elleni jogorvoslati kérelmet
ugyanis (a 2010. januar 1-jei és julius 1-jei modosuld hatdly figyelembe vétele mellett) a
Kozbeszerzési Dontdbizottsaghoz kizardlag elektronikus Uton lehet majd benytjtani, és
azokat a Dontdbizottsag az iigy irataival egylitt elektronikusan tovabbitja a birésaghoz (Kbt.
modosuld 347. § (1)-(2) bekezdés, 345. § (2) bekezdés, beiktatasra keriilé 350. § (5)-(6)
bekezdés).

Mindezeken tulmenden a Kbt. 2010. januar 1-jével és julius 1-jével hatalyba 1ép6 szabalyai
ugy rendelkeznek, hogy az I. és II. foka perben (illetve a végzés elleni nem peres
eljarasban) a beadvanyok benytjtisa és a birdsagi iratok kézbesitése a Polgari
Perrendtartasr6l  szold 1952. ¢évi III. toérvényben, valamint kiilon jogszabalyban
meghatéarozottak szerint kizarélag elektronikus uton torténhet.

Ez a kiilon jogszabaly a mar hivatkozott Ektv., amely nemcsak a kozbeszerzési eljarasok
elektronikus megvalositasa kapcsan tartalmaz rendelkezéseket, hanem f6 targyként a
hatosagok egymas kozotti, valamint a hatosag és ligyfél viszonyaban rendezi az elektronikus
okiratok hatosagi eljarasokban torténd elektronikus kézbesitésének feltételeit.

Készitette:

Dr. Laurinyecz Attila
Feltigyeleti és Igazgatasi Monitoring Osztaly
Békéscsabai Kirendeltség
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Tajékoztato a panasziigyek intézésérol

1. A panaszigyek intézésével kapcsolatos jogi szabalyozas torténeti eldzménye

Az eurdpai unids csatlakozéassal — az Eurdpai Megallapodast kihirdeté 1994. évi 1. torvény
altal meghatarozott keretek kozott lezajlott jogharmonizacios folyamat lezarasat kovetden — a
csatlakozasi szerzddést kihirdetd torvénnyel Osszefiiggésben, elengedhetetleniil sziikségessé
valt tobb jogszabalyi rendelkezés mddositasa, illetdleg megallapitasa.

A jogharmonizéaciés folyamatban az Orszaggylilés megalkotta ,az eurdpai unios
csatlakozdssal Osszefiiggo egyes torvénymdodositasokrol, torvényi rendelkezések hatdilyon
kiviil helyezésérol, valamint egyes torvényi rendelkezések megallapitdsarol” szolo 2004. évi
XXIX torvényt.

A torvénynek az ,.egyes torvényi rendelkezések megallapitasarol” szolo 13. fejezet, 141-143.
§-ai tartalmazzak a kozérdekli kérelmekkel, panaszokkal és bejelentésekkel kapcsolatos
eljaras 0j szabdlyait (tovabbiakban: Panasztorvény).

A jogszabdly — a joganyag atfogd ujraszabalyozéasaig — korszerlsiti az eljarast, amelyet
hatalybalépését megeldzden az 1977. évi L. térvény elavult rendelkezései szabalyoztak.

2. A kozérdekl kérelmekkel, panaszokkal és bejelentésekkel kapcsolatos jogi szabalyozas
ismertetése
2.1. Alapelvek

A Magyar Koztarsasagban minden allampolgarnak az Alkotmdnyban biztositott joga, hogy
részt vegyen a kozlgyek intézésében, egyben kotelessége, hogy kozmegbizatasat
lelkiismeretesen teljesitse.

Az allampolgérok az allami és az onkormanyzati szerveknek kozérdeki javaslatokat tehetnek,
melyeket érdemben el kell birdlni.

Az allami ¢s tarsadalmi rend védelme, a tarsadalmi érdekeknek és az allampolgarok jogos
egyéni érdekeinek érvényre juttatisa végett — a kozérdekli javaslatokon kivill — minden
allampolgar kozérdeki bejelentést, valamint panaszt is el6terjeszthet.

A torvény egységesen szabalyozza az allampolgarok kozérdekii bejelentéseinek, javaslatainak
¢s panaszainak eldterjesztését, vizsgalatdit és érdemi elintézését, védi a javaslattevo
allampolgérokat, ugyanakkor gatat kivan vetni az alaptalan, feleltlen bejelentéseknek,
panaszoknak.

A kozérdekii bejelentésnek az a rendeltetése, hogy olyan koriilményre, hibara vagy
hianyossagra hivja fel az illetékes szerv figyelmét, amelynek orvoslasahoz, illetdleg
megsziintetéséhez a kisebb vagy nagyobb kdzosségnek, adott esetben az egész tarsadalomnak
érdeke flizddik. A kozérdekii bejelentés altalaban valamilyen visszas vagy éppen jogellenes
jelenségre vagy magatartdsra mutat rd, a kozérdekid javaslat viszont valamilyen
tarsadalmilag hasznos gazdasagi, kulturdlis, igazgatasi vagy egyéb cél elérésére iranyuld
kezdeményezést foglal magaban.

A kozérdekili bejelentés és javaslat 6ssze is fonodhat, mert megtorténhet, hogy a kézérdekii
bejelentés valamilyen konkrét visszas jelenség feltarasa mellett javaslatot is tartalmaz.

A Panasztorvény az aldbbiak szerint definidlja a kozérdeki bejelentés fogalmat:

wA kozérdekii bejelentés olyan koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslaisa,
illetoleg megsziintetése a kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgdlja. A kozérdekii
bejelentés javaslatot is tartalmazhat.”
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A panasz fogalmat a jogszabalyok nem egyértelmiien hasznaljak, de az allampolgarok sem
mindig jelolik meg pontosan, hogy beadvanyukat milyen eljarasban, milyen célbdl nytjtottak
be.

Ebbdl kovetkezik az is, hogy a panasz elnevezést gyakran olyan jogorvoslatokra is
alkalmazzak, amelyek valamely eljarasban mar szabalyozva vannak, vagy amelyeket az adott
jogszabaly pontosan megjeldl (pl. szabalyozza a benyujtasi hataridot, feltételeket).

Panaszként jelolik meg sokszor magat a fellebbezést, az 0j eljards meginditasara irdnyulo
beadvanyt vagy a torvényességi 6vas kezdeményezése iranti kérelmet.

A fentiekbdl kovetkezden a kiilonféle sérelmek orvoslasat kérd beadvanyokat tobb olyan
szerv is intézi, amelynek az nem tartozik hataskorébe. Sokszor éppen az a szerv nem kapja
meg idejében a beadvanyt, amelynek pedig feladata lenne annak elbiralasa és a hatékony,
gyors elintézése.

A Panasztorvény az aldbbiak szerint definidlja a panasz fogalmat:
»A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul, és
elintézése nem tartozik mas - igy kiilonosen birosagi, allamigazgatdasi - eljards hatdlya ala.”

2.2 Eljaras a panasz, kézérdekii bejelentés, javaslat intézése soran

A panaszt, kozérdekil bejelentést, javaslatot akéar szoban, akdr irasban, vagy elektronikus uton
is el6 lehet terjeszteni ahhoz a szervhez, amely az elintézésre az iligy targykdre szerint
hivatott.

A szobeli bejelentést az eljarasra jogosult szerv koteles irasba foglalni.

Ha az eldterjesztést mas szerv kapja, az nyolc napon beliil tovabbitja az elintézésre hivatott
szervhez és errdl a bejelentot irasban tajékoztatja.

A kozérdeki bejelentések €s javaslatok vizsgalataban és elintézésében mind az eljard, mind a
kozremiikodd szervek kotelesek a sziikséges — érdemi és kozbeesé — intézkedéseket
haladéktalanul megtenni.

A panaszokat, kozérdekii bejelentéseket, illetdleg javaslatokat a beérkezéstdl szamitott
harminc napon beliil kell elbiralni.

Ha az elbiralast megalapozo vizsgalat eldrelathatolag harminc napnél hosszabb ideig tart,
errdl a panaszost (bejelentdt) a panasz (bejelentés) beérkezésétdl szamitott tizendt napon beliil
— az elintézés varhat6 idépontjadnak egyidejii kdzlésével — tajékoztatni kell.

Az eljarasra jogosult szerv élhet a kozérdekii bejelentd (javaslattevd), vagy a panaszos
személyes meghallgatasanak lehetdségével. A Panasztorvény az eljarasra jogosult szervre
bizza annak megitélését, hogy a bejelentdt (a javaslattevot) meghallgatja-e.

Meghallgatasra altalaban akkor keriil sor, ha az tigy jellege, a bejelentés, illetdleg a javaslat
tartalma azt sziikségessé teszi a tények megdallapitdsa, és igy az gy -elbirdlasdnak
eredményessége érdekében.

A bejelentés elintézésére hivatott szerv a vizsgalat befejezésekor nem csupan a megtett
intézkedésrél vagy annak melldzésérdl koteles a bejelentdt vagy a javaslattevot irasban
haladéktalanul értesiteni, de az allasfoglalas indokait is kozolnie kell irdsban vagy
elektronikus tton.

Az irasbeli értesités csak akkor mell6zhetd, ha az elintézésrél a bejelentét (javaslattevot)
szoban tajékoztattak és O a tdjékoztatast tudomasul vette.

Ha e két egyiittes feltétel koziil barmelyik hidnyzik (az iigyfelet szoban tajékoztattak és azt 6
tudomasul is vette), az irasbeli értesités kotelezo.
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A Panasztorvény szerint melldzni lehet a korabbival azonos tartalmt, tovabba a névtelen
bejelentés vizsgalatat.

A korabbival azonos tartalmu bejelentéssel esik egy tekintet ald az olyan eset is, amikor a
bejelentd egyidejlileg tobb szervhez teszi meg a bejelentését és azt az elintézésre hivatott
szerv egyszer érdemben megvizsgalta.

A panasz vizsgalata és érdemi elintézése nemcsak olyan esetben melldzhetd, ha az a mar
elbiralt koradbbival azonos tartalmu, vagy a panaszos nem nevezte meg magat, hanem akkor is,
ha a panasztevd a sérelmezett tevékenységrél (mulasztiasrol) valdo tudomdsszerzésétol
szamitott hat honap utén terjesztette eld panaszat.

A tudomaésszerzéstdl szamitott hat honap utan eldterjesztett panasz vizsgalata, vagy annak
mell6zése az elintézésre hivatott szerv mérlegelésén mulik, de a tudomasszerzéstol szamitott
egy €év utan eldterjesztett panasz vizsgalatdt minden esetben melldzni kell.

A Panasztorvény e rendelkezése egyfeldl az ligyek gyorsabb lezarasat célozza, masfeldl azon
a tapasztalaton alapul, hogy a panaszok tilnyomo tobbségét a valosagos vagy vélt sérelem
keletkezése utan rovid idon beliil eléterjesztik.

Megkiilonboztetett gondossaggal kell a névtelen bejelentés vizsgalatanak elrendelését kezelni.
Az ilyen bejelentések vizsgélatira altalaban akkor keriil sor, ha az 0Osszes korlilmény
mérlegelése alapjan alaposan feltételezhetd, hogy a bejelentésben foglaltak megfelelnek a
valdsagnak.

A kozérdeki bejelentés és javaslat megvizsgalasa alapjan az eljar6 szerv tobbféle intézkedést
tehet.

A Panasztorvény 143. §-ban foglaltak szerint a panasz, illetdleg a kozérdekii bejelentés
alapjan — ha alaposnak bizonyul — gondoskodni kell

., a) a jogszert, illetoleg a kozérdeknek megfeleld allapot helyreallitasarol vagy az egyébkent
sziikséges intézkedések megtételérol;

b) a feltart hibak okainak megsziintetésérol;

¢) az okozott sérelem orvoslasarol, tovabba

d) indokolt esetben a felelosségre vonas kezdeményezésérdl.”

A bejelentd, javaslattevd védelme érdekében az eljarasban korlatozott a személyes adatokkal
torténo rendelkezés lehetdsége.

A bejelentd ¢€s a javaslattevd adatait csak hozzajarul6 nyilatkozatuk esetén lehet az intézkedés
megtételére hataskorrel rendelkezd szervnek tovabbitani.

Tovabbi feltétel, hogy az iigyben intézkedésre hataskorrel rendelkezd szervnek torvény
alapjan jogosultnak kell lennie személyes adatok kezelésére.

Ha azonban a bejelentd, panaszos rosszhiszemiien jart el, és ezzel bilincselekményt vagy
szabalysértést kovetett el, masnak kart vagy jogsérelmet okozott, az adatok a hozzajarulasa
nélkiil is atadhatok a szlikséges eljarasra hataskorrel rendelkezd szervnek.

Ezen tilmenden azonban a Panasztorvény tiltja a bejelentd személyes adatainak tovabbitasat,
illetve nyilvanossagra hozatalat, ugyanis azok nyilvdnossagra hozataldhoz sziikséges a
bejelentd egyértelmil hozzajarulasa.

Fontos megjegyezni, hogy a panaszok, kozérdekii bejelentések, javaslatok kivizsgalasa soran
a Panasztorvényben szabalyozottak szerint kell eljarni, és az eljarasban nem kell alkalmazni a
kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL
torvény (Ket.) szabélyait.
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3. Az Onkormanyzatok torvényes mukodésével kapcsolatos panaszok, kozérdeku
bejelentések, javaslatok .sorsa”, a 2009. januar 1-je utan megvaltozott jogszabalyi
korulményeket kovetden

A helyi 6nkorményzatokrol szold 1990. évi LXV. torvény (Otv.) 98. § (3) bekezdése
torvényességi ellendrzési hataskort biztosit a kdzigazgatasi hivatalnak.

Ezt a hataskort gyakorolva kellene eljarni, amikor a kozérdekii bejelentés, vagy panasz
alapjan onkormanyzati dontés és az ahhoz kapcsolédd dontéshozatali eljaras vizsgélata valik
sziikségessé, illetve a panaszban, kdzérdekii bejelentésben megjelend szabalyozasi targykor az
onkormanyzatok rendeletalkotéasi hataskorébe tartozik.

Az Onkorményzatokkal szembeni panasziigyek kivizsgalasa egészen 2009. januar 1-ig az
Otv.-ben foglalt szabalyoknak megfeleléen és a Panasztdrvény altal szabalyozott eljarasban
tortént.

A Kormany altalanos hataskort teriileti allamigazgatési szervérdl szold 318/2008. (XII. 23.)
Korm. rendelet alapjan 2009. januér 1. napjaval a regionalis kozigazgatasi hivatalok altalanos
jogutodjaként 1étrejottek a regionalis allamigazgatasi hivatalok.

A jogszabaly értelmében a regiondlis allamigazgatasi hivatal (a tovabbiakban: hivatal) — a
helyi onkormanyzatok és a kisebbségi onkormdnyzatok torvényességi ellenorzése kivételével
— a regionalis kozigazgatési hivatal altalanos jogutddja.

Mivel a hivatal hataskore nem terjed ki a helyi onkormanyzatok torvényességi
ellendrzésére, ennek  megfeleloen a  kozérdekii  bejelentésekben  jelzett,
panaszbeadvanyokban Kkifogasolt onkormanyzati dontések és az ahhoz kapcsolédo
dontéshozatali eljarasok vizsgalatara sem jogosult.

Az Onkormanyzatok dontéseivel, miikodéseivel szembeni panasziigyek tekintetében az
tigyészségnek, az Alkotmanybirdsagnak, és az Allampolgari Jogok Orszaggytilési Biztosanak
van hataskore eljarni az egyéni jog- vagy érdeksérelmek esetében az alabbiak szerint.

A Magyar Koztarsasag Ugyészségérol szolo 1972. évi V. térvény 13. § (1) bekezdésében
foglaltak szerint az {ligyészi torvényességi felligyelet a Kormanyndl alacsonyabb szintii
kozigazgatasi szervek altal kibocsatott jogszabalyokra, illetéleg az allami iranyitas egyéb jogi
eszkozeire, valamint e szervek egyéb altalanos érvényli rendelkezéseire és e szervek
jogalkalmazas korébe tartozo egyedi dontéseire terjed ki.

A 13. § (2) bekezdése alapjan az ligyész a torvényesség biztositdsa érdekében az ligyészi
torvényességi feliigyelet sordn elbirdlja azokat a torvémyességi kérelmeket, kiozérdekii
bejelentéseket és torvénysértésre utalo jelzéseket, amelyeket az é4llamigazgatds és mas,
birésagon kiviili jogalkalmazd szervek hatarozatai, illetdleg torvénysérté mulasztasai ellen az
iigyészséghez benyujtanak.

Az Alkotménybirdsagrol szol6 1989. évi XXXII térvény (tovabbiakban: Abtv.) 1. § b) pontja
szerint az Alkotmanybirdsadg hataskorébe tartozik a jogszabaly — igy a helyi 6nkormanyzat
rendelete is —, valamint az 4llami iranyitds egyéb jogi eszkdze alkotmanyellenességének
utolagos vizsgalata.

Az Abtv. 21. § (2) bekezdése alapjan jogszabdly alkotmdnyellenességének utdlagos
vizsgalatadt barki inditvanyozhatja az Alkotmdnybirésagnal.

Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosardl szolo 1993. évi LIX torvény 16. § (1)
bekezdése szerint az orszdggyiilési biztoshoz barki fordulhat, panasszal.
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Ezzel a lehetoséggel akkor lehet €Ini, ha a panaszos megitélése szerint valamely hatdsag (igy
példaul a kozigazgatasi feladatot ellatdé szerv, a helyi Onkormanyzat és a kisebbségi
onkormanyzat), illetve kozszolgaltatast végz0 szerv tevékenysége soran, alapvetd jogaival
Osszefliggésben visszassagot okozott. Az ombudsmani vizsgalat feltétele, hogy a panasz
kapcsan a panaszos a rendelkezésre allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetdségeket — ide nem
értve a kozigazgatasi hatdrozat birosagi feliilvizsgalatdt — mar kimeritette, illetve jogorvoslati
lehetdség nincs szamara biztositva.

A fentiekb6dl kovetkezik, hogy a regionalis allamigazgatasi hivatalok torvényességi
ellendrzési hataskorének hidnydban az dnkormanyzatok alkotmanyellenes vagy torvénysértd
dontéseivel szemben a bejelentd személyesen is ¢lhet panasszal az ligyészségrol, az
alkotmanybirosagrol és az orszaggyiilési biztos intézményérdl szol6 torvények alapjan.

Készitette:

Sztankovics Béla
Feliigyeleti ¢s [gazgatasi Monitoring Osztaly
Békéscsabai Kirendeltség
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HatbsAgi Féosztaly thjékoztatdi

2009. oktdéber 1-jétol valtozé kereskedelmi szabalyozas

A 2009. oktober 1-jétol életbe 1épd kereskedelmi jogszabaly-valtozdsok a kereskedelmi
vallalkozasok létesitésének, miikodésének konnyitését jelenti, amely a szakma régi igényének
felel meg. A korabbi hosszadalmas engedélyezési eljarasokat ugyanis a tevékenységek
tobbségénél felvaltja a bejelentési, nyilvantartasba vételi kotelezettség. Az ligyintézési 1do
lerdvidiilése, a kisebb adminisztracid kézzelfoghatd gazdasagi elonyt is jelent a vallalkozasok
tobbségének, tovabba az egységes belsd piaci szabalyozds miatt javulhat piacra jutdsuk
esélye, s versenyképességiik.

El6zmények

Az Eurépai Parlament ¢s a Tanacs végiil 2006. december 12-én elfogadta a belsé piaci
szolgéltatasokrdl szoldo 2006/123/EK irdnyelvet, melynek rendelkezéseit a tagallamoknak
2009. december 28-ig kell atiiltetniiik nemzeti jogukba. Az Irdnyelv abbol indul ki, hogy a
fogyasztok szamara szélesebb korii, jobb €s olcsobb szolgaltatasokat biztosithatna egy olyan
szabad piac, amely a tagallamokat arra késztetné, hogy megsziintessék egyrészt a
letelepedéssel jard, masrészt a hatarokon atnyuld szolgaltatasnyujtas korlatozasait is,
ugyanakkor noveljék az atlathatésagot, és bovitsék a fogyasztok szamara nyujtott
tajékoztatast, a szolgaltatas igénybevételének biztonsagat. Az iranyelv célkitiizése, hogy
felszamolja a szolgaltatok belsd piaci tevékenységét nehezitd és dragitd adminisztracids
terheket és a tagallami korlatozo rendelkezések lebontdsaval megvaldsuljon a szolgaltatasok
szabadon miikddd tényleges belsé piaca. Az Iranyelv egyuttal egyfajta kozigazgatasi reformot
vezet be azaltal, hogy a tagédllamok a szolgaltatasi tevékenység végzéséhez sziikséges
adminisztrativ terheket a lehet6 legkisebb szintre csokkentik, illetve megsziintetik a mas
tagallamokbol letelepedd vallalkozasokat hatranyosan megkiilonbozteto feltételeket, és
biztositjak, hogy a szolgaltatok tevékenységét ne akadalyozzak hosszadalmas,
atlathatatlan és koltséges engedélyezési eljarasok.

Az iranyelv hazankban a 2009. évi LXXVI. térvénnyel kertilt atvételre, amely a szolgéltatési
tevékenység megkezdésének ¢és folytatdsanak altalanos szabalyairdl szol. E torvénnyel
egyidejlileg valtozott a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatds altalanos szabalyairdl
sz0l6 2004. évi CXL. torvény (Ket.), tovabba szdmos érintett egyéb torvény, tobbek kozott a
kereskedelmi torvény is. E torvények 2009. oktdber 1-jén léptek hatalyba, amelyek
tobbségéhez végrehajtasi rendelet is kapcsolodik, ugyancsak oktdber 1-jei hatalybalépéssel.

A kereskedelmi torvény modosulasanak fontosabb pontjai

Megsziint az a {6 elv, hogy kereskedelmi tevékenység csak miikodési engedéllyel rendelkezd
tizletben folytathato.

A jovOben a kereskedés formajat a kereskedd valasztja meg, amely lehet {izlet, tizleten kiviili
kereskedelem, csomagkiildd kereskedelem, kozteriileti értékesités, mozgobolti arusitas,
automatabol torténd arusitas, bevasarlokdzpontokban, valamint vasarokon €s piacokon torténd
arusitas.
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Alapelvként mondja ki a térvény, hogy a kereskedelmi tevékenységre iranyuld szdndékot a
kereskedének be kell jelenteni a kereskedelmi hatésdgnal, s a bejelentést kovetden
tevékenységét megkezdheti.

Az iranyelvvel 0sszhangban eldirja a torvény azt is, hogy kozérdekii ok fennéllasa esetén
jogszabaly bizonyos termékek forgalmazasat mikodési engedélykoteles lizlethez kotheti,
illetve kiilon torvény, vagy kormanyrendelet egyes termékek forgalmazasat hatosagi
engedélyhez kotheti.

Ugyancsak jogszabalyi felhatalmazds van arra, hogy az egyes kereskedelmi formékban
értékesithetd termékeket — amennyiben az indokolt —, korlatozza a végrehajtasi rendelet (ilyen
pl. a koztertileti arusitas).

A bejelentésekrdl, illetve a miikodési engedélyekrdl a kereskedelmi hatosagnak nyilvantartast
kell vezetnie, amelyet kozzé kell tenni elektronikusan is, hogy ahhoz a hatésagok és a
fogyasztok hozzaférjenek.

Egyértelmiivé valik tovabba a modosulassal a kereskedelmi hatosdg hatdskore, eljarasa,
tovabba szankcioi is.

A Kkereskedelmi torvény modosulasa kovetkeztében az iizletek miikodésérol szolo,
jelenleg hatalyos kormanyrendelet oktober 1-jét6l hatilyon Kiviil helyezésre Keriilt,
helyette a kereskedelmi tevékenységek folytatasardl szolo uj rendelet késziilt, amely
részletesen tartalmazza a kovetkezéket:

A jogszabaly kereskedelmi hatosagként a mozgoboltok, a csomagkiildd kereskedelem, az
automatabol torténd értékesités, valamint az iizleten kiviili (hazald) kereskedelem esetén a
kereskedd székhelye szerinti telepiilés (a fovarosban a keriileti) jegyz6jét jeloli ki.

Minden mas kereskedelmi forma esetében a tevékenység helye szerinti telepiilés jegyzoje a
kijelolt kereskedelmi hatosag, akar a miikodési engedély, akar a bejelentés esetében.

A rendelet csak nagyon sziik korben hatarozza meg azt a termékkort, amelyek csak
miikodési engedéllyel rendelkezé iizletben forgalmazhaték. E termékek a dohanyaruk, a
vesz€lyes anyagok ¢és készitmények, egyes festekek ¢és lakkok, az 4llatgyogyaszati
készitmények, a fegyver, l0szer, robbandanyag, novényvéddszerek, a nem veszélyes
hulladékok, valamint az ,,A” és ,,B” tlizveszélyességi osztalyba sorolt anyagok, a jovedéki
adorol és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiillonds szabalyairdl szold 2003. évi
CXXVIIL. torvény (Jot.) szerinti ilizemanyagok kivételével. E termékek forgalmazasahoz
gyakorlatilag a jelenleg is hatalyos rendben mikddési engedélyt kell kérni a tevékenység
helye szerinti jegyzOtol, aki az egyablakos eljarasi rend szerint — ahol sziikséges — bevonja a
szakhatdsagokat, illetve a vallalkozas kérelmére helyszini szemlét tart.

Minden mas termék forgalmazasa esetén csak be kell jelenteni a folytatni kivant
tevékenységet a rendeletben meghatarozott adatokkal, amely bejelentést a jegyzd a termék
forgalmazasaban érintett szakhatdosdgokhoz tovabbitja, akik a bejelentéstdl szamitott 22
munkanapon beliil ellenérzést folytatnak le. Az ellenérzés eredményérdl tijékoztatjak a
jegyzOt, aki a kereskeddt az adott tevékenységgel az adott kereskedelmi formaban
nyilvantartisba veszi.
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Vannak azonban olyan termékek (foleg allati eredetii élelmiszerek) amelyeknél kiilon
jogszabaly irja elé, hogy azok forgalmazasat a szakmailag érintett hatésagnak
engedélyeznie kell. Ebben az esetben a kereskedelmi torvény eldirasaival 6sszhangban e
termékek csak ezeknek az engedélyeknek a birtokaban forgalmazhaték barmilyen
kereskedelmi formaban, fiiggetleniill attol, hogy e termékek a bejelentés-koteles
kategoridba tartoznak. Ezért a jogszabaly ezekre az esetekre tekintettel a jegyzot
kozremiik6do hatosagként jeloli ki, amely azt jelenti, hogy a vallalkozas a fOszabalyhoz
igazodoan e tevékenységét is a jegyzonél jelentheti be, azonban a jegyzdé ezt az érintett
hatosadghoz tovabbitja. A hatoésag az engedély megadasardl értesiti a jegyzot a nyilvantartasba
vétel érdekében. A vallalkozas az engedély irdnti kérelmét kdzvetleniil az érintett hatésaghoz
is benyujthatja, aki ebben az esetben is az engedély megadasarol értesiti a jegyzot.

A jegyzd altal vezetett nyilvantartas nyilvanos, azt az dnkormanyzat honlapjan kozzéteszik.

A jogszabaly a kereskedelmi torvény felhatalmazasa alapjan egyes kereskedelmi formakban
korlatozasokat is bevezet. Igy példaul meghatirozza azt, hogy kozteriileti értékesités
keretében csak mely termékeket lehet forgalmazni. A listdban nem szerepld termékek
kozteriileti értékesités keretében nem forgalmazhatéak. Korlatozza bizonyos termékek
automatabol, mozgoébolt utjan, valamint iizleten kiviili (hazalo) kereskedés utjan torténd
arusitasat is.

Rendelkezik egyes termékek (pl. szexudlis termékek, szeszesital) arusitasi feltételeirdl is,
tovabba a kereskedelmi tevékenységek ellenérzésében eljaré hatésagok eljarasairdl,
szankcioirdl.

Lényeges rendelkezés, hogy a rendelet a mar miikodd, mitkddési engedéllyel rendelkezd
vallalkozdsokat nem ¢érinti, a hatalybalépést kovetden a mar mikodd és engedéllyel
rendelkezd lizletek esetében csak az elsd modositasi kérelemre kell a rendelet szerinti 1j
mikddési engedélyrdl szol6 igazolast kiadni.

Az elébbiekben részletezett kormanyrendeleten kiviill modosult a vasarokrol és piacokrol
sz016 kormdanyrendelet, amelybdl, dsszhangban az 1) rendelettel, kikeriilt a csak iizlethez
kototten forgalmazhatd termékek kore, hiszen azt a kereskedelmei tevékenységek feltételeirdl
sz0l6 rendelet hatarozza meg, madasrészt e rendelet része lett a bevasarlokézpontok
bejelentésére vonatkozo6 eljaras is.

(Forrés: Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium)
Tovabbi jogszabalyvaltozasok a kereskedelmi és ipari igazgatasi teriiletet érintden
Illeték

A bejelentés-koteles tevékenységekre, igy a kereskedelmi tevékenységek bejelentésére is,
bar a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és folytatasanak altalanos szabalyair6l szo616
2009. évi LXXVI. torvény (Szttv.) szerint a bejelentés nem kozigazgatasi hatdsagi iigy, a
2009. évi LVI. torvénnyel modositott, az illetékekrol szolé 1990. évi XCIII. torvény (Itv.)
102. § (1) bekezdés w) pontja értelmében a kozigazgatdsi hatosagi eljarasért fizetendd
altalanos tételii eljarasi illetéket kell fizetni, azaz 2200.- forintot.
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Az iizlet mikodési engedélyével kapcsolatos illetékek (Itv. XVII. sz. melléklete) nem
valtoztak.

Vasar, piac, bevasarlokozpont

Felhivjuk a figyelmet, hogy 2009. oktober 1. napjatol a 212/2009. (IX. 29.) Korm. rendelet
modositotta a vasarokrol, a piacokrol szolo 55/2009. (I11. 13.) Korm. rendeletet, s annak
cimét is.

A vésarokrol, piacokrol és a bevasarlokdzpontokrodl szold6 Kormanyrendelet ennek értelmében
mar kiterjed a bevasarlokdzpontokra is.

A vasar és a piac ilizemeltetése tovabbra is engedélyhez, a bevasarlokdzpont lizemeltetése
viszont csak bejelentéshez kotott tevékenység.

Lényeges valtozas, hogy a vasar, piac engedélyezés iligyintézési hatarideje 15 nap helyett
10 munkanap.

Telepek

A Kormény a 211/2009. (IX. 29.) Korm. rendeletével médositotta a telepengedély, illetve a
telep létesitésének bejelentése alapjan gyakorolhatd egyes termeld és egyes szolgaltatd
tevékenységekrdl, valamint a telepengedélyezés rendjérdl €s a bejelentés szabalyairol sz6lo
358/2008. (XII. 31.) Korm. rendeletet.

A modositas a Ket. 15. § (3) bekezdésében foglalt felhatalmazas alapjan meghatarozza azon
személyek korét, akik a Ket. 15. § (1) bekezdésében foglaltak vizsgalata nélkiil tigyfélnek
mindsiilnek, pontositja tovabbd a Ket. 78. § (1) bekezdésével dsszhangban a hatarozatrol
értesitendok korét.

Lényeges kiegészitést tartalmaz a R. 10. § (5) bekezdése, miszerint a bejelentés-koteles
tevékenység bejelentés nélkiili folytatdsa esetén nem lehet a 10. § (3) bekezdés a) pontja
szerinti szankcidt alkalmazni, vagyis a bejelentés nélkiil végzett tevékenységet megtiltani.

Ilyen esetben a bejelentés-kdteles szolgaltatasi tevékenységek tekintetében a 2009. oktdber 1.
napjan hatalyba lépett, a bejelentés elmulasztisa esetén fizetendé birsagrél, tovabba a
szolgaltatas feliigyeletét ellato hatosagok altalanos kijelolésérol szolé 186/2009. (IX. 10.)
Korm. rendeletben foglaltak szerint kell eljarni.

A R. 14j 10/A. §-ban rogziti, hogy a telep engedélyezésével, bejelentésével és a nyilvantartas
adatainak modositasaval kapcsolatos eljarasért igazgatasi szolgaltatasi dijat kell fizetni,
melynek rendeleti Gton torténd szabalyozasara az ipariigyekért felelds miniszter részére ad
felhatalmazast.

Moédositja a R. 3. és 4. sz. mellékletének 1.3 pontjat, tchat a bejelentésben illetve az
engedély iranti kérelemben oktober 1. napjatdl a véllalkozonak nem a vallalkozoéi igazolvanya
szamat, hanem a nyilvantartasi szamat kell megjeldlnie.

Korrigilja a R. 6. sz. mellékletének a nyilvantartasba bejegyzés okanak kodolasat, mely
szerint az engedély visszavonasa helyesen az 5. szdmmal jeldlendd.

Készitette:

Dr. Bereczky Katalin
Hatosagi Foosztaly
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Az anyakonyvi értesités kiadasanak jogsérto gyakorlata

A lejart személyazonositd igazolvany potlasara indult eljardsokkal kapcsolatban Csongrad
megyében helytelen gyakorlat kezdett kialakulni. El6fordult, hogy az anyakonyvvezetd az
tigyfél lejart személyazonositd igazolvanyanak poétlasdhoz kért sziiletési vagy hdzassagi
anyakonyvi kivonatot nem adta ki, ezzel szemben az anyakonyvi bejegyzés alapjan
anyakonyvi értesitéssel latta el az ligyfelet azzal az eligazitassal, hogy azt az igazolvany
tigyintézés alkalmaval az okmanyirodai ligyintézének adja at.

Az anyakonyvvezet ilyen modon kivanta csokkenteni az Onkorményzat koltségeit arra
hivatkozva, hogy az anyakonyvi kivonat eldallitasanak koltsége joval meghaladja az
anyakonyvi értesitését, az iigyfél ,,postasként,, torténd igénybevételével pedig postakoltséget
takarithat meg.

Ebben az esetben az anyakonyvvezetd abbol a gondolatbol indult ki, hogy amennyiben az
ligyfél a lejart személyazonositd igazolvanyanak potlasa érdekében — személyazonositasra
alkalmas mas érvényes hatosdgi igazolvany hidnydban — sziiletési illetdleg hazassagi
anyakonyvi kivonat nélkiil jelenne meg az illetékes okmanyirodan, tigy az iigyintézé a Ket.
szabalya értelmében nem kiildheti el, hanem meg kell keresnie az illetékes anyakdnyvvezetot,
aki a megkeresésre anyakonyvi értesités megkiildésével koteles valaszolni.

Az anyakonyvekrol, a hazassagkotési eljarasrol és a névviselésrol szolo 1982. évi 17.
torvenyerejii rendelet 40. § (2)-(3) bekezdései értelmében az anyakonyvi kozokiratok koziil az
tgyféel szamara csak anyakonyvi kivonat és hatésagi bizonyitvany allithato ki.

Az anyakonyvekrol, a hazassagkotési eljarasrol és a névviselésrol szolo 6/2003. (111. 7.) BM
rendelet 88. § (2) bekezdése alapjan anyakonyvi értesitést — mint anyakonyvi kézokiratot —
adatszolgaltatas céljara, hivatalos megkeresésre, csak az arra jogosult szerv részére szabad
kidllitani.

A koézigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas daltalanos szabalyairol szolo 2004. évi CXL.
torveny. 36. § (1)-(2) bekezdései ertelmében a kérelemhez csatolni kell a jogszabalyban eloirt
mellékleteket, azonban az tigyfeltol nem kérhetd olyan adat igazolasa amelyet valamely
hatosag jogszaballyal rendszeresitett nyilvantartasanak tartalmaznia kell.

A személyazonosito igazolvany kiadasarol és nyilvantartasarol szolo 168/1999. (XI. 24.)
Korm. rendelet 18. § (1) bekezdése értelmében, ha a kérelmezé — a magyar allampolgar
ujsziilott  kiveteléevel — érvényes allando személyazonosito igazolvannyal vagy a
személyazonossagat igazolo mas érvenyes okmannyal nem rendelkezik, a kérelemhez be kell
mutatnia sziiletési anyakonyvi kivonatdt és a névviselés megadllapitasara alkalmas hdzassagi
anyakonyvi kivonatat.

Az illetékekrol szolo 1990. évi XCIII torveny mellékletének IX/II/3. pontja alapjan
illetékmentes a személyazonosito _igazolvany kiadashoz sziikséges — jogszabalyban
meghatarozott — anyakényvi kivonat kiallitasa.

Az idézett jogszabalyok alapjdn az anyakonyvvezet6é tovabbra is minden esetben koteles
ingyenesen Kkiallitani az anyakonyvi kivonatot, ha a kérelmezé valésziniisiti, hogy arra
lejart személyazonosité igazolvanyanak potlasahoz van sziiksége. Koltségkimélés okabol
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a kérelmet nem utasithatja el, az ligyfelet nem kiildheti el az okményirodai ligyintézéhoz, és
részére nem adhat 4t anyakonyvi értesitést.

Az okmanyirodai iigyintézo a lejart személyazonositd igazolvany potlasara iranyul6 kérelem
kapcsan az iigyfelet nem kotelezheti a hianyz6 anyakonyvi kivonat(ok) beszerzésére,
hanem belfoldi jogsegély keretében koteles megkeresni az illetékes anyakonyvvezetét az
anyakonyvi értesités beszerzése érdekében.

Készitette:

Dr. Molnar Laszlo
Hatosagi Féosztaly

Kisajatitasi tervek zaradékolasa nemzetgazdasagi szempontboél kiemelt jelentéségii
beruhazasok esetében

A kozigazgatési hatdsagi eljards és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL.
torvény (Ket.) 14. § (3) bekezdés d) pontja alapjan a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentdségli beruhdzasok megvalositdsanak gyorsitdsarol és egyszeriisitésérdl szold kiilon
torvény (2006. évi LIII. torvény) a Ket.-tdl eltérd rendelkezéseket allapithat meg a hatdsag
hataskorére és illetékességére.

A 2006. évi LIII. torvény célja, hogy elomozditsa a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt
beruhazasok 4altal tamasztott specidlis igényeknek megfeleld szabalyozasi kornyezet
kialakitasat. Ezért a torvény a kockazatok kikiiszobdlése, valamint az épitésiigyi
engedélyezési eljardsok felgyorsitdsa, és a hatosdg hatékonysagdnak novelése érdekében
szamos rendelkezést tartalmaz.

Tekintettel arra, hogy a késedelem a jelentds ligyekben rendkiviil nagy kéarokat tud okozni,
ezért a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szo6ld 2004. évi
CXL. torvény rendelkezései kiegészitésre keriiltek, biztositva ezen ligyekben a hatosag gyors,
ugyanakkor hatékony eljarasat.

A kiemelt beruhdzdsok gyors és hatékony elbirdlasa ahhoz is sziikséges, hogy az Eurdpai
Uni6 altal a Kohézios Alapbol és a strukturalis alapokbol biztositott tamogatasok teljes
egészében lehivhatok legyenek. A torvény az eurdpai unios, illetéleg a magyar kézponti
koltségvetési  forrasokbol  finanszirozott beruhdzasok mellett a teljes mértékben
maganforrasokbdl finanszirozott beruhdzasok hatékonyabb engedélyezésének eldsegitését is
célul thzi ki azzal, hogy objektiv kovetelményeknek torténd megfeleléshez koti ezen
beruh4zasoknak a torvény altal meghatarozott specialis eljarasi rend korébe vonasat.

A hivatkozott térvény szerint kiemelt jelentdségli tigyben elsé fokon

a) a Kormany altal rendeletben meghatarozott kozigazgatasi szerv, ennek hianyaban az
ligyfajtara vonatkoz6 kiilonds eljardsi szabalyok szerint méasodfokon eljar6 kozigazgatasi
szerv,

b) szakhatdsagként a Kormany altal rendeletben meghatarozott kdzigazgatasi szerv, ennek
hianydban az tigyfajtara vonatkoz6 kiilonds eljarasi szabalyok szerint masodfokon
szakhatosagként eljaro kozigazgatasi szerv jar el.
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A kisajatitasi terv elkészitésérol, feliilvizsgalatardl, zaradékolasarol, valamint a kisajatitassal
kapcsolatos értékkiilonbozet megfizetésének egyes kérdéseirdl szolo 178/2008. (II. 3.)
Kormanyrendelet 7. § (1) bekezdésében meghatarozottak szerint a Kormany altal rendeletben
meghatdrozott nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt beruhdzasokndl az allamigazgatési
hivatal hataskorébe tartozik a kisajatitasi terv zaradékolasa.

A hivatkozott jogszabalyokat Osszevetve az els6fokl épitésiigyi hatdosdgoknak kizardlag az
egyeb kisajatitasi tervek zaradékolasara van hataskore.

A tényallds tisztdzasa soran ezért minden esetben tdjékozddni kell a kérelmet benyujtonal,
illetve sziikséges attekinteni, hogy az adott beruhdzas nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelentdséglivé van-e nyilvanitva.

Mivel a Ket. 121. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a torvény altal szabalyozott hatdsagi
eljarasok soran a dontést meg kell semmisiteni abban az esetben, ha az ligy nem tartozik az
eljaré hatosag hataskorébe, illetve a Ket. 82. § (2) bekezdése alapjan a kdzigazgatasi hatdsag
altal valamely tény, adat, jogosultsdg igazolasara kiallitott okiratot, mindezek mas mddon
torténd igazolasat hatarozatnak kell tekinteni, a hataskor hianyaban torténé zaradékolasok
semmisek, a jogszabalysértdé dontés megsemmisitéséhez sziikséges intézkedést a semmisséget
¢észleld hatosag koteles meghozni.

Mindezek alapjan felhiviuk a jegyzok figyelmét, hogy a kisajdtitdasi tervek zaradékoldasara
benyujtott kérelmek esetén a tényadllast megfeleloképpen tisztazzak.

Régionkat ¢érintd, fontosabb, nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii
beruhazasokrol szol6 jogszabalyok:

o az egyes utépitési beruhdzasok megvalositdsaval Osszefliggd kozigazgatasi hatdsagi
igyek kiemelt jelentéségli liggyé nyilvanitasarol szolo 77/2008. (IV. 3.) Korm.
rendelet,

o az egyes vasuti beruhazasok megvalositasaval Osszefiiggd kozigazgatasi hatdsagi
igyek kiemelt jelentdségli liggyé nyilvanitasarol szolo 75/2008. (IV. 3.) Korm.
rendelet.

Készitette:

Molnarné dr. Tarkovacs Marta
Hatosagi Osztaly
Békéscsabai Kirendeltség
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A Hivatali Kapu alkalmazasa a gyakorlatban

Jogszabalyi hattér:
o 2004. évi CXL. torvény (Ket.)
o 2009. évi LIL torvény (e-tértivevény)
o 20009. évi LX. torvény (e-kdszolgaltatas)
o Kozigazgatasi Informatikai Bizottsadg 21. szamu ajanlasa (Az UK és HKP miiszaki

specifikacioja)
Valtozas:
o 222/2009. (X. 14.) Korm. rendelet (az elektronikus kozszolgaltatds muikodtetésérol)
hatalyon kiviil helyezi:
0 12/2005. (X. 27.) IHM rendelet (e-ligyintézés dokumentumainak technikai
szabalyai),
o 223/2009. (X. 14.) Korm. rendelet (az elektronikus kozszolgaltatds biztonsagarol)
hatalyon kiviil helyezi:
o 195/2005. (IX. 22.) Korm. rendelet (az informatikai rendszerek
biztonsagarol)

0 84/2007. (V. 25.) Korm. rendelet (KR biztonsagi rendelet)
o 224/2009. (X. 14.) Korm. rendelet (a kozponti elektronikus kozszolgaltatd rendszer
igénybevevdinek azonositasarol és az azonositasi szolgaltatasrol)
o 225/2009. (X. 14.) Korm. rendelet (az elektronikus k&zszolgaltatasrél és annak
igénybevételérdl) hatalyon kiviil helyezi:
0 193/2005. (IX. 22.) Korm. rendelet (e-ligyintézés szabalyai),
o 182/2007. (VIL 10.) Korm. rendelet (KR rendelet)

A Kozponti Rendszer (KR) elemei:

o EKG (Elektronikus Kormanyzati Gerinchal6zat)

o Kormanyzati Portal (www.magyarorszag.hu)

o Ugyfélkapu (felhasznaloi név + jelszo)

o BEDSZ (Biztonsagos Elektronikus Dokumentum kiildd Szolgaltatds) + ANYT +
ANYK (volt: ABEV, ABEVJAVA)

o Hivatali Kapu (felhasznaldi név + jelszo)

o Kormdényzati lgyfél-tajekoztatd  Kozpont (ligyfélvonal (kék szam) 189;
www.ugyfelvonal.hu, e-mail: 189@ugyfelvonal.hu)

o Fizetési Kapu (fejlesztés alatt)

o Cégkapu (fejlesztés alatt)

A Kozponti Rendszer (KR) lehetové teszi, hogy az
o Ugyfélkapuval vagy Hivatali Kapuval rendelkezd felhasznalok:
0 elektronikus uton dokumentumokat kiildhessenek a Hivatali Kapuhoz (HKP)
csatlakozott, postatiokkal rendelkez6 intézmények részére, valamint
0 az intézmények a hozzajuk érkezett dokumentumokra vélasziizeneteket
kiildjenek a felhasznéaldk postafiokjaba.
o Hivatali Kapuval rendelkez6 felhasznalok elektronikus uton hirdetményeket tegyenek
kozz¢ a magyarorszag.hu oldalon.
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Mi a Hivatali Kapu (HKP)?

Szervezeti postafiok, mely biztonsagos, hiteles, bizonylatolt elektronikus dokumentum alapa
kommunikéciot biztosit

o Ugyfélkapu és Hivatali Kapu kozott

o Hivatali Kapu és Hivatali Kapu kozott

Hivatali Kapu kapcsolodas:

o Gépi interfészes: amennyiben az intézmény rendelkezik integralt alkalmazassal,
igyviteli folyamatait zart elektronikus rendszerben dolgozza fel. (APEH, OEP, ...)

o Bongészds: amennyiben az intézmény nem rendelkezik integralt alkalmazassal, az
allomanyok fogadasat és kiildését manualisan végzi.

A Hivatali Kapu funkcidi:

A Hivatali Kapu egy bongészovel -elérhetd, internetes alkalmazéds, amely a
http://www.magyarorszag.hu/hkp oldalon érhetd el. Hasznalatahoz a felhasznéalonak eldszor
be kell jelentkeznie bejelentkezési nevével és jelszavaval az Ugyfélkapuba, majd a fenti
cimen tud bejelentkezni a Hivatali Kapujaba.

1. Dokumentumok letoltése meniipont:

o Az lugyfelek altal kitoltott és felkiildott dokumentumok, melyek alapja egy a
hivatal 4ltal el@allitott formanyomtatvany — Altaldnos nyomtatvanytervezével
(ANYT) tervezett és Altalanos nyomtatvanykitoltdvel (ANYK) kitoltott .kr
kiterjesztési tirlap.

o Mas hivatalok altal kiildott iizenetek. Formailag és tartalmilag ezek lehetnek
formanyomtatvanyok (lirlapok), illetve tetszdleges tipust fajlok. (.kr és info.xml)

o A kozponti rendszer iizenetei, melyek egyes rendszerfolyamatok kapcsan
automatikusan képzddnek a hivatal szamara:

O Visszaigazolasi tlizenet, egy a hivatal altal az ugyfél részére kiildott
dokumentum iigyfél altali atvételérdl. (nyugtal.xml)

O Visszaigazolasi lizenet, egy a hivatal altal kiildott és az ligyfél altal 5 napig at
nem vett lizenetrdl, melynek hatdsdra a hivatalnak az {lizenet tartalmat postai
uton kell kézbesitenie. (nyugta2.xml)

2. Viszontazonositas meniipont:
A viszontazonositds lehetdséget nyujt a hivatal részére, hogy egy az iigyféltdl kapott
dokumentum kapcsan ellenérizze, hogy a dokumentumot benyujté tligyfél — az
Ugyfélkapu tulajdonosa — azonos-e az altala nyilvantartott benytjto személlyel.

Ehhez meg kell adni:

o az azonositandé dokumentum informécios allomanyanak nevét (ez a dokumentum
feltoltésekor jon létre),

o valamint a dokumentum benyujtdjanak nyilvantartasaban 1€vo személyi adatait.

Az, Uzenet" blokkban jelenik meg a viszontazonositis eredménye:

o Sikeres viszontazonositas esetében (,,A viszontazonositds sikeres volt” {izenet) a
megadott adatok megegyeznek az Ugyfélkapuban tarolt személyi adatokkal.

o Sikertelen viszontazonositas az alabbi okok miatt lehetséges:

Hivatali Tdjékoztato 30 2009. évi 10. szém


http://www.magyarorszag.hu/hkp

Informatikai Foosztaly tajékoztatoi

0 Nem egyeznek meg a személyi adatok az Ugyfélkapuban a
megadottakkal (,,A viszontazonositas sikertelen volt" iizenet).

0 Vagy az Ugyfélkapu megsziint (,,Az iigyfél azonositasa kapcsolati kod
alapjan sikertelen" lizenet).

3. Feltoltés meniipont: (kiildés folyamata)

o Az lgyintézd kivalasztja azt az informaciés allomanyt, amelynek kapcsan valasz
dokumentumot akar kiildeni az ligyfél részére. Ezutan kivalasztja az elkiildendd
dokumentumot ¢s megadja a valasz rendszeriizenet (visszaigazolas) helyét, majd
elinditja a feltoltés folyamatat.

o A rendszer ellenérzi az informacios allomanyban, hogy az ligyfél hova (postafiok
illetve e-mail) és milyen forméban (titkositottan, titkositatlanul) kéri a hivataltol az
esetleges valasz dokumentumokat.

o Sikeres dokumentum feltdltés esetében a rendszer visszakiildi a hivatal részére az
elkiildott dokumentum  érkeztetési szamat, melyet a rendszer egy
<érkeztetésiszam>.nyugta.xml fajlban tarol el a felkiildott dokumentum egyéb
informéacios adataival egyiitt.

Figyelem!

A Kozponti Rendszer nem tarolja a hivatal altal feltoltott dokumentumot, illetve a
dokumentumfeltoltéskor visszaadott nyugta fajlt. Ezek archivalasa a hivatal feladata.
A feltoltott dokumentum csak a ra valaszként kapott nyugtaval egyiitt bizonyito erejii,
igy célszerii ezeket egy helyen archivalni.

4. Hivatalok meniipont: (cimzés kiildéshez)

Keresni az alabbi mezdk segitségével lehet:
o KRID: a teljes szamsort meg kell adni a kereséshez,
o Rovid név: a teljes rovid nevet meg kell adni a kereséshez,
o Teljes név: itt minimum 3 karaktert meg kell adni, és az intézmény teljes nevében
keres.
Sikeres keresés esetén megkapjuk a keresett hivatal adatait, melyek segitségével a Feltoltés
részben leirtak szerint dokumentumot lehet kiildeni az intézmény szamara.

Kommunikacié allampolgarokkal

Az allampolgarokkal torténé kommunikacié soran csak az Altalanos Nyomtatvany
Tervezével (ANYT) készitett trlapok hasznalatira van lehetéség (erre azért van sziikség,
hogy az allampolgarok szamara egységes logikaju, és ezért egyszeri legyen az elektronikus
ligyintézés, mivel igy csak egy kitdltd szoftver haszndlatit kell megtanulniuk fliggetleniil
attol, hogy mennyi kozigazgatasi vagy kdzszolgaltatd szervvel 1épnek kapcsolatba).

Az ANYT igénylését a csatlakozasi kérddiven kell jelezni, igénylésére barmikor késobb is
lehetdség van — nem csak a hivatali kapu nyitasakor. Az Altalanos Nyomtatvany Kitolté a
Korményzati Portalon érhetd el:
(http://www.magyarorszag.hu/allampolgar/szolgaltatasok/adonyomtatvany.html).

Az ANYT igénylése esetén a MeH az éles Hivatali Kapu 1étrejétte utén elinditja a szervezet

crer

intézményi kapcsolattartonak. Az ANYT teljes kortien a regisztracio fajllal egyiitt lesz
hasznalhato. A regisztracié eredményeképpen az ANYT-ben rogzitik a szervezet hivatali
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kapujahoz tartozéd szervezeti postafiok egyedi cimét (révid név). A hivatali postafiok cimet,
ezutan az ANYT automatikusan beépiti minden megtervezésre keriilé elektronikus {irlapba a
tervezéskor. Amikor az allampolgar kitolti az Grlapot az ANYK-val, akkor az tirlap cimzettje
automatikusan bekeriil abba a ,boritékba”, amit az allampolgéar feltolt az ligyfélkapujan
keresztiil. Az allampolgar az trlap cimzettjét nem tudja megvaltoztatni, igy félrekiildés az
allampolgarok oldalar6l ebben a modellben nem fordulhat eld. Jelenleg minden szerv a
postafiokjaba az allampolgaroktdl csak olyan trlapot fog kapni, amit sajat maga tervezett a
regisztralt ANYT-vel.

A szervezet ANYT-vel megtervezett Girlapjaihoz az allampolgarok és szervezetek a hivatal
honlapjarol jutnak hozza. Ezért a szervezetnek a honlapjan ki kell jeldlnie egy oldalt, ide kell
majd elhelyezni az {irlapokat, a paraméter f4jlt, é¢s az automatikus frissitést vezérld allomanyt
(verzio.xml).

Az allampolgarok a szervezet altal tervezett elektronikus trlapokat jelenleg a szervezet
honlapjarél toltik le, majd pedig a Kormanyzati Portalrol letdltheté Altalanos
Nyomtatvanykitolté (ANYK) programmal toltik ki. Az Grlap lehetévé teheti tovabbi fajlok
csatolasat is, még a kiildésre megjelolés eldtt. A kitdltés befejeztével az trlapot az
allampolgar megjeldli iigyfélkapus bekiildésre (ekkor a kitdltott Girlapot az ANYK tomoriti,
titkositja és 1étrehozza a kr boritékot .kr kiterjesztéssel). Ezutan az allampolgér a kr boritékot
a Kormanyzati Portalon talalhato Altalanos Dokumentumfeltdltd
(http://www.magyarorszag.hu/allampolgar/szolgaltatasok/feltoltes) szolgaltatassal tolti fel a
cimzett szervezet szervezeti postafiokjaba.

A fogado szervezet ligyintéz6i a Hivatali Kapun belépve tekinthetik meg a szervezet szamara
kiildott allampolgari beadvanyokat.

Tovabbi informaciok:

o Ugyfélkapu: www.magyarorszag.hu/segitseg/ugyfelkapu

o Hivatali Kapu: www.magyarorszag.hu/segitseg/hkp

o Hirdetmények: hirdetmenyek.magyarorszag.hu/segitseg

o Ugyfélvonal: www.ugyfelvonal.hu

o Hivatali Kapu csatlakozas folyamata (browseres):
ekk.gov.hu/hu/emo/csatlakozaskr/browseres

o Altaldnos Nyomtatvany Tervezd és Altalanos Nyomtatvany Kitolto:
ekk.gov.hu/hu/emo/csatlakozaskr/anyt_anyk

o E-tananyag: http://etananyag.magyarorszag.hu/
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Az e-kapcsolattartas folyamata:

Hivatal:

Ugyfél:

Ugyintézé Ugyfélkapu regisztracié
(Okmanyirodaban személyesen
http://www.magyarorszag.hu/segitseg/u
gyfelkapu/regisztracio itmutat6 alapjan)

Hivatali Kapu regisztracio
(http://ekk.gov.hu/hu/emo/csatlakozaskr/
browseres utmutato alapjan)

Altalanos Nyomtatvany Tervezé (ANYT)
JAVA letoltés, telepités

Acrobat Reader letoltés, telepités
ANYT letdltés
(http://ekk.gov.hu/hu/emo/csatlakoza
skr/anyt anyk oldalrol), telepités
hivatal regisztralasa (reginfo.ini)

a program hasznalatba vételének
regisztracidja (minden gépre kiilon —
Pillér Kft.)

Altalanos Nyomtatvany Kitolté (ANYK)
Altaldnos Nyomtatvany Kitolté
(ANYK) program letoltése
(http://hirdetmenyek.magyarorszag.h
u/segitseg oldal 3. pont), telepitése

Nyomtatvany(ok) tervezése
(ANYT felhasznaloi kézikonyv
alapjan)

Nyomtatvany publikalasa

PGP kulcspar generaldsa (ANYK
program ,,Szerviz” ment, ,, Titkositas
sajat tanusitvannyal” meniipontban
,,Miveletek” menii ,, Titkositd
kulcspar generalés™)

tomorito beallitasa

frissités URL kialakitasa
webserveren

verzio.xml 1étrehozasa
weboldalon kozzététel (.jar)

Ugyfélkapu regisztracié

(Okmanyirodaban személyesen
http://www.magyarorszag.hu/segitseg/u
gyfelkapu/regisztracio itmutat6 alapjan)

Nyomtatvany Kitoltése
JAVA letoltés, telepités
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- Acrobat Reader letoltés, telepités

- Altalanos Nyomtatvany Kitolté
(ANYK) program letoltése
(http://hirdetmenyek.magyarorszag.h
u/segitseg oldalrol), telepitése

- Nyomtatvany (.jar) letoltése,
telepitése

- Nyomtatvany kitoltése

- Bekiildés Ugyfélkapun

- Ertesités érkezik a feltoltésrol e-mail:
(tarhelyre ->Figyelemfelhivas, e-
mail->Visszaigazolasi értesitd)

Nyomtatvany fogadasa HKP-rol
let6ltés (info.xml, .kr allomanyok)
- .kr allomany kititkositasa (PGP
kulcs)
- viszontazonositas
- 4llomanyok mentése
- ANYK-ba megnyitas, nyomtatas

Erdemi iigyintézés
- érkeztetés, szignalas, iktatas, ...stb.

- hatarozat, végzés, ...

Kiildemény az iigyfélnek
- cimzés, feltdltés HKP-n
- titkositas (ha az ligyfél kéri)

Ertesit6 e-mail-t kap
- azideiglenes tarteriiletén elhelyezett
kiildeményrdl

Letolti a kiildeményt

Visszaigazolas érkezik
- az olvasas tényérdl (nyugtal.xml)

Nem tolti le a kiildeményt

Visszaigazolas érkezik
- az 5 napig at nem vett kiildeményrol
(nyugta2.xml)

Hivatali Tajékoztato

34 2009. évi 10. szém



http://hirdetmenyek.magyarorszag.hu/segitseg
http://hirdetmenyek.magyarorszag.hu/segitseg

Informatikai Foosztaly tajékoztatoi

Hirdetmények kozzététele a http://hirdetmenyek.magyarorszag.hu oldalon

Hivatal:

Ugyintézé Ugyfélkapu regisztracié (Okmanyirodaban személyesen
http://www.magyarorszag.hu/segitseg/ugyfelkapu/regisztracio utmutatd alapjan)

Hivatali Kapu regisztracio (http://ekk.gov.hu/hu/emo/csatlakozaskr/browseres itmutatd
alapjan)

Altalanos Nyomtatvany Kitolté (ANYK)

- JAVA letoltés, telepités

- Acrobat Reader letoltés, telepités

- Altalanos Nyomtatvany Kitoltd (ANYK) program letoltése
(http://hirdetmenyek.magyarorszag.hu/segitseg oldal 3. pont), telepitése

- Nyomtatvany (krtar_hirdetmeny.jar) letoltése
(http://hirdetmenyek.magyarorszag.hu/segitseg oldal 4. pont), telepitése

- Nyomtatvany kitoltése, ellendrzése,

- Bekiildés Ugyfél Kapun (titkositas -> kr)

- Ertesités érkezik a feltoltésrél

Visszaigazolas érkezik
- az Hirdetmény beérkezésérol

Figyelem!

Hirdetmények kozzététele 2009. oktober 1-jét6l kizarélag az Altalanyos Nyomtatvany
Kitolté6 (ANYK) programmal lehetséges!

A fenti ,Hirdetmények kozzététele” tajékoztatoban megadott oldalrél telepitheté az ANYK
program ¢és a hozza tartozé 0j ,,Hirdetmény kozzététele” (krtar hirdetmeny.jar) nyomtatvany.

Készitette:

Bodrogkozy Gabor
Informatikai Féosztaly

Tajékoztato a , Térségi kozigazgatasi és kozszolgaltatasi informatikai rendszerek
tovabbfejlesztése” palyazat tervezetrél (ASP palyazat)

Az ASP (Application Service Provider) kozpont lényege, hogy egy kozponti szerverre
telepitik az alkalmazasokat (szoftver), amelyet a felhasznalok (pl. dnkormanyzatok, gazdasagi
tarsulasok) az interneten keresztiil érnek el. Ebben a miikddési modellben a felhasznalok
mentesiilnek a rendszerfejlesztési, telepitési, iizemeltetési, verzio-kovetési, mentési stb.
feladatoktol.

Hivatali Tdjékoztato 35 2009. évi 10. szém



http://www.magyarorszag.hu/segitseg/ugyfelkapu/regisztracio
http://ekk.gov.hu/hu/emo/csatlakozaskr/browseres
http://hirdetmenyek.magyarorszag.hu/segitseg
http://hirdetmenyek.magyarorszag.hu/segitseg

Informatikai Foosztaly tajékoztatoi

Az ASP gondolata nem ujkeletli (immar tobb évtizedre tekinthet vissza), azonban a gyakorlati
megvalositasra a kdzigazgatasban nem keriilt sor, elsddlegesen adatvédelmi aggodalmak és a
sz¢élessavl elérhetdség fejletlensége miatt. E terlileten alapvetd valtozast eredményez az
Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program (http://www.nth.hu), amelyet a Kormany 2006.
novemberében elfogadott el, amellyel célul tiizte ki regiondlis ASP kozpontok létesitését a
kozigazgatasi szervek szamara. Az ASP kozpontba telepitendd alkalmazasokkal elsésorban a
kistelepiilési onkormanyzatokat, mint felhasznaldkat célozzak meg, tekintettel arra, hogy
elsddlegesen ott nem 4allnak rendelkezésre az alkalmazdsok tiizemeltetésének targyi és
személyi feltételei. Ebben a felhasznaloi korben jelenleg a jogszabalyi feltételeknek csak alig
megfeleld, elavult, zomében DOS-os alkalmazasok talalhatok.

Fontos hangstlyozni kistelepiilések esetén az e-kozigazgatisban vald részvétel
esélyegyenldségét. Szamukra kiilondsen fontos kapcsolodast jelent egy ASP kdzpontbol
torténd  kiszolgalds korszerli, beruhazast, informatikai szakértelmet nem igényld
onkormanyzat- és allampolgarbarat szakrendszerekkel.

Az lgyfelek szdmara az elektronikus kapcsolattartas lehetdségének biztositasat a modositott
kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabdlyairol szolo 2004. évi CXL.
torvény (Ket.) is eldirja, valamint 2011. januar 1-jétdl kotelezdvé teszi a hatdsagok kozotti
elektronikus kapcsolattartast.

Alapveto cél: A tamogatasi konstrukcio célja, hogy a fejlesztések eredményeként a lakossag,
illetve az egyéni vallalkozok és véllalkozasok lehetd legszélesebb kore szaméra elérhetdvé
valjanak az elektronikus 6nkormanyzati szolgaltatasok.

Részcélok:

o Allampolgarok és vallalkozasok igényeihez igazodd, egységes onkormanyzati e-
igyintézési szolgaltatasok megvalositasa.

o Onkormanyzatok belsd hatékonysiganak novelése a korszerli informatikai
megoldasok segitségével és a hozzajuk kapcsolodo szervezetfejlesztéssel.

o Fenntarthatd onkormanyzati informatikai fejlesztések megvalositasa.

o Olyan koltségalapti arazasi modellre épiildé ASP kdzpontok kialakitdsa, amelyek az
onkorményzatok széles korének elérhetdveé teszik az e-kdzigazgatési szolgaltatdsokat.

o Szinergiak kiaknazéasa a parhuzamosan foly6 kdzponti e-kozigazgatasi fejlesztésekkel.

A fenti célok megvalositdsa érdekében a kovetkezd szempontok érvényesiilésének
biztositdsdra keriill a hangsuly: interoperabilitds, homogén e-ligyintézési szolgaltatasok,
definidlt minimum szolgéltatasok és fenntarthatosag.

Forras: A jelen palyazat keretében régionként 1,5 milliard forint tdmogatési keret keriilt
meghatarozasra az ASP kozpont létrehozasara és onkormanyzatok csatlakoztatasara,
amely egylittesen keriil odaitélésre.

A jelen tamogatasi keretbdl megvalosuld csatlakoztatdsok esetén a szolgaltatast nyujtd
onkormanyzat (kedvezményezett) a fenntartdsi kotelezettség Dbiztositasa érdekében
hiiségszerzodés jelleggel eldirhatja a megvasarolt szolgaltatas folyamatos igénybevételét a
csatlakozd onkormanyzat szamara. Az eldirt hiiségidészak minimum 3 év, maximum 5 év.
A kedvezményezett csatlakozasi szerz6dés hliségszerzodési idon beliil torténd felmondasanak
esetére kartéritési kotelezettséget irhat eld a csatlakoztatott szamara.

A tamogatott palyazatok varhaté szama: régionként 1 db.
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Palyazék kore: Jelen palydzati kiirds keretében azok az e-Onkormdnyzati rendszerek
bevezetésben mar tapasztalatot szerzett, a helyi onkormanyzatokrél szold 1990. évi LXV.
torvény 6. § (1) bekezdése szerinti adott régioba tartozd telepiilési Onkormanyzatok
palyazhatnak, amelyek vallaljak a jelen palyazati feltételekben foglalt elvarasok teljesitését.
Jelen kiiras keretében konzorciumban torténd palyazat benyujtasara nincs lehetdség.

A fent megjelolt célok érdekében régionként egy-egy — e-Onkormanyzati rendszerek
bevezetésében ¢€s ilizemeltetésében jelentds tapasztalatokkal rendelkezd — Onkormanyzat
nyerhet tamogatast ASP kozpont Iétrehozéaséara és dnkormanyzatok csatlakoztatasara.

A tdmogatast elnyerd onkormanyzat:

o létrehozza az ASP kozpontot és vallalja dnkormanyzatok csatlakoztatasat, akik az
igénybe vett szolgaltatasokért dijat fizetnek;

o vallalja, hogy legalabb a régi¢ lakossaganak 30 %-a szamdara az adott dnkormanyzat
altal igénybevett szolgaltatdsokon keresztiil biztositja e-onkormanyzati szolgéltatasok
igénybevételének lehetOségét;

o vallalja minimalisan 50 telepiilés csatlakoztatdsat az ASP kozponthoz ugy, hogy a
lefedett lakossag legalabb 1/3-a a 30.000 fonél alacsonyabb lélekszamu telepiilésekrol

keril ki;
o vallalja legalabb 2 Onkormanyzati tobbcéltl kistérségi tarsulds esetében, hogy a
tarsulasba tartozd Osszes Onkorményzat legalabb 80 %-a részére — egyidejii

csatlakoztatasukat kovetden — szolgaltatasokat biztosit.

A fenti feltételeket a tdimogatasban részesiilé 6nkormanyzatnak egyiittesen kell teljesitenie.
Az ASP kozpontok létrehozédsara palydzd onkormanyzatoknak vallalniuk kell a fenntartési
idészakra a kozpont lizemeltetését, a szolgaltatisok megfelelé szinvonalu és jogkovetd
biztositdsat, ¢és a csatlakoztatdsra vonatkozd palyazati kiirdsban lefektetett elvarasok
teljesitését. A korabbi GVOP-4.3.1 palyazatokban kiépitett e-Onkormanyzati rendszerek
fenntartasi kotelezettsége biztosithato a jelen palyazat eredményeként 1étrejovo rendszerekbe
torténo integralddassal.

A tamogatasi forrasbol kotelezéen megvaldsitandd portfolid elemei (szakrendszerek) a
kovetkezok:
1. iratkezel6- és workflow rendszer
onkormanyzati portal rendszer
szocialis igazgatasi rendszer
adotigyi alkalmazas
ipari és kereskedelmi igazgatasi rendszer
¢épitéshatdsagi rendszer
gazdalkodasi rendszer
gyamiigyi rendszer
testiileti munka tdmogat6 rendszer

LRI LD

A kedvezményezett sajat forrasait és a bevételeit felhasznalva tdmogatasi forras igénybe
vétele nélkiil tovabbi alkalmazasokat, modulokat is biztosithat az ASP kozpont iigyfelei
szamara.

Teriileti korlatozas: A régids tamogatasi forrast csak az adott région beliili onkormanyzatok
csatlakoztatasara lehet felhaszndlni. Ez a feltétel nem zarja ki, hogy a fenntarthatdsag javitasa
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érdekében a tdmogatott onkormanyzat egyéb finanszirozasi forrasbol mas, akar région kiviili
onkormanyzatokat is csatlakoztasson.

Koltségalapu arazas: Az ASP kdzpont 1étrehozasa, a szolgaltatas portfolio kialakitasa soran
biztositani kell, hogy a fenntarthatdé miikodés finanszirozdsa mellett a nyujtott szolgaltatasok
arazasa illeszkedjen a megcélzott onkormanyzati kor teherbird képességéhez.
Ennek érdekében a szolgaltatasi arakat ugy kell kialakitani, hogy fedezzék:

o az ésszerlien alacsonyan tartott miikodési koltségeket,

o aszolgaltatas folyamatos nyujtasahoz sziikséges fenntartd jellegli beruhazasokat.

A kovetelmények koziil fontos kiemelni:

o Integralt miikodés: Az alkalmazéasszolgaltato kozpont a szolgéltatott alkalmazasok
esetében biztositsa, hogy az alkalmazasok egymassal, a KR rendszerrel, a MAK
kapcsolodod rendszereivel integraltan milkddjenek. Az integralt miikodéshez az
alkalmazéasoknak a palyazat miiszaki mellékletében szabdlyozott médon szabvanyos,
dokumentalt interfész feliiletekkel kell rendelkeznie.

o Az ugyfél azonositas kizdrolag a KR rendszer azonositdsi rendszereinek
alkalmazaséval kertilhet sor.

A kialakitott {igyiratkezeld rendszernek a 24/2006. (IV. 29.) BM-IHM-NKOM egyiittes
rendeletben foglaltaknak megfelelonek és tanusitottnak kell lennie.

A részletes palyazati kiirds tervezet ¢és mellékletei tarsadalmi vitara kozétett valtozata
letolthetd a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség honlapjardl, és ugyanitt véleményezések is
olvashatok: http://www.nfu.hu/forum_topic_pate/235

(forras: NFU)

Készitette:

Bodrogkozy Gabor
Informatikai Féosztaly

Figyelemfelhivas tovabbi palyazatokra

Megjelentek a térségi kozigazgatdsi ¢€s kozszolgaltatdsi informatikai rendszerek
tovabbfejlesztésére iranyuld palyazati kiirasok.

A palyazati dokumentécio az alabbi linken elérhetd: http://www.nfu.hu/content/4111
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Szocialis foglalkoztatasi mdédszertani intézmény kijelolése

A szocidlis modszertani intézmények kijelolésérdl és feladatairdl, valamint a szocialis
szolgaltatok, intézmények engedélyezési eljardsanak szakértdi dijarol szold 3/2008. (IV. 15.)
SZMM rendelet 12. § (2) bekezdése alapjan a Szocidlpolitikai és Munkaiigyi Intézet a
szocialis foglalkoztatdsi modszertani feladatok ellatdsara, meghivasos palyazat keretében
2009. december 31-ig a SAVARIA REHAB-TEAM Szocialis Szolgaltatd és Foglalkoztatasi
Kiemelked6en Kozhaszni Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasagot bizta meg.

A szocialis foglalkoztatasi modszertani intézmény a szocialis foglalkoztatas engedélyezésérdl
¢s a szocidlis foglalkoztatasi tdmogatasrol szo6lo 112/2006. (V. 12.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Szfr.) 3. § (2) bekezdése alapjan a szocialis foglalkoztatds iranti kérelem
elbiralasahoz, a szocidlis és gydmhivatal megkeresésére szakvéleményt ad abban a kérdésben,
hogy a foglalkoztatasi szakmai program a kiilon jogszabalyban foglalt kdvetelményeknek
megfelel-e, a szocialis foglalkoztatas céljainak megvalosulasat mennyire segiti eld, valamint e
célokkal és a szocialis intézmény szakmai programjaval mennyire all 6sszhangban.

A szocidlis és gyamhivatal az Szfr. 6. § (1) bekezdése szerinti szakmai ellenérzés soran is kér
szakvéleményt a szocidlis foglalkoztatasi modszertani intézménytdl a szocidlis intézmény
szakmai programja ¢és a foglalkoztatasi szakmai program Osszhangjanak megvaldsuldsa
tekintetében.

A SAVARIA REHAB-TEAM Szocidlis Szolgaltatd ¢s Foglalkoztatasi Kiemelkedden
Kozhasznu Nonprofit Korlatolt Feleldsségli Tarsasag adatai és elérhetdségei:

o képviseld neve, tisztsége: Horvath Olga, ligyvezetd igazgatod
o székhely: 9700 Szombathely, Zanati u. 1.

o nyilvantartasi szdma: Cg. 18-09-108795

o addszama: 214486544-2-18

o bankszdmlaszdma: 11747006-20202046

o cime: 9700 Szombathely, Zanati u. 1.
o telefon: +36 94/513-310

o fax: +36 94/513-311

o email: segito@t-online.hu

o honlap: www.rehab-team.hu

Készitette:

Dr. Lakatos-Toth Andor
Szocialis ¢s Gyamhivatal
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Impresszum

FNA DAL PAJEROZIATO)
A Dél-alf5ldi Regiondlis Allamigazgatdsi Hivatal regiondlis kizigazgatdsi tdjékoztatdja
A kiadasért felelds: Dr. Siket Judit hivatalvezet6

Szerkeszti: Koordinacios és Szervezési Féosztaly

A szetkeszieshen kozremikodik: Dr. Lérincsik Péter
lorincsik.peter@darkh.hu
62/562-656

<1 6741 Szeged, Rakoczi tér 1.
B 62/562-662
62/562-601

N vezeto@darkh.hu
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