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Bevezeto

Bevezetd

Tisztelt Jegyzo Asszony!
Tisztelt Jegyzo Ur!

Bizom benne, hogy Hivatalunk Téjékoztatdjanak kordbbi szdmaiban megjelent szakmai
anyagok hasznos segitséget nyujtottak munkaja soran.

A Téjékoztatd jelen szamaban tovabbra is aktualis témakat, jogszabalyvaltozasokat emeltiink
ki, illetve fel kivanjuk hivni a figyelmet az aktudlis feladatokra, hatariddkre.

A regionalis kozigazgatdsi hivatalokra vonatkozd szabdlyozds alkotmanyellenessége
kovetkeztében a Hivatal 2009. januar 1-jétdl — a vonatkozo uj kormanyrendelet alapjan
jogutodlassal — Dél-alfoldi Regionalis Allamigazgatasi Hivatal néven miikodik tovabb. Az 1j
szervezet jogallasarol, felépitésérdl és feladatairdl olvashatnak egy — mar korabban e-mailen
is kikiildott — tajékoztatast.

Tovéabbra is feladatunk szerves részét képezi az Onkormanyzatok szdmara a szakmai
segitségnyjtas, igy tobb szakmai anyagot is készitettiink e targykorben.

Ezuttal az altaldnos és a kisebbségi ombudsman onkormanyzatokat érinté kozelmultbeli
jelentéseit tekintjlik at.

Segitséget kivanunk nyujtani munkdjukhoz a kozoktatdsi intézményekben iiresen maradt
férohelyek betoltésének rendjével kapcsolatos Onkorményzati feladatokrol, valamint a
tavhodij megallapitasanak valtozasairdl készitett anyagainkkal is.

Az ¢év elejével a hatosagi igazgatdsi teriileten is tobb jogszabdlyvaltozasra keriilt sor.
Bemutatjuk a polgari perrendtartds, a szabalysértési torvény, az onkormanyzati addztatast
érintd jogszabalyok és az épitésiigyi tervdokumentaciokra vonatkozd szabalyozas
valtozasainak fobb rendelkezéseit.

Osszefoglald elemzésiinkben bemutatjuk az dnkormdanyzati hivatalok 2008. évi iratkezelési
ellendrzésének tapasztalatait.

A szocidlis targykorben folytatjuk korabban megkezdett sorozatunkat a kijeldlt jegyzok
muikodési engedélyezési gyakorlatdnak vizsgalati tapasztalatainak bemutatdsaval. Jelen
Téajékoztatoban a nem allami fenntartast szocialis intézményekrol esik szo.

Téajékoztatast adunk a kozgyogyellatas iranti kérelem iigyében a szakhatosagi allasfoglalés
hatdrozatba foglaldsanak kotelezettségérol, felhivva a figyelmet a Ket. vonatkozo
rendelkezéseire, valamint ismertetjiik az egyes gyermekvédelmi targyt korméanyrendeletek
modositasanak legfontosabb rendelkezéseit.

Remélem, hogy a Téjékoztato témakorei felkeltik érdeklddését és segitik tevékenységét.

2009. januar 20.

Dr. Siket Judit
hivatalvezetd
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Hivatalvezeto tajékoztatoi
Hivatalvezetd téjékoztatbi
Tajékoztaté a Dél-alfoldi Regionalis Allamigazgatasi Hivatal jogallasarél

A Kormany altalanos hataskori teriileti allamigazgatési szervérdl szold 318/2008. (XII. 23.)
Korm. rendelet 15. §-a alapjan a D¢l-alfoldi Regionalis Kozigazgatasi Hivatal altalanos
jogutddja — a helyi Onkormanyzatok és a kisebbségi Onkormanyzatok torvényességi
ellendrzése kivételével — 2009. januar 1-jétél az 1. § (2) bekezdés g) pontjaban meghatarozott
Dél-alfoldi Regionalis Allamigazgatasi Hivatal.

Az Allamigazgatasi Hivatal székhelyén az alabbi szervezeti felépitésben latja el feladatait:
- Felligyeleti és Igazgatasi Monitoring Fdosztaly
- Hatbsagi Féosztaly
- Koordinacids €s Szervezési Foosztaly
- Informatikai Féosztaly
- Pénziigyi Féosztaly
- Epitésfeliigyeld
- Allami Féépitész
- Szocidlis és Gyamhivatal
A Regionalis Allamigazgatasi Hivatal Kecskeméti Kirendeltségének szervezeti felépitése:
- Feliigyeleti ¢és Igazgatasi Monitoring Osztaly
- Hatosagi Osztaly
- Titkarsag.
A Regionalis Allamigazgatasi Hivatal Békéscsabai Kirendeltségének szervezeti felépitése:
- Feliigyeleti ¢és Igazgatasi Monitoring Osztaly
- Hatosagi Osztaly
- Titkarsag.

A Hivatal ellatja mindazon feladatokat, amelyeket a hivatkozott Korm. rendelet 11-13. §§-ai
meghataroznak.

A helyi Onkorméanyzat valamint annak tdrsuldsai felkérésére a Hivatal — a szakmai
irdnyitasért felelés miniszterrel, valamint a feladat- és hataskorrel rendelkezo, illetékes
allamigazgatasi szervvel egyeztetve — az Otv. 97. § d) pontjaban foglaltakra figyelemmel a
helyi oOnkormanyzat és tarsulasai kérésére szakmai segitséget nyujt a helyi
onkormanyzatok és tarsuldsai részére az Onkormdnyzat és a tarsulds agazati feladatainak
ellatasdhoz.

A Hivatali Tajékoztatd elkészitésével a Hivatal a tovabbiakban is szakmai segitséget kivan
nyujtani a Tisztelt Jegyz6 Kollégaknak a helyi dnkorméanyzatok és tarsulasai miikodését és
feladatainak ellatasat érintd, aktualis kérdésekben.

A Hivatali Tajékoztatoban eddig megjelent és a jovoben megjelend szakmai allaspontok
vonatkozédsdban megjegyezni kivanjuk, hogy ezen allaspontok az Alkotmanybirosag 60/1992.
(XI. 17.) AB szamu hatarozatara tekintettel jogi kotelezd erdvel nem birnak, és nem
tekinthetdk allasfoglalasnak.

Dr. Siket Judit
hivatalvezetd
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Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi
Feliigyeleti és Igazgatdsi Monitoring FOosztély tdjékoztatdi

Az allampolgari jogok orszaggyilési biztosanak, valamint a nemzeti és etnikai
kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosanak oOnkormanyzatokat érinté 2007-2008. évi
jelentései

2008. szeptember honaptol negyedévente bemutatjuk az orszaggytilési biztosok kozelmultban
(2007. év ¢és 2008. év folyaman) keletkezett ajanldsai, allasfoglaldsai, jelentései ¢&s
kozleményei kozil azokat, amelyek az Onkormanyzatok miikodésével kapcsolatos
jogértelmezést tartalmaznak. Ebben a hoénapban az allampolgéri jogok orszaggytilési
biztosdnak, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosanak
jelentéseibdl valogattunk, melyek az iligyiratszamnak a keresendd szoveg mezdbe torténd

beirdsdval teljes terjedelemben letdltheték az aldbbi internetes  honlapokrol:
(http://www.obh.hu/; http://www.kisebbsegiombudsman.hu/).
Allampolgéri jogok orszaggyiilési biztosa
Ssz. Ugyiratszam Keletkezés Targya
1. | OBH/4657/2008. | 2008-12-09 Ute.plt?shez’ 1genybervett magantula]’d(’)n;ban 1év6 tertiletek
jogi statuszanak tartos rendezetlenségérol.
> | OBH/4762/2008. | 2008-11-28 A jogorvoslat le,hetosengk lflgarasa a valtoztatasi tilalom
rendeletben valé meghatarozasaval.
Az utasok alapvetd jogainak érvényesiilése a
3. | OBH/5280/2008 | 2008-11-26 tomegkozlekedési kozszolgaltatasok igénybevétele soran.
4. | OBH/5094/2008 | 2008-11-12 | A hajléktalanok erdéteriiletre koltdztetésérol.
A képviselo-testiileti iilés rendjének megzavarasa a
5. | OBH/2952/2008. | 2008-11-12 | hallgatdsag részérol, valamint rendori segitség
igénybevétele annak megakadalyozasara.
6. | OBH/1916/2007. | 2008-11-07 A, hfcgl?ktalan s,ze,m’elyeket ellaté nappali melegeddk hét
végi zarva tartasarol.
Az ligyfél hatosagi ligyben benyujtott kérelme tekintetében
7. | OBH/2743/2008. | 2008-10-31 | 2J€8YZ0 k,epV1se10—t’es‘-tule.t muk(?de’:se.\iel kapcsolatos .
tajékoztatasa nem valtja ki a hatosagi tigyben az egyedi
dontés meghozatalanak sziikségességét.
Az engedélyezéskor tulajdonosi, a kozteriilet visszaadasakor
8. | OBH/3419/2008. | 2008-09-25 | pedig hatosagi szemléletli megoldas alkalmazasa jogsértd
vegyes szabalyozasnak mindsiil.
9 | OBH/2347/2007. | 2008-09-25 A haﬂ’elftala’ms’aggetl f)sszefuggesb?n felmertiil6 problémak
kezelését célzo ellatd-rendszerekrol.
10. | OBH/5158/2007. | 2008-08-01 A gyef‘n’le’kjoletl. alapella}tatsok telepiilések altali
biztositasanak vizsgalatarol.
A polgarmester dnkényesen, felhatalmazas nélkiil tiltotta ki
11. | OBH/2223/2008. | 2008-07-18 | 2 tano’teles gyerme;kgt a ke’rule.t 1sk01a1b(il. Az‘ oktatasi
intézmény fegyelmi bizottsaga jogosult donteni a
pedagogust bantalmazd gyermek fegyelmi biintetésérol.
12. | OBH/5537/2007. | 2008-07-17 A; egyazon heflyen és 1('1.obc?n ‘Eortent parkolas soran
kiszabott, ismételt potdijazasrol.
A rendszeres szocialis segély kozmunkahoz, valamint a
13. | OBH/2972/2008. | 2008-06-20 | gyermekvédelmi tamogatas a gyermek dvodaba, iskolaba
jaratasahoz kotésérol.
14. | OBH/3690/2007. | 2008-04-15 | A szennyvizelvezetés megoldatlansagaval az dnkormanyzat

Hivatali Tajékoztato
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Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi

mulasztasos torvénysértést kovet el.

15.

OBH/3197/2007.

2008-04-14

A kdzmeghallgatason a tanacskozas rendjének az SZMSZ-
tol eltérd fenntartasa a véleménynyilvanitasi szabadsaggal
Osszefiiggd visszassagot okoz.

16.

OBH/4346/2007.

2008-02-29

Az dnkormanyzat feladata a csapadékviz elvezetd rendszer
kiépitésének megvaldsitasa.

17.

OBH/2368/2007.

2007-12-20

Az allam és az egyhaz elvalasztasanak elve a
kozoktatasban.

18.

OBH/2641/2006.

2007-12-19

A hajléktalanokkal szemben egyes koztéri padokra torténd
kozbiils6 karfak felszerelésérol.

19.

OBH/3072/2007.

2007-12-13

Az allattartasrol, illetve ebtartasrol sz6l6 helyi dnkormany-
zati rendeletekrol.

20.

OBH/3180/2006.

2007-11-30

Az elsé lakashoz jutok tdmogatasara hozott hatarozattal
szembeni jogorvoslat lehetdségének biztositasardl.

21.

OBH/5002/2005.

2007-11-30

Az dnkormanyzati 6vodaban tartando hit- és vallasoktatas
szervezésérol.

22.

OBH/1004/2007.

2007-11-23

A kozteriilet-hasznalat helyi 6nkormanyzati rendeletben
torténd szabalyozasarol.

23.

OBH/2500/2007.

2007-09-30

A kozérdeki bejelentések, panaszok, kérelmek elintézésé-
nek gyakorlatarol.

24.

OBH/2151/2007.

2007-09-12

A tavfiitési szolgaltatasrol és az alapdij mértékérdl.

25.

OBH/4226/2006.

2007-09-11

Vizsgalat a tekintetben, hogy a telepiilési onkormanyzatok
miként tesznek eleget a gyermekek védelmérdl és a
gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. térvény
(Gyvt.) altal el6irt gyermekjoléti alapellatasoknak.

26.

OBH/2197/2006.

2007-07-27

A kertileti kdzoktatasi nevelési program atalakitasakor
sziikséges tajékoztatasrol.

27.

OBH/5096/2006.

2007-07-24

A csapadékviz-elvezetésrol.

28.

OBH/4047/2006.

2007-07-16

A tlizoltok élet- és munkakoriilményeirdl, valamint a
tlizoltok, és az egyes tlizoltosagok mitkodési teriiletén élok
alapveto jogai érvényesiilésének biztositasarol és a 112-es
segélyhivoszam gyakorlati miikodésérdl.

29.

OBH/4401/2006.

2007-07-10

A tartos bentlakasos intézményekben a téritési dijnak az
¢lelmezésre forditott koltségekkel torténd csokkentésérol,
amennyiben az ellatott az intézményi étkezést nem veszi
igénybe.

30.

OBH/1567/2007.

2007-05-24

Az aranyos dijfizetési lehet6ség biztositasardl a
hulladékkezelési kozszolgaltatasi dij tekintetében.

31.

OBH/2338/2007.

2007-05-24

A kozszolgaltatas sziineteltetésének szabalyozasarol a
hulladékkezelési kdzszolgaltatas tekintetében.

32.

OBH/1960/2007.

2007-05-23

A képviselo-testiileti iilés meghivoban megjeldlttdl eltérd
idopontban torténd megtartasarol.

33.

OBH/2047/2007.

2007-04-04

A lako- és iidiildingatlanok tulajdonosainak eltérd
hulladékkezelési kdzszolgaltatasi dijfizetési kotelezettségé-
rol.

34.

OBH/2751/2006.

2007-04-02

A kozvilagitas biztositasarol €s a helyi kdzutak
fenntartasarol.

35.

OBH/5447/2006.

2007-03-22

Az utépitési érdekeltségi hozzajarulasrol.

36.

OBH/4361/2006.

2007-03-22

Koztemet6 fenntartasanak kotelezettségérdl valamint a
temetd fenntartasaval és lizemeltetésével 0sszefiiggd
feladatok ellatasanak az illetékes jegyzo altali
ellendrzésérol.

Hivatali Tajékoztato
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Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi

Nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggylilési biztosa

Ssz. | Ugyiratszam | Keletkezés Targya
1. | 3611/2007. 2007-08-24 | A h-i M.Gy. Altalanos Iskola megsziintetésérél.
> | 42072007 2007-09 Jelentés a Matrasz610si Altalanos Iskola megsziintetésével
kapcsolatban.
Osszedllitotta:

Dr. Vékony Emilia és Dr. Szollosi Zsolt
Feliigyeleti ¢s [gazgatasi Monitoring Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség

A kozoktatasi intézményekben iiresen maradt férdhelyek betoltésének rendjével
kapcsolatos 6nkormanyzati feladatokrol

A kozoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. torvény (Koot.) legutobbi atfogdé modositasat a
2008. évi XXXI. torvény vezette be, mely tobbek kozott érintette az altalanos iskolai felvételi
korzetek kialakitasanak, valamint az liresen maradt férOhelyek betdltési rendjének targykorét
is. Az elmult idészakban tobb kérdés meriilt fel az Onkormdanyzatok részérdl ezzel
kapcsolatban, ezért az azokra adott valaszokat tdjékoztatasul az aldbbiakban foglaljuk ossze.

A felvételi korzetek kialakitasanak kotelezettsége kapcsan kiinduldpontot a Koot. 90. §-a
jelenti. A Koot. 90. § (1) bekezdése szerint a kozoktatasi intézményt fenntartdé helyi
onkormanyzat meghatarozza és kozzéteszi az 6vodak, iskolak miikodési (felvételi) korzetét. A
felvételi korzet meghatarozasanak kotelezettsége azt jelenti, hogy a helyi dnkormanyzatnak
meg kell hataroznia azt a telepiilésrészt, amelynek teriiletén lakohellyel, ennek hidnyaban
tartozkodasi hellyel rendelkezd gyermekek, tanulok felvételi kérelmét az intézmény nem
utasithatja el.

Felvetddik a kérdés, hogy minden esetben kotelezd-e a felvételi korzetet kialakitani, tovabba
az lehet-e a telepiilés egésze.

Ovodai, altalanos iskolai felvételi korzetek kialakitasara akkor van sziikség, ha egy
teleptilésen beliil tobb 6voda, illetve tobb altalanos iskola miikddik. Amennyiben egy
teleptilésen tobb 6voda vagy altalanos iskola miikddik, ugy a felvételi korzetek kialakitasa
kotelez6. Ebben az esetben nem tekinthetd jogszeriinek, ha egy telepiilést egy felvételi
korzetnek tekintenek.

Természetesen azok a telepiilések, ahol egy 6voda vagy egy iskola miikddik, a felvételi korzet
lehet a telepiilés egésze is, de az egy felvételi korzetet is kotelezo kialakitani.

A Koot. 66. § (2) bekezdése meghatdrozza a kotelezé felvételt biztosité iskola fogalmat is:
az altalanos iskola — beleértve a kijelolt iskolat is — koteles felvenni, atvenni azt a tankoteles
tanulot, akinek lakohelye, ennek hianyaban tartozkodéasi helye a korzetében talalhato. A
modositas sordn az egyes felvételi korzetek kialakitasa soran a halmozottan hatranyos
helyzetli gyermekeknek a telepiilésen beliili ardnyat kell alapul venni és ehhez kell
viszonyitani a felvételi korzetben 1évé tanuldk aranyat. Az 1j eljarési, szamitasi rend akkor
érvényesiil, ha a telepiilésen tobb altalanos iskola miikodik, vagy egy altalanos iskoldnak tobb
feladat-ellatasi helye van.
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Feliigyeleti és Igazgatasi Monitoring Foosztaly tajékoztatoi

A Koot. 66. § (5) bekezdése szamol azzal a lehetdséggel, hogy az altalanos iskola a felvételi
kotelezettségének teljesitése utan tovabbi felvételi, atvételi kérelmeket is képes teljesiteni.
Amennyiben ilyen helyzet all fenn, akkor egy sajatos sorrendiség érvényesiil.

El6szor a halmozottan hatranyos helyzeti tanulok kérelmét kell teljesiteni. Tobb halmozottan
hatranyos helyzetl tanul6 koziil viszont elényben kell részesiteni azokat, akiknek a lakohelye,
ennek hidnyaban tartézkodasi helye azon a telepiilésen van, ahol az iskola székhelye talalhato.
Ha tovéabbi féréhelyek allnak rendelkezésre és a halmozottan hatranyos helyzetli tanuldk
felvételi, atvételi kérelmeit teljesitették, akkor a helyben lakokat kell elényben részesiteni.
Amennyiben a jelentkezOk szdma meghaladja a felvehetd tanulok szamat, az iskolanak
sorsolas utjan kell donteni a jelentkezésekrol.

Ez utébbi esetben — a felvételi kotelezettség és a halmozottan hatranyos helyzetii tanulok
kérelmének teljesitését kovetden — sorsolds nélkiil veheti fel az iskola a sajatos nevelési
igényli tanulokat, tovabba azt a tanuldt, akinek sajatos helyzete ezt indokolja.

A fenti esetben a helyi Onkormanyzat jogosult rendeletében a sajatos helyzetet
megallapitani.

A rendeletalkotas vonatkozasadban a Koot. hataridét nem allapit meg. Tekintettel arra, hogy a
felvételi korzet meghatarozasa és az iiresen maradt fér6helyek betoltésének rendje, koztik a
sajatos helyzet meghatarozasa, egymashoz szorosan kapcsolodd targykor, igy a felvételi
korzet meghatarozdsara irdnyadd hatdriddt indokolt alapul venni a rendeletalkotis soran. A
Koot. 132. § (11) bekezdése értelmében a felvételi korzeteket 2008. december 31-ig kellett
kialakitani.

A helyi rendelet, illetve a sajatos helyzet tartalmat illetden a Koot. tovabbi eligazitast nem ad,
igy a helyi viszonyokat figyelembe véve lehetséges annak szabdlyozasa. Néhany példa a
sajatos helyzetre:
o A tanuld testvére a felvételi, atvételi kérelemben szerepld altalanos iskolaban tanuléi
jogviszonnyal rendelkezik, rendelkezett.
o A tanuld sziloje/torvényes képviseldje a rendeletet alkotd Onkormanyzat
kozigazgatasi teriiletén dolgozik.
o A tanul¢ sziil6je/torvényes képviseldje az altalanos iskola alkalmazottja.
o A tanul6 sziildje/torvényes képviseldje gyermekét egyediil neveli és munkahelye a
teleptilésen van.
o A tanuld 6vodai nevelése a felvételi, atvételi kérelemben megjeldlt iskola korzetének
valamelyik 6vodajaban folyt.

A rendeletalkotés soran tovabba figyelemmel kell lenni a Koot. 66. § (5) bekezdésének utolsd
mondatiaban foglalt azon eldirasra is, melynek értelmében a felvételi korzetek kialakitasara, a
felvételi kotelezettség teljesitése utani tovabbi felvételi, atvételi kérelmek teljesitésére
vonatkoz6 eldirdsokat nemcsak a kotelezd felvételt biztositd székhelyen, hanem a telepiilésen
1évé valamennyi altalanos iskolai feladat-ellatasi hely tekintetében is alkalmazni kell. E
rendelkezést akkor is alkalmazni kell, ha az iskola székhelye nem a telepiilésen talalhato.

A rendeletalkotds szempontjabol ez azt jelenti, hogy a székhely telepiilésen kiviili
teleptiléseken, ahol példaul Osszevont iskola esetében tagiskoldk miikddnek, a képviseld-
testiileteknek is rendeletet kell alkotniuk a sajatos helyzet megallapitasara.

Készitette:

Dr. Lentnerné dr. Boros Anita
Feliigyeleti ¢s [gazgatasi Monitoring Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség
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Homokhatsagi Regionalis Telepiilési Hulladékgazdalkodasi Projekt

A 2002-2010. kozott Baranya, Bacs-Kiskun és Csongrad megye teriiletén megvalosuld
beruhdzas a térség 82 telepiilését érinti.
A telepiilési szilard hulladékkezelés kotelezd helyi kdzszolgaltatas biztositasara 2008. évben
beindult 4j, korszerli szolgaltatasi rendszer a kovetkezd harom térségre oszlik:
o a Felgydi hulladékkezeld kozpont térségéhez 14 (11 Bacs-Kiskun megyei, 3 Csongrad
megyet);
o a Kiskunhalasi hulladékkezeld térségéhez 17 (valamennyi Bacs-Kiskun megyei);
o a Vaskuti hulladékkezeld kdzpont térségéhez 51 (49 Bacs-Kiskun megyei, 2 Baranya
megyei)
teleptilés tartozik.

A 2008. juniusaban lezarult kozbeszerzés eredményeként a ZP Homokhatsagi
Hulladékgazdalkodasi Konzorcium a térség szolgaltatoja, amely a Homokhatsagi Regionalis
Hulladékgazdalkodasi Vagyonkezeld és Kozszolgaltatd ZRt., a Varosi Viz- és Kommunalis
Kft. Csongrad, a Fels6-Bacskai Hulladékgazdalkodasi Kft. Vaskit és a Homokhatsagi
Hulladékgazdalkodasi Kft. Kiskunhalas 6sszefogasaval jott 1étre.

Az lizemeltetés a telepiiléseken a rendszer késziiltségétol fliggden fokozatosan, legkorabban
2008. augusztus 1-jével indult be.

Az Onkorményzatokndl sor keriilt kozds megegyezéssel a kordbbi kozszolgaltatasi
szerz6dések 2008. julius 31-ével torténd megsziintetésére, az uj kozszolgaltatasi szerzédések
megkotésére, valamint a telepiilési szilard hulladékkal kapcsolatos hulladékkezelési helyi
kozszolgaltatasrol szo6ld rendeletek megalkotasara. A képviseld-testiiletek tobbsége j
rendeletet alkotva szabalyozta a szolgaltatést, kevésbé éltek a régi rendeletek modositasaval.

Az O6nkormanyzati rendeletek megalkotdsa, mddositasa soran az alabbi kérdések, problémak
meriiltek fel.

A rendeletek hatalyaval kapcsolatban fontos kiemelni, hogy a kotelezd kozszolgéltatas a
teleptilés teljes kozigazgatasi teriiletére (beltertilet és kiiltertilet) ki kell, hogy terjedjen. Egyes
ingatlanfajtakra, mint példaul Udiilé, vagy kiilteriileti lakott hely (tanya) vonatkozasaban
specialis szabalyok megallapitasara jogosult az onkormanyzat a hulladékgazdalkodasrol szolo
2000. évi XLIII: torvény (Hgt.) 23. § c¢) pontjaban kapott felhatalmazas alapjan. Ilyen
specialis szabalyok példaul: iidiild ingatlanoknal az év meghatarozott iddszakdban akar heti
tobbszori gyakorisdggal is biztositja a szolgaltatds elérhetoségét, dijfizetés ellenében az
onkormanyzat. A meghatarozott idészakon kiviil esé¢ idészakban pedig a telepiilés teriiletén
elhelyezett gylijtd konténerbe ingyenesen rakhatja le az ingatlantulajdonos a telepiilési szilard
hulladékot. Kiilteriileti tanydk esetében az ingatlantulajdonos a szolgaltatotdél vasarolt
emblémas zsakokban helyezheti ki a megjelolt gylijtdpontokra a hulladékot, és onnan kertil a
szilard hulladék elszallitdsra. Természetesen a kozszolgaltatds biztositdsdra mds megoldas,
szabalyozas is alkalmazhato.

A hatdlyos kozszolgaltatasi szerzOdésben a Szolgaltaté feladat-ellatdsi korébe a
kozszolgaltatas teljes korl ellatasa beletartozik. A hulladékkezelési kozszolgaltatas tartalma, a
rendeletek értelmezd rendelkezései kozott meghatarozasra keriilt, mely alapjan a telepiilési
szilard hulladék ingatlantulajdonosoktdl torténd rendszeres begyljtésére, elszallitdsara,
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tarolasara, artalmatlanitasara és hasznositasara, illetdleg a kezeld létesitmény lizemeltetésére,
mikodtetésére terjed ki a kozszolgaltatds. Ezzel szemben néhany rendelet tovabbi részében a
kozszolgaltatds mar csak a telepiilési hulladék elhelyezés céljabol torténd rendszeres
elszallitasat tartalmazza. A Hgt. 27. § (1) bekezdése szerint a teljes korti feladatellatas soran a
telepiilési hulladékkezelési kozszolgaltatast ellatd kozszolgaltato feladata a kornyezetvédelmi
eldirasok megtartasa mellett — az onkormanyzati rendeletben el6irt moédon — a telepiilési
hulladék ingatlantulajdonosoktol torténd begytjtése, elszallitdsa a telepiilési hulladékkezeld
telepre, illetdleg a telepiilési hulladék kezelése, kezeld Iétesitmény lizemeltetése, a
szolgaltatds folyamatossaganak biztositdsa. E tekintetben a helyi rendeletek bels¢é tartalmi
Osszhangjanak megteremtése sziikséges.

A rendeletekben kiilonb6zdé mélységili részletezettséggel szabalyoztdk a képviseld-testiiletek a
kozteriilet tisztantartasat is. A Hgt. erre felhatalmazast ad a 31. § (2) bekezdésében a
kovetkezOk szerint ,,Az ingatlantulajdonos és a telepiilési Onkormanyzat kozteriilet tisztan
tartasi feladatait, valamint a kozteriileten megvalosulo allattartas részletes szabalyait — a kiilon
jogszabalyokban meghatarozottaknak megfeleléen — a telepiilési 6nkormanyzat rendeletben
allapitja meg.” E jogszabalyhelynek a felhatalmazé rendelkezések kozotti feltlintetése viszont
elmaradt.

A helyi rendeletek fogalmi meghatarozasokat is tartalmaznak. El6fordul, hogy a Hgt.-ben
szerepld fogalmakat veszik at, azonban azok tartalma nem egyezik a Hgt.-ben szerepld
tartalommal. A 61/1994. (XII. 24.) AB hatarozatban foglaltak szerint nincs jogszer(i akadalya
annak, hogy a helyi rendelet a magasabb szintli jogszabalynak a sajat rendeletébe illeszthetd
eldirasait — sz6 szerint — atvegye. Az sem torvénysértd, ha a helyi rendelet a magasabb szintii
jogszabaly el6irasait nem ismétli meg. A magasabb szintli jogszabalyi rendelkezések ugyanis
— akar a sz6 szerinti atvétellel, akar az alacsonyabb szintli jogszabalyba valo beillesztés nélkiil
— onmagukban is érvényesek. A vegyes jogszabaly-szerkesztési megoldas azonban homalyos,
megtévesztd és félrevezetd. Marpedig a szabalyokat a jogalkotdsrol szolo 1987. évi XI.
torvény 18. § (2) bekezdésében foglaltak szerint ,vildgosan ¢és kozérthetden kell
megszdvegezni.”

A dijhatralék adok modjara vald behajtasat a szolgaltatd a helyi rendeletek szerint
»igényelheti”, mig a Hgt. 26. § (3) bekezdése szerint , kezdeményezi” azt. A helyi rendeletben
hasznalt kifejezés jogszabdlysértd, mivel ez nem lehetdség, hanem a szolgaltatd
kotelezettsége.

A koltségelemzés készitése a Szolgaltatd jogosultsagaként keriilt szabalyozéasra a
rendeletekben. Ezzel szemben a Hgt. 25. § (4) bekezdése €s a kozszolgaltatasi szerzddés 4.3.
pontja alapjan szolgaltatd kotelezettsége a koltségelemzés elkészitése.

A telepiilési hulladékkezelési kozszolgaltatasi dij megallapitasanak részletes szakmai
szabalyair6l szolo 64/2008. (III. 28.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése szerint a
kozszolgaltatasi dijat legalabb egyéves dijfizetési iddszakra kell meghatirozni. Ebbdl
kovetkezden az dnkormanyzat nem teheti meg, hogy az el6z6 év végén az egy év idétartamra
megallapitott dijat év kdzben modositja és azt sem, hogy példaul 5 honapra allapitja meg a
kozszolgaltatasi dijat.

Eléfordult, hogy az 6nkormanyzat megallapitotta és hatalyba léptette a magasabb szinvonalu
szolgéltatdsra vonatkozd magasabb dijat, a szolgaltatd viszont tovabbra is a korabbi
alacsonyabb szinvonalil szolgaltatast biztositotta. Véleménylink szerint a helyi rendelet a
legmagasabb dijat tartalmazza. gy amig a szolgaltato az alacsonyabb szinvonalt szolgaltatast
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biztositja az alacsonyabb 0sszegli dijat is szamlazza ki. Megitélésiink szerint az dnkormanyzat
¢s a szolgaltato kozotti megallapodasban rendezhetd e probléma.

Nem szabad figyelmen kiviil hagyni a Hgt. 24. § (2) bekezdésében foglalt kdrnyezetvédelmi,
természetvédelmi €s viziigyi feliigyeldség altali véleményeztetési kotelezettséget, valamint a
rendelet-tervezeteket a szomszédos ¢és az intézkedéssel érintett mds telepiilési
onkorményzatoknak, illetve a megyei dnkormanyzatnak is tajékoztatasul meg kell kiildeni.

A telepiilési szilard és folyékony hulladékkal kapcsolatos kozegészségligyi kovetelményekrol
sz016 16/2002. (IV. 10.) EiiM rendelet 5. § (2) bekezdésében foglaltak szerint a bomlé szerves
anyagot tartalmazo6 hulladékot az orszagos telepiilésrendezési €s épitési kovetelményekrol
sz016 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet 10. §-a (2) bekezdésének 1. és 2. pontja szerinti
nagyvarosias ¢és kisvarosias lakoteriileten hetente legalabb kétszer, egyéb lakoéteriileten
hetente legalabb egyszer, illetleg sziikség szerint nagyobb gyakorisaggal el kell szallitani.

A hulladék elszallitasaira az EiM rendelet mellett a helyi rendeletben foglaltak
alkalmazandok. Egyes Onkormanyzatok rendeleteikben a haztartdsban €lok szdmara mar
kotelezettségként irjak eld a keletkezo hulladék mennyiségének visszaszoritasat. Kiillondsen a
kertes, kiilteriileti tanyas térségekben célszerli a bomld szerves hulladék kornyezetkiméld
artalmatlanitdsdra, hasznositdsdra vonatkoz6 rendelkezéseket megéllapitani a helyi
rendeletben.

A fenti tdjékoztatdst nem csupan a Homokhdatsdgi hulladékgazdalkodasi projekthez tartozo
onkormanyzatok, hanem valamennyi Onkorményzat figyelmébe ajanljuk a szilard
hulladékgazdalkodésra vonatkozé 6nkormanyzati rendeletek modositasa tekintetében.

Készitette:

Humné Csaplar Aniko
Feliigyeleti ¢s [gazgatasi Monitoring Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség

Uj szabalyozas a koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodasarél

A koltségvetési szervek alapitasarol, megsziintetésérdl, jogallasarol és gazdalkodasarol 1992.
év ota az allamhaztartasrél szolo 1992. évi XXXVIIL torvény (Aht.) és a végrehajtasarol
sz6l6 kormanyrendelet (217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet; Amr.) rendelkezett. Az
Orszaggytilés az allamhaztartdsi rendszer megujitdsa keretében 10 torvényt alkotott a
koltségvetési szervek jogallasarol és gazdalkodéasarol. A Magyar Kozlony 2008. évi 187.
szamaban megjelent torvény — a zard rendelkezésekben foglalt kivételekkel — 2009. januar 1.-
jén 1épett hatalyba. A koltségvetési szervek jogallasa és gazdalkodasa tekintetében a 2008. évi
CV. torvény mellett tovabbra is alkalmazand6 a modositott Aht. és végrehajtasi rendelete.

Az 1j szabdlyozas feladatot ad a koltségvetési szervvel rendelkezé helyi dnkormédnyzatoknak,
kisebbségi Onkormanyzatoknak és tobbcélu kistérségi tarsulasoknak, valamint a jogi
személyiségli Onkormanyzati tarsuldsoknak. A torvény két fontos hataridét és feladatot
hatdroz meg:
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1. 2009. majus 15. A koltségvetési szerv alapitdja e hatariddig koteles feliilvizsgalni a
torvény 44. § (4) bekezdésében részletezettek szerint a kozfeladat ellatasanak modjat.

2. 2009. junius 1. A koltségvetési szerv felett feliigyeletet gyakorld eddig a hatariddig
koteles a  koltségvetési szerv alapitd okiratat feliilvizsgalni, kiegésziteni, a
koltségvetési szerv torvény szerinti besorolasat megallapitani. Jelezni kivanjuk, hogy a
végrehajtasi rendeletet a 327/2008. (XII. 30) Korm. rendelet mddositotta.

Az 1j szabalyozéas részben tartalmi valtozasokat vezetett be, részben mar kordbban ismert
fogalmakat pontositott. A képviselO-testiiletek, kisebbségi onkormanyzati testiiletek és a
tarsulasi tanacsok dontéshozataldra is kihato rendelkezések koziil harom alapvetd valtozasra
kivanjuk felhivni a figyelmet.

Az egyik valtozas az irdnyitdsi jog intézménye. Az 0j szabdlyozas a feliigyeleti jog helyett
bevezeti az irdnyitasi jog intézményét, mely tartalmaban is szélesebb a korabbi feliigyeleti
jognal. A torvény pontos felsorolast ad azokrdl a hataskorokrdl, jogokrol, melyeket a
koltségvetési iranyitasi jog jogosultja gyakorolhat.

A masik fontos valtozas a koltségvetési szervek tipusai. A helyi 6nkorméanyzat kézhatalmi
koltségvetési szervet €s kozszolgaltatd koltségvetési szervet egyarant alapithat, a kisebbségi
onkormanyzatok testiiletei, valamint a tdrsuldsi tandcsok esetében a kozszolgéltatd
koltségvetési szerv a jellemzo.

A harmadik témakor az Aht. modositasdhoz kapesolodik. 2008. december 31-ig csak az Otv.
tartalmazott rendelkezést arrol, hogy a helyi dnkormanyzat feladatkdrében maga is vallalhat
0j feladatot. A helyi 6nkorményzati gazdalkodas Allami Szamvevészék altali vizsgalata tobb
esetben hianyolta a vallalt onkormanyzati feladatokra vonatkozd szabalyozast. Az elmult
években a torvényességi ellendrzés soran kialakult gyakorlat az volt, hogy a képviseld-
testiileteknek rendeleti forméban javasoltuk szabalyozni — leginkdbb az SZMSZ-ben — az
onkormanyzat altal vallalt feladatot és a feladat ellatasanak modjat. Az Aht. modositas a
vallalt Onkormanyzati feladat(ok) tekintetében egy ujabb kovetelményt allit: a helyi
onkormanyzat, kisebbségi onkormanyzat a maga feladatkorében olyan 1) feladatot véllalhat,
amelynek ellatashoz a koltségvetésében megfeleld egyszeri és tartds pénziigyi fedezet all
rendelkezésre, vagy a fedezet megteremtéséhez felhatalmazéssal rendelkezik. Amennyiben e
feltételek nem teljesililnek — azaz a pénziigyi fedezet mar nem all rendelkezésre —, intézkedni
kell a vallalt feladat megsziintetésérdl.

Készitette:

Dr. Penczné dr. Zoltan Zsuzsanna
Feliigyeleti ¢s [gazgatasi Monitoring Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség

A tavhodij megallapitasanak valtozasai

A Magyar Kozlony 2008. ¢évi 161. szamdban jelent meg a tavhészolgaltatas
versenyképesebbé tételérol sz6l6 2008. évi LXVIL. torvény, mely jelentés modositast vezet
be 2009. julius 1-jével a tdvhdszolgaltatds dijanak megallapitasaban, a tdvhdszolgaltatasrol
sz016 2005. évi XVIIIL. torvény (Thtv.) tobb rendelkezésének modositasaval, kiegészitésével.
A torvény — az 4ltalanos indokolasa szerint — az Onkorményzatok fliggetlenségének
tiszteletben tartasa mellett megteremti a tdvhdszolgaltatds armeghatarozasanak ellendrzését.
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A tavhoOszolgaltatds dijdnak megallapitasat az arak megéllapitasarol szolo 1990. évi
LXXXVIL torvény (Amt) 7. §-a és melléklete a telepiilési 6nkormanyzat képvisels-
testliletének hataskorébe utalta. A Thtv. 6. §-a alapjan az armegallapitéi feladatokon tal az
onkormanyzat képviselo-testiilete rendeletben hatdrozza meg az éaralkalmazasi és dijfizetési
feltételeket is. A gyakorlatban a dijak megalapozottsaga €s atlathatésaga szdmtalan problémat
vetett fel. Az elmult években a dijemeléseket kovetden tobb esetben bejelentéssel, panasszal
¢ltek az onkormanyzatok, vagy a torvényességi ellendrzést végzo kozigazgatasi hivatal felé a
tavhoszolgaltatast igénybevevd lakosok vagy az érdekképviseleti szervek, olykor a rendelet
modositasat meg nem szavazo helyi képviselok is.

A Thtv. jelenleg hatalyos tavhdédij atlathatosagat €s megalapozottsagat garantdlni hivatott
rendelkezései a korabbi torvényességi ellendrzési tapasztalatok szerint nem érvényestiltek
kell6képpen. A Thtv. hatdlyos rendelkezései szerint a képviseld-testiilet az armegallapitas
elott koteles a fogyasztévédelmi hatosag, tovabba a felhasznaldi érdekképviseletek
véleményét kikérni. A vélemények kikérése gyakorta elmaradt, illetve a szakmai
megalapozottsaghi vélemények figyelembevételét is mellézte a szakmai ismeretekkel nem
rendelkezé testiilet. Az energiapolitikaért felelds miniszter Amt.-n alapulé véleményezési joga
sem érvényesiilt az Onkormanyzati dijmegallapitds vonatkozdsdban. Az Onkormanyzat
jegyzdje jogosult ugyan a Thtv. 10. § (2) bekezdése alapjan ellendrizni a tdvhdszolgaltatd
armeghatarozd tényezodinek, koltségeinek indokoltsagat, azonban van szakérté apparatus,
mely rendelkezik e teriilethez sziikséges specialis szakmai ismeretekkel. A gyakorlati
problémakra és az atlathatdsagra, megalapozottsigra vonatkozd fogyasztdi igényekre
tekintettel a torvénymaodositas 2009. julius 1-jével hatdlyon kiviil helyezi a jegyzd ellendrzési
jogosultsagat és megfeleld szakmai alapot teremt a képvisel6-testiilet altali armegallapitashoz.

A 2009. julius 1-t6l hatalyos szabadlyozas toméren az alabbiak szerint foglalhato dssze. A
tavhdszolgéltatds csatlakozédsi dijanak ¢és a lakossdgi tavhdszolgaltatds dijanak
megvaltoztatasat a tavhdszolgaltatdé kezdeményezi. A kezdeményezést — a dij
megvaltoztatasat alatdmasztd koriilmények részletes bemutatdsdval — a tdvhdszolgéltatd
koteles megkiildeni az armegallapitassal Osszefliggd feladatokat ellatdé Magyar Energia
Hivatalnak. A Hivatal kozigazgatdsi hatdsagi eljards keretében dont arrol, hogy a
dijmegvaltoztatds megfelel-e a Thtv. 57. § (2)-(3) bekezdésében meghatarozott
kovetelményeknek. A tavhdszolgaltatd a kezdeményezését az Onkormanyzatnak a Hivatal
joger6s hatarozataval egyiitt kiildi meg. (Kivételt az 57/A. § (8) bekezdése szabalyoz.) Az
onkormanyzat jegyzdje a Thtv. 10. § a) pontja alapjan tovéabbra is koteles a képviseld-testiileti
eléterjesztés tervezetét eldzetes véleményezésre megkiildeni a fogyasztévédelmi hatdsagnak
¢s a felhasznaloi érdekképviseleteknek. Az Onkormanyzat képviseld-testiilete koteles a
kezdeményezést és a Magyar Energia Hivatal hatarozatat az armegallapitas elott legkésobb 5
nappal a honlapjan kozzétenni. A képviseld-testiilet az Amt.-n alapulé armegallapitoi
hataskorében tovabbra is rendeletben allapitja meg a tdvhdszolgaltatas csatlakozasi dijat és a
lakossagi tavhdszolgéltatas dijat. Azonban rendeletét csak a tadvhdszolgaltatd olyan
kezdeményezésével azonos tartalommal adhatja ki, amelyr6l a Hivatal jogerds hatarozatban
megallapitotta, hogy az megfelel a Thtv. eldirasainak. A szabalyozas természetesen nem
akadalya annak, hogy a dijat a helyi Onkormanyzat képviselo-testillete — példaul az
érdekképviseleti szervek véleményének figyelembevételével — tigy hatarozza meg, hogy az
alacsonyabb legyen mint a tdvhdszolgaltaté kezdeményezésében foglaltak alkalmazasaval
érvényesitendo ar.

Az Uj szabalyozéas szerint a tavhOszolgaltatd a honlapjan koteles a Thtv. 57/C. § (2)

bekezdésében foglaltakra is figyelemmel kozzétenni tobbek kozott a tavhdszolgaltatd és a
helyi Onkorményzat kozotti hdszolgaltatasi és armegallapitasi célt megallapodasokat,
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valamint a tavhdészolgaltatd és a helyi onkorményzat kozott a koziizemi szolgéltatas ellatasara
kotott megallapodésokat.

Bar az uj szabalyozas 2009. julius 1-jén lép hatdalyba,megitélésiink szerint indokolt a helyi
szabalyozasok kello idoben valo attekintése, feliilvizsgalata.

Készitette:

Dr. Penczné dr. Zoltan Zsuzsanna
Feltigyeleti és Igazgatasi Monitoring Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség

Tajékoztato a helyi hulladékgazdalkodasi tervek elfogadasarol

A helyi hulladékgazdélkodasi tervek készitését érintden kialakuldban van az a gyakorlat, hogy
a teleptilési Onkormanyzatok tobb telepiilés illetékességi teriiletére vonatkozdan kozos
hulladékgazdalkodasi terv kidolgozasardl és elfogadasardl dontenek. Ezzel kapcsolatban az
alabbiakra kivanjuk felhivni a figyelmet.

A hulladékgazdalkodasrol szo6ld 2000. évi XLIII. torvény (Hgt.) 35. § (3) bekezdése
értelmében a  Hgt.  rendelkezéseinek  figyelembevételével — elkészitett  helyi
hulladékgazdalkodasi tervet a telepiilési onkormanyzat rendeletben hirdeti ki. A térvény 36. §
(1) bekezdése alapjan: ,,Az egy korjegyzéséghez tartozd vagy hulladékgazdalkodasi
feladataikat tarsulasban vagy mas modon kozdsen ellato telepiilési onkormanyzatok a 35. §
(1) bekezdés szerinti kotelezettségiiket kozos hulladékgazdalkodasi terv kidolgozasaval és
kihirdetésével is teljesithetik.”

A hatalyos jogi szabalyozas alapjan a helyi hulladékgazdalkodasi terv elfogadasat helyi
onkormanyzati rendeletben kell megéllapitani. A Hgt. jelzett paragrafusaban szereplé kdzos
hulladékgazdalkodasi terv — a Hgt.,, valamint a torvény végrehajtdsara kiadott, a
hulladékgazdalkodasi tervek részletes tartalmi kdvetelményeirdl szolo 126/2003. (VIII. 15.)
Korm. rendelet rendelkezései alapjan — a helyi hulladékgazdalkodasi terv egyik tipusanak
tekinthetd. Ennek megfelelden a rendeletalkotasi kotelezettség a Hgt. 35. § (3)
bekezdésének megfeleloen akkor is fennall, ha a korjegyzéséghez/tarsulashoz tartozé
telepiilési onkormanyzatok kozos hulladékgazdalkodasi terv elfogadasardl dontenek.
Tehat a helyi 6nkormanyzatok sajat illetékességi teriiletiikre nézve ez esetben is egyedileg
alkotjak meg rendeleteiket.

Kérjik a Tisztelt Jegyz6 Kollégakat, hogy a helyi hulladékgazdalkodasi tervekrdl valo
képviseld-testiileti dontések elokészitése soran a tajékoztatoban foglaltakat sziveskedjenek
figyelembe venni.

Készitette:

Dr. Csongradi Helga
Feliigyeleti ¢s Igazgatasi Monitoring Féosztaly
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A képviselo-testiilet hivatala

Az Alkotméany 44/B. § (1) bekezdése minden helyi onkormanyzat képviselo-testiiletét
kotelezi, hogy hivatalt hozzon létre. Az Otv. 38. § (1) bekezdése altalanos szabalyként tigy
rendelkezik, hogy a képviselo-testiilet egységes hivatalt hoz létre polgarmesteri hivatal
elnevezéssel, az onkormanyzat milkodésével, valamint az allamigazgatasi tigyek dontésre
valo elokészitésével €s végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara.

Az Otv. 39. § (1) bekezdése lehetdséget biztosit arra, hogy a polgdrmesteri hivatal
feladatkorét ne az onkormanyzat altal 1étesitett sajat polgarmesteri hivatal, hanem tobb helyi
Oonkormanyzat éltal alapitott korjegyzéség végezze.

A korjegyzdségi hivatal tehat jogallasat tekintve az dnkormanyzati hivatal egyik fajtaja, a
résztvevé helyi onkorményzatok gazdalkodasanak végrehajtd szerve, jogi személyiséggel
rendelkezé koltségvetési szerv (Amr. 12. § (3) bekezdés 3. pont), mely a tulajdonképpeni
klasszikus polgadrmesteri hivatal feladatkorét latja el.

A korjegyzéség hivatali jellegét alatamasztja — tobbek kozott — az Aht. 66. §-a, mely a
korjegyzOséget az dnkormanyzati hivatal tipusaként emliti taxativ felsorolasaban, valamint az
is, hogy a korjegyzdségben minden olyan feladatot ellatnak, amit a polgarmesteri hivatalban
is ellatnak, csak nem egy, hanem tobb 6nkormanyzat szdmdra, hiszen az Otv. 38. § (2)
bekezdése szerint a korjegyzdséghez tartozd kozségekben a polgarmesteri hivatal feladatkorét
— a (3) bekezdésben foglalt kivétellel — a korjegyzoség latja el.

Az Otv. hivatkozott 38. § (3) bekezdése pedig akképp rendelkezik, hogy ,ha a kdrjegyzéség
székhelye nagykozség vagy varos a korjegyzoi feladatokat a nagykodzségi, varosi jegyzo a
polgarmesteri hivatal bevondséaval latja el”.

Az idézettekbdl kovetkezden tehat kiilonbséget tett a jogalkoto a korjegyzoségbe szervezodott
telepiilések kozott a tekintetben, hogy korjegyzOségi hivatal létrehozdséval, avagy a
nagykozségi, illetve varosi polgdrmesteri hivatal bevonasaval keriilnek ellatasra a
polgarmesteri hivatali feladatkorok.

Az Otv. 38. § (3) bekezdésének megfeleléen tehat ha a korjegyz6ség székhelye nagykozség
vagy varos a korjegyzoi feladatokat a nagykozségi, varosi jegyzd a polgarmesteri hivatal
bevonédsaval latja el, azaz ezekben az esetekben nem jon létre koltségvetési szervként
mikddo L, korjegyz6ségi munkaszervezet”.

A nagykdzségi és varosi székhelyl korjegyzoségeknek nincs tehat elkiiloniilt korjegyzdségi
hivatal elnevezéssel illethetd, az Otv. 39. § (1) bekezdése alapjan létrehozott klasszikus
korjegyzdségi hivataluk.

Ebbdl kovetkezden az allamhaztartds miikdodési rendjérdl szolo 217/1998. (XII. 30.) Korm.
rendelet 29. § (7) bekezdése — korjegyzOségi hivatal hidnydban — nem vonatkozhat rajuk,
mely szerint ,,A korjegyzdség koltségvetésérdl az érdekelt Onkormdanyzatok — sajat
koltségvetési rendeletiiket targyald képviselo-testiileti iilésiik elott — egylittes testiileti {ilésen
dontenek”. Természetszertileg annak nincs akadalya, hogy az Otv. 38. § (3) bekezdése alapjan
korjegyezOségbe 0Osszeallt telepiilések képviseld-testiiletei sziikség szerint egyiittes iilést
tartsanak, avagy megallapodasukban rogzitsék az egyiittes iilés megtartdsanak sziikséges
eseteit.

Készitette:

Dr. Tyuroski Andrea
Feliigyeleti ¢és Igazgatasi Monitoring FOosztaly
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HatbsAgi Féosztaly thjékoztatdi

A polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi IIl. torvény és egyes kapcsolodé torvények
modositasarol szolé 2008. évi XXX. torvény rendelkezései

A meghatalmazottak korével kapcsolatos valtozdasok:

A Pp. modositas a 67. § (1) bekezdés e) pontjanak tovabbi a)-f) alpontokra tagolasaval a helyi
onkormanyzati, kisebbségi dnkormdnyzati, annak szervei, illetve a polgarmesteri és jegyzoi
mindséget érintd perekben kiilon szabalyozassal teszi lehetdvé, hogy meghatalmazas alapjan
pontosan mely helyi dnkormanyzati szervek, tagok és mely személyek lathatjdk el a perbeli
képviseletet.

ea) a helyi onkormdnyzat pereiben: a helyi Onkormanyzat képviseld-testiiletének
(kozgytilésének) a tagja, a polgadrmester (fopolgarmester, megyei kozgyiilés elndke), a jegyzd
(féjegyz0) és a polgarmesteri hivatal (fépolgarmesteri hivatal, megyei kozgytilés hivatalanak)
alkalmazottja;

eb) a polgarmesternek (fopolgarmesternek, megyei kozgyiilés elnokének, a keriileti hivatal
vezetojének) az o0t e mindségében érinté pereiben: a helyi onkormanyzat képviselo-
testiiletének (kozgytilésének, a kertileti képviselOtestiiletnek) a tagja, a jegyzo (f6jegyz0) és a
polgarmesteri hivatal (fépolgarmesteri hivatal, megyei kozgytilés hivatala, keriileti hivatal)
alkalmazottja;

ec) a jegyzonek (fojegyzonek) az o6t e minoségében érinto pereiben: a polgarmesteri hivatal
(fépolgarmesteri hivatal, megyei kdzgytilés hivatala, kertileti hivatal) alkalmazottja;

ed) a helyi onkormdnyzat szerveinek, valamint e szervek vezetdinek az oket e mindségiikben
érinté pereiben: a szerv alkalmazottja, a jegyzé (f6jegyzd) és a polgarmesteri hivatal
(fépolgarmesteri hivatal, megyei kozgytilés hivatala, keriileti hivatal) alkalmazottja;

ee) a kisebbségi onkormdanyzatnak, valamint annak vezetojének az 6t e mindségében érintd
pereiben: a kisebbségi onkormanyzat tagja, a kisebbségi dnkormanyzat szervének vezetdje €s
alkalmazottja;

ef) a kisebbségi onkormdnyzat szerveinek, valamint e szervek vezetdinek az Oket e
mindségiikben érintd pereiben: a kisebbségi onkormanyzat tagja, a kisebbségi onkormanyzat
szervének vezetdje és alkalmazottja;

A képviselO-testiiletet gyakorolja az Onkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost
megilletd jogokat (Alkotmany 44/A. § (1) bekezdés a) pontja), valamint a testiiletet illetik
meg az dnkormanyzati feladat- és hataskorok, a képviseletre a polgarmester jogosult (Otv. 9.
§ (1) bekezdés).

A polgarmester az Otv. alapjan a képviseld-testiilet torvényes képviseldje ugyanakkor a Pp.
modositott 67. § (1) bekezdés 1j ea) pontja értelmében a jogi személyiséggel rendelkezd helyi
onkormanyzat pereiben az adott polgari perben csak kiilon jogszabalyszerli meghatalmazassal
rendelkez6 meghatalmazott képviseloként jarhat el.

A meghatalmazast irasban kozokiratba (Pp. 195. §) vagy teljes bizonyitd erejii maganokiratba
(Pp. 196. §) kell foglalni vagy jegyzdkonyvbe kell mondani.
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Tekintettel arra, hogy a Pp. 67. § (1) bekezdés ea), ed), ee) valamint az ef) pontjaiban
meghatdrozott perekben félként szerepld kozjogi szervek a meghatalmazok, igy ezekben az
esetekben a kifejezetten a polgari perekben torténd képviseleti jog alapitdsara iranyulo
testiileti dontéseik alapjan indokolt a meghatalmazas jogszabalyszerli irasba foglalésa.

A kotelezd jogi képviselet:

FOszabaly tovabbra is a 67. § (4) bekezdésben foglalt szabaly, amely értelmében, ha térvény
masként nem rendelkezik, a torvényben szabalyozott eljardsokban a jogi képviselet nem
kotelezo.

Az ujonnan bevezetett Pp. 73/A. § (1) bekezdés alapjan a jogi képviselet kotelezo. A
torvényhely b) pontja szerint a megyei birosdag elséfoku hatdaskorébe tartozo, a jogi személy
cégek egymas kozotti pereiben a jogi személy cég szamdra a per minden szakaszaban (a
perorvoslati eljards sordn is).

A (2) bekezdés értelmében az (1) bekezdés b) pontjat a nemperes eljardasban kizdrolag akkor
kell alkalmazni, ha kiilon torvény igy rendelkezik.

A fentiek alapjan a kotelezO jogi képviselet kore tagult. A modositas értelmében csak ¢€s
kizardlag a megyei birdsag hataskorébe tartozo, jogi személy cégek egymas kozotti pereiben a
per minden szakaszaban, ideértve a jogorvoslati eljarasokat is és valamennyi perbeli
pozicidban kdtelezd a jogi képviselet, amelyek sordn a 119. § kivételével ligyvédjeldlt nem
jarhat el.

A képviseld-testiilet az Otv. 80. § (3) bekezdésében foglalt szabalyra tekintettel a 9. § (4)
bekezdése alapjan gazdasagi vallalkozas céljabol — a gazdasagi tarsasagokrol szolo 2006. évi
IV. torvényben (Gtv.) szabalyozott formaban — gazdasagi tarsasagot alapithat és az 1. § (6)
bekezdés b) pontja alapjan sajat feleldsségére folytathat vallalkozoi tevékenységet.

A képvisel6-testiilet altal alapitott gazdasagi tarsasag cég €s mas jogi személy cég kozotti
megyei birdsag hataskorébe tart6zo perekben tehat kotelezd a jogi képviselet.

A Pp. 73/C. § (5) bekezdése értelmében az iigyvédjelolt (jogi eléadd) — a 119. §-ban
szabalyozott esetet kivéve — a jogi képviseletre kotelezett fél nevében jogi képviseloként nem
jérhat el.

Ahol tehat kotelez6 a jogi képviselet ott tigyvédjeldlt nem jarhat el:
o birodi szint alapjan (itélétabla, LB el6tt), illetve
o képviselet jellege (kotelezd) miatt.

A Pp. 73/B. § (1) bekezdése értelmében, ha a jogi képviselet kotelezd, a jogi képviseld
kozremiikddése nélkiil eljaro fél perbeli cselekménye és nyilatkozata hatdlytalan, kivéve a (2)
bekezdésben szabalyozott eseteket, vagy ha a torvény az adott perbeli cselekményre nézve a
meghatalmazott Gitjan torténd eljarast kizarja. Kivétel a partfogo iigyvédi képviselet.

A kotelezd jogi képviselet a felperes oldalardl:

A kotelez6 jogi képviselet hianyaban benyujtott felperesi keresetlevelet az eredménytelen
hianypotlasi felhivas utdn idézés kibocsatasa nélkiil el kell utasitani. Amennyiben az eljaras
soran szlinik meg a jogi képviselet, igy az eredménytelen felhivas esetén a pert meg kell
sziintetni.
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A kotelezd jogi képviselet az alperes oldalardl:

Amennyiben az alperesnek nincs jogi képviseldje, ugy kell tekinteni, hogy nem terjesztett eld
érdemi védekezést, illetve nem tett perbeli nyilatkozatot, mert a perbeli cselekménye, illetve
nyilatkozata a torvény erejénél fogva hatalytalan.

Kotelezd permegelozés:

A jogi személy gazdalkodo szervezetek egymads kozotti pereiben (helyi és megyei birdsag
hataskorébe tartozd valamennyi perben) alkalmazni kell a Pp. a 121. §-at kovetden kiegésziilt
kovetkezo 121/A. §-t.

A gazdalkodo szervezetek fogalmat a polgari torvénykonyvrdl szolo 1959. évi IV. torvény
(Ptk.) 685. § c) pontja hatarozza meg, amely értelmében gazdalkodo szervezet: az allami
vallalat, az egyéb allami gazdalkodd szerv, a szdvetkezet, a lakasszovetkezet, az eurdpai
szovetkezet, a gazdasagi tarsasag, az eurdpai részvénytarsasag, az egyesiilés, az eurdpai
gazdasagi egyesiilés, az eurdpai teriileti egytittmiikodési csoportosulds, a kdzhasznu tarsasag,
az egyes jogi személyek vallalata, a lednyvallalat, a vizgazdalkodasi tarsulat, az
erddbirtokossagi tarsulat, a végrehajtdi iroda, tovabba az egyéni vallalkoz6. Az allam, a helyi
onkormdnyzat, a koltségvetési szerv, az egyesiilet, a koztestiilet, valamint az alapitvany
gazdalkodd tevékenységével Osszefliggd polgari jogi kapcsolataira is a gazdalkodo
szervezetre vonatkozd rendelkezéseket kell alkalmazni, kivéve, ha a torvény e jogi
személyekre eltérd rendelkezést tartalmaz.

Az Otv. 9. § (1) bekezdése alapjan jogi személyiséggel rendelkezé helyi énkormanyzat
gazdalkodd tevékenységével Osszefliggd polgari jogi kapcsolataiban a Ptk. 685. § ¢) pontja
értelmében 6 szabalyként — eltérd torvényi rendelkezés hidnyaban — a gazdalkodo szervezetre
vonatkozo rendelkezéseket kell alkalmazni.

Amennyiben a jogi személy gazdalkodd szervezetnek mindsiild helyi dnkormanyzatnak mas
jogi személy gazdalkodd szervezettel (szervezetekkel) szemben fenndllo gazdalkodd
tevékenységgel Osszefiiggd polgari jogi kapcsolataiban jogvitdja meriil fel, ugy a Pp. 121/A. §
(1) bekezdésében foglalt szabaly értelmében a keresetlevél benyujtasa eldtt a felek kotelesek
egymdssal megkisérelni a jogvita peren kiviili elintézését az alabbiak szerint kovetendd
szabalyok alapjan:
o a fél a vitds kérdésben elfoglalt jogi és ténybeli allaspontjait ezek bizonyitékainak
eldadasaval, sziikség esetén az okirati bizonyitékok csatoldséval az iigyben érintett
Osszes féllel irasban részletesen kozli, amelyre
o a masik fél (felek) arra a kézhezvételtdl szamitott tizendt nap alatt az 6sszes felvetett
jogkérdésre és a teljes tényallasra kiterjedd, az ellenbizonyitékok el6adasat is
tartalmazo részletes irasbeli valaszt adnak, melyhez az okirati bizonyitékokat sziikség
esetén csatolni kell.
Ez az eljaras csak akkor mellézhetd, ha a felek a kozottiik felmertilt véleményeltérésrol kozos
Jjegyzokonyvet készitenek.

A (2) bekezdés értelmében, ha a felek jogvitajukat peren kiviil nem rendezik, és a felperes
keresetet indit, a keresetlevélhez csatolnia kell:

a) az (1) bekezdés alapjan a felperes és az alperes altal tett irasbeli nyilatkozatokat tartalmazo
okiratokat (levelezés, jegyz6konyv), vagy

b) azt az iratot, amellyel a felperes igazolja, hogy a jogvita peren kiviili elintézését
megkisérelte.
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A (3) bekezdés értelmében a (2) bekezdés a) pontjaban meghatarozott iratoknak
tartalmazniuk kell kiilonosen:

a) a feleknek a jogvitdra vonatkozd részletes ténybeli és jogi allaspontjat a bizonyitékok
megjeldlésével;

b) azt, hogy az alperes a felperesi kovetelésre milyen indokok alapjan hogyan nyilatkozott;

¢) azt, hogy a felek az eldadott bizonyitékokat miként értékelték;

d) az eldzetes levélvaltas, illetdleg az elozetes targyalas (jegyzokonyvkészités) soran felmertilt
véleményeltérés adatait;

e) az esetleges eldzetes elszdmolas eredményét; tovabba

f) az lggyel kapcsolatos korabbi birdsdgi vagy mds hatésdgi hatdrozat ligyszamat é&s
tartalmanak Iényegét; valamint

g) a felek és képviseldik rovid Gton vald elérhetdségeit (telefonszam, telefaxszam, e-mail cim
stb.).

A (4) bekezdés tartalmazza a fenti kitelezo permegelozés szabdlyai aldli kivételeket:

o ha a keresetinditdsara jogszabaly hatvan napndl nem hosszabb hataridét allapit meg
(kozigazgatasi perek, sajtdo helyreigazitasi perek, munkailigyi perek, végrehajtasi
perek),

o aPp. Negyedik Részben meghatarozott kiilonleges eljarasokban,

o a fizetési meghagydasos eljarasbol perré alakult eljarasban.

A Pp. 124. § (2) bekezdése értelmében a birdsag a keresetlevelet — hidnypotlasi felhivds
kiadasat mellozve — 1dézés kibocsatasa nélkiil elutasitja, ha a jogi képviseldvel eljard fél
keresetlevele nem tartalmazza a 121. § (1) bekezdésében és a 121/4. § (2) bekezdésének a)
vagy b) pontjaban foglaltakat, illetve, ha a jogi képviseld nem csatolta a meghatalmazasat,
vagy elmulasztottak az eljarasi illeték megfizetésére vonatkozo kotelezettség teljesitését.

A keresetlevél tartalmi kellékeit érintd valtozdsok:

A keresetlevél benyujtasanak szabdlyai valtozatlanok, a tartalmi kellékei két ponton
valtoznak:

Egyrészt kotelezd permegeldzés esetén a keresetlevélnek tartalmaznia kell a Pp. 121/4. § (2)
bekezdésének a) vagy b) pontjaban foglaltakat.

Masrészt a Pp. 121. § (1) bekezdés f) pontjaban foglalt rendelkezés atkeriil a (4) bekezdésbe,
igy ha a felek kozotti jogvitdban kozvetitdi eljards volt folyamatban, a keresetlevélben erre
kotelezoen utalni kell, azonban a (4) bekezdés mar nem kotelezd tartalmi kelléke a
keresetlevélnek.

Keresetlevél idézés nélkiili elutasitdsa:

A Pp. 130. § (1) bekezdésében foglalt keresetlevél idézés kibocsatasa nélkiili elutasitasanak i)
pontja kibdviilt, amely értelmében a jogi képviselo dltal benyujtott keresetlevél nem
tartalmazza a 121. § (1) bekezdésében és a 121/A. § (2) bekezdésének a) vagy b) pontjaban
foglaltakat, illetve ha a jogi képviseld nem csatolta a meghatalmazasat, vagy nem fizették
meg az eljarasi illetéket.

A per megsziintetése:
A 157. § kiegészil egy 1j i) ponttal, amely értelmében a birdsag a pert megsziinteti, ha a jogi

képviseld kozremiikddésével eljarni koteles felperes a megsziint jogi képviseletének
potlasardl felhivas ellenére nem gondoskodik (73/B. § (5) bekezdés).
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Az (5) bekezdéssel kiegésziilt 158. § alapjan a birosag a 157. § 1) pontja esetén a pert az
eljaras barmely szakaszaban koteles megsziintetni, kivéve, ha a Pp. 73/B. § (2)-(4) bekezdései
alapjan a fél az I. foku eljaras illetve a perorvoslat soran partfogod tigyvédi képviselet
engedélyezése iranti kérelmet terjesztett eld.

A kozigazgatasi perek:

A Pp. 330. § 0j (6) bekezdéssel egésziil ki. Amennyiben a kozigazgatasi pert indit6 felperesi
keresetlevél nem felel meg a Pp. 121. §-ban meghatarozott kdvetelményeknek, vagy egyéb
okbdl a Pp. 130. § alkalmazasanak van helye, Gigy az alperes az iratokkal egytitt felterjesztett
nyilatkozataban csak erre koteles kitérni.

Ebben az esetben az alperes csak akkor koteles érdemi nyilatkozatot tenni, ha a keresetlevél
hidnyait a felperes poétolta és a birdsag a Pp. 332. § alapjan az alperest értesiti a targyalas
elokészitésérol.

A 331. § 0j szabalyai értelmében a keresetlevél akkor tekinthetd hataridében benytjtottnak,
ha a felperes igazolja, hogy azt a Pp. 330. § rendelkezéseinek megfeleléen az 1. foka
hatarozatot hozo kozigazgatasi hatdsagnal hataridében benytjtotta, de az, valamint az gy
iratai a felterjesztésre, illetve a tovabbitdsra nyitva allo hataridén beliil nem érkeztek meg a
birosaghoz.

A birdsag ebben az esetben igazolassal egyidejiileg a hozza eljutatott eredeti keresetlevelet az
altalanos szabalyok szerint kozli az alperessel ¢és intézkedik az iratok és az alperes
nyilatkozatanak beszerzése irant, a mulasztd kozigazgatési szervet pedig pénzbirsdaggal (120.
§) stjthatja.

A felperesi keresetlevél €s a teljes kozigazgatasi iratanyag 1. foku kozigazgatasi hatosag altal
a II. foku kozigazgatdsi hatosdghoz valo felterjesztésének hatarideje 5 map, de ha a
keresetlevél végrehajtas felfliggesztése iranti kérelmet tartalmaz, akkor 3 nap. Az alperesi
pozicidoban szerepld II. foku kozigazgatdsi hatosag altal a birdsdghoz torténd tovabbitasra
nyitva all6 hataridé 15 nap, de ha a keresetlevél végrehajtas felfliggesztése iranti kérelmet
tartalmaz akkor 8 nap. (Pp. 330. § (2) bekezdés)

Amennyiben a birésag megallapitja, hogy a felperes a keresetét a torvényes hataridében
terjesztette eld, de az 1. és II. foku kozigazgatasi hatosag valamelyike vagy akar mindkettd a
felterjesztésre, illetve a birdsdghoz vald tovabbitisra vonatkozd torvényes hatdridot
elmulasztotta, ugy a Pp. 120. § alapjan legfeljebb 500.000 Ft-ig terjedd pénzbirsagot szabhat
ki.

A Legfelsdbb Birosag a kozigazgatasi perben hozott I. fokon jogerds birdi itélettel szemben
eloterjesztett feliilvizsgalati kérelem targyaban a Pp. 340/A. § 0j (2) bekezdése alapjan a
hozza torténd beérkezéstdl szamitott szazhlisz napon beliil dont.

A Pp. modositasok a jelzett kivételekkel 2009. év janudr ho 1. napjaval 1éptek hatalyba.

Készitette:

Dr. Ruttkainé dr. Jelenka Gyongyi
Hatosagi Osztaly
Békéscsabai Kirendeltség
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Valtozott a szabalysértésekraol szolé 1999. évi LXIX. torvény

A kozrend, valamint az igazsadgszolgaltatas miikodésének védelme érdekében sziikséges egyes
torvénymodositasokrol szolo 2008. évi LXXIX. torvény egyes rendelkezései 2009. februar 1-
jével, masok pedig 2010. januar 1-jei hatallyal modositjak, illetve kiegészitik a szabalysértési
torvényt (Sztv.). A lényegesebb, és az Onkormanyzati szabalysértési hatosagokat érintd
valtozasokrdl roviden az aldbbiakban adunk tajékoztatést.

Az eddig is alkalmazott gyakorlatnak megfeleléen az Sztv. 23. § (2) bekezdése a jovoben
eldirja, hogy a szabalysértésért kiszabando biintetés kiszabasakor ¢és az intézkedés
alkalmazasakor figyelembe kell venni a szabalysértés elkdvetésének idépontjat megel6zd két
éven belill az elkovetd altal elkdvetett ugyanolyan vagy hasonlé jellegii szabalysértés miatt
tortént felelésségre vonast.

Az Sztv. alkalmazédsadval hasonlé jellegii szabalysértésnek az azonos fejezeten beliili
szabalysértéseket kell érteni (Sztv. 31. § (5) bekezdés).

2010. januar 1-jét6l kozponti szabalysértési nyilvantartast kell vezetnie a Kormany altal
késdbb rendeletben kijeldlt szervnek, melynek célja tobbek kozott az eljaras ald vont személy
szabalysértési el6életének nyilvantartasa, a szabalysértési eljaras gyors és pontos lefolytatasa,
a szabdlysértési végrehajtasi rendszer megerdsitése. Ez azt jelenti, hogy ettdl az idéponttol
kezdve a szabalysértési hatdésagok un. helyi prioralasi kotelezettségét felvaltja a kozponti
nyilvantartasbol torténd adatkérési kotelezettség, mely kozponti nyilvantartdst eddig az
idépontig létre kell hozni. Erdekesség, hogy — a Korméany altal késébbiekben kijeldlt
szervezet — a nyilvantartdssal kapcsolatos eljardsra a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl szol6 torvény (Ket.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

Az Sztv.-t kiegészitd 27/A. § részletesen tartalmazza azokat az adatokat, amelyeket a
nyilvantartd szervhez — tobbek kozott — a szabalysértési hatosdgoknak kell tovéabbitaniuk
annak érdekében, hogy azokat nyilvantarthassak és azokrol adatot szolgéltathassanak majd.

2009. februar 1-jével akként modosul a szabalysértési eljarasban kirendelheté szakértékkel
kapcsolatos rendelkezés, hogy a jovOben csak az igazsagiigyi szakértdi tevékenységrdl szolo
torvény szerint igazsagligyi szakértdi tevékenység végzésére jogosult szakértét lehet
kirendelni. Kirendelésiikre, eljarasukra, szakvéleménylikre, jogaikra és kotelezettségeikre,
valamint dijazasukra az igazsagligyi szakértére vonatkozd kiilon jogszabalyok
alkalmazandok.

2009. februar 1-jétdl ismét lehetdség nyilik a szabalysértési hatosdgok szamara, hogy
bizonyos szabalysértést elkovetokkel szemben Kitiltast alkalmazzanak. Ezzel 6sszhangban az
Sztv. 142/A. §-dban megfogalmazott — a birdsag hataskorébe tartozd — gardzdasag
szabalysértési tényallasért felelosségre vont elkovetovel szemben kitiltas alkalmazhatosagat is
lehetévée teszi a jogalkoto.

A jovlében kimondja az Sztv. is, hogy nem sujthaté pénzbirsaggal az eljaras ald vont
személy, ha vele szemben az eljaras alapjaul szolgald cselekmény miatt kiilon jogszabaly
alapjan kozigazgatasi birsag kiszabasanak van helye (Sztv. 87. § (2) bekezdés). (Az idézett
rendelkezés nem eredményhez, nevezetesen a kozigazgatasi birsag tényleges kiszabasahoz,
hanem csak annak kiszabasa lehetdségéhez koti a szabalysértési pénzbirsag melldzését.) Ezzel
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a rendelkezéssel van 6sszhangban az Sztv. 134. § (1) bekezdését kiegészitd azon rendelkezés
is, mely szerint nincs helye helyszini birsag kiszabdsanak, ha az elkdvetdvel szemben az
eljaras alapjaul szolgalo cselekmény miatt kdzigazgatasi birsag kiszabasanak van helye.

Jelentds valtozast eredményez az Sztv. 127/A. § beiktatdsa, amely szerint a jovoben — 2009.
februar 1-jét6l — a birdsag altal kiszabott pénzbirsag ¢s a birdsag altal megallapitott egyéb
pénzosszeg végrehajtasarol az Sztv. XII. fejezetének végrehajtasi szabalyai szerint, az
elkovetd lakohelye vagy tartdzkodasi helye, ennek hidnydban az elkdvetés helye szerint
illetékes telepiilési onkormanyzat jegyzéje gondoskodik. Ennek érdekében a birdsag a
jogerds hatdrozat egy példanyat megkiildi az illetékes telepiilési onkormanyzat jegyzdjének.

Készitette:

Dr. Vida Maria
Hatosagi Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség

A jegyzo tajékoztatasi kotelezettsége a szabalysértési hatosag felé, ha az ligyfél az ittas
vezetés szabalysértése miatt keletkezett kozlekedési igazgatasi eljarasban a vezetéi
engedélyét az okmanyirodan leadta

A kozuti kozlekedési igazgatasi feladatokrol, a kozuti kozlekedési okmanyok kiadasarol és
visszavonasarol szolo 35/2000. (XI. 30.) BM rendelet (a tovabbiakban: R.) a 27. § (1)
bekezdés b), valamint a 31. § (3) bekezdés f) pontjaban 2008. januar 20-i hatallyal modosult.

Az 1) szabalyok szerint a renddr ittas vezetés szabalysértésének gyanuja miatt a vezetdi
engedélyt a helyszinen elveszi, és azt az illetékes okmanyirodanak megkiildi. Amennyiben a
szabalysértési eljaras megindult, a jarmiivezetd vezetési jogosultsaga a helyszini elvételtol,
ennek hidnyaban az eljards meginditdsdnak napjatdl az eljaras jogerds befejezéséig, de
legfeljebb 3 honapig sziinetel.

A szabalysértési hatosag értesitésére alapozva a jegyzd — a R. 31. § (3) bekezdés f) pontja
alapjan — hatarozatban rendelkezik a vezetési jogosultsag sziinetelésérol, és — helyszini elvétel
hidnydban — a vezetdi engedély leaddséra kotelezi az tigyfelet.

A szabdlysértési hatdsdg a jarmiivezetd cselekményét jarmiivezetéstol eltiltassal
szankcionalhatja. Az eltiltds a hatarozat jogerére emelkedésével veszi kezdetét, de a
szabalysértésekrdl szol6 1999. évi LXIX. torvény (Sztv.) 19. § alapjan az eltiltas idétartamaba
a szabalysértési hatosdg beszamitja azt az id6t, amelynek tartamara az eljaras ald vont
személy vezetdi engedélyét a jogsértd cselekménnyel Osszefliggésben elvették, illetve
bevontak.

Csongrad megyében egyes szabalysértési és kozlekedési igazgatasi hatosagok eljarasaban

jogbizonytalansag alakult ki azon esetekben, amikor ittas vezetés gyanuja miatt a
szabalysertesi eljardas megindult, de a vezetoi engedély helyszini elvételére nem keriilt sor.
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A jegyz0 az Sztv. idézett beszamitasi szabalydnak alkalmazédsa érdekében tdjékoztatta a
szabalysértési hatosagot arrol, hogy a vezetdi engedély bevonasra kertilt, mivel azt az tigyfél
az okmanyirodan leadta.

A szabalysértési hatosag a jegyzO tajékoztatasat a vezetdi engedély tényleges leaddsarol
figyelmen kiviil hagyta. A jarmiivezetéstdl eltilto hatdrozatdban a szabdlysértési eljaras
meginditasanak napjatol a jogerdre emelkedésig eltelt teljes idoszakot beszamitani rendelte az
eltiltas id6tartamaba arra hivatkozva, hogy a jegyzd kozlekedési igazgatési hatarozatdban a
vezetdi engedély — a szabalysértési eljaras meginditasanak napjatdl — bevonasra kertilt.

A szabalysértési hatarozat helytelen beszamitéasi rendelkezése miatt a jegyzonek, a R. 31. §
(3) bekezdés a) pontjan alapuld, vezetési jogosultsdg sziinetelését elrendeld hatdrozatival
azokat a jarmiivezetoket is beszamitasi kedvezményben kellene részesitenie, akik a 31. § (3)
bekezdés f) pontjan alapuld jegyzdi hatdrozat ellenére vezetdi engedélyiliket nem adjak le,
ezért a Dél-alfoldi Regionalis Kozigazgatasi Hivatal a Csongrad Megyei Foligyészség
allasfoglalasat kérte a kdvetendd eljarasrol.

A Csongrad Megyei Foligyészség a K.1708/2008/1/1I. szamu allasfoglalasaban
megallapitotta, hogy az eltiltds idétartaméba a szabalysértési hatésag a vezetdi engedély
helyszini elvételétdl, illetdleg a vezetdi engedélynek a jogsértdé cselekménnyel
Osszefiiggésben torténd leadasa (a hatosag birtokdba adasanak) napjatol, az eltiltast elrendeld
hatarozat jogerdére emelkedéséig eltelt idot szamithatja be.

A fentiek alapjan a jegyzonek a leadas napjarol haladéktalanul tajékoztatnia kell a
szabalysértési hatésagot, amennyiben az iigyfél — az ittas vezetés szabalysértése miatt
keletkezett kozlekedési igazgatasi eljarasban — a vezetoi engedélyét az okmanyirodan
leadta.

A szabalysértési hatosag a beszamithatéo idotartam kezdo idopontjarél a jegyzo
tajékoztatasa alapjan, hatarozataban koteles rendelkezni.

A beszamithat6 idotartam mértékét a jegyzo, a szabalysértési hatarozat jogerore
emelkedése napjanak ismeretében allapitja meg.

Készitette:

Dr. Molnar Laszlo
Hatosagi Foosztaly

Valtozasok az adoéigazgatasban — 2009.

Az egyes ado- és jaruléktorvények modositasarol szold 2008. évi LXXXI. torvény tobb
helyen valtoztat az Onkormanyzati adohatdésagokat is érintd jogszabalyokon, eltérd
hatalybalépési idopontok megallapitasaval.

Az adozas rendjérdl szolo 2003. évi XCII. torvény (Art.) 32. §-anak (1) bekezdése kiegésziil
2009. februar 1. napjatol.

A kiegészitett szabalyozas az alabbi:
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»32. § (1) A vallalkozok kommunalis adojarol €s az ipartizési adorol az adoévet kdvetd év
majus 31-¢ig kell bevallast tenni. A naptari évtél eltérd {iizleti évet valasztdé adozod
adobevallasat az adoév utolsod napjat kovetd 150. napig nyujtja be. Az ideiglenes jelleggel
végzett ipartzési tevékenység utian fizetendé ipariizési adorol — a megfizetés
hataridejével egyezéen — a tevékenység befejezésének napjan kell bevallast tenni.”

A kiegészités lényege, hogy az ideiglenes jelleggel végzett ipartizési tevékenység
bevallasanak idOpontjardl eddig nem szolt a jogszabaly, ezért tobbféle értelmezésre adott
okot.

Modosulnak a kézbesités szabéalyai is. Arra vald hivatkozassal, hogy az addsnak nincs
megfeleld levélszekrénye, nem lehet a tovabbiakban — szintén 2009. februar 1. napjatol —
meggatolni, vagy késleltetni az adohatdsagi eljarast.

»124. § (1) Az adbhatosagi iratot kézbesitettnek kell tekinteni, ha a postai kézbesités masodik
megkisérlését kovetd 6t munkanapon belill a cimzett azt nem vette at, és a posta a ra
vonatkoz6 szabalyoknak megfelelden az iratot visszakiildte az adohatosagnak.

(2) Az addhatosagi iratot a kézbesités megkisérlésének napjan akkor is kézbesitettnek kell
tekinteni, ha a cimzett az atvételt megtagadta vagy a kiildemény — a megfelelo levélszekrény
hianya miatt — a cimzett szamara kézbesithetetlen.”

Viltozik a feliigyeleti intézkedés szabalyozasa is. A leglényegesebb valtozas az — 2009.
janudr 1. napjatol —, hogy ,,feliigyeleti intézkedés keretében nem hozhato olyan dontés, amely
az adokotelezettséget, az ado alapjat, az ado dsszegét, a koltségvetési tamogatas alapjat,
osszegét az adozo terhére valtoztatia meg. Amennyiben a felettes adohatosag vagy az
adopolitikaert felelos miniszter megallapitisa szerint a feliilvizsgalt dontés (intézkedés)
sulyositasanak lenne helye, ugy a jogszabalysérto dontést (intézkedést) megsemmisiti és uj
eljaras lefolytatasat rendeli el.” (Art. 141. § (4).

A végrehajtas terliletén a végrehajtasi kifogas felterjesztésére vonatkozoan nem volt
szabalyozva a felterjesztésre rendelkezésre dallo ido, ez 2009. januar 1-jét6l 8 napban lett
meghatarozva. 4 végrehajtast foganatosito adohatosag a benyujtott végrehajtasi kifogast az
tigy osszes irataval egyiitt 8 napon beliil terjeszti fel a felettes adohatosaghoz, kivéve, ha a
végrehajtast foganatosito adohatosag a kifogasban foglaltakat maradéktalanul elfogadja és
errdl a benyujtot tajékoztatja.

Viltoztak, méghozza szigoritasra keriiltek a szankciok, jogkovetkezmények is.

Az Art. 170. §-anak (1) bekezdésében korabban 50 %-ban megallapitott adobirsag mérték
mellett meghatarozott cselekmények esetén mar az adohiany 75 %-a is kiszabhat6 birsagként.

»Adohiany esetén adobirsagot kell fizetni. Az addbirsag mértéke — ha e torvény masként nem
rendelkezik — az addhiany 50 %-a. Az adobirsag mértéke az adohiany 75 %-a, ha az adohiany
a bevétel eltitkolasaval, a bizonylatok, kényvek, nyilvantartasok meghamisitasaval,
megsemmisitésével fiigg ossze. Adobirsagot allapit meg az adohatosag akkor is, ha az adozo
jogosulatlanul nyujtotta be tamogatasi, ado-visszaigénylési, ado-visszateritési kérelmét, vagy
igénylésre, tamogatasra, visszatéritésre vonatkozo bevallasat, és a jogosultsag hianyat az
adohatosag a kiutalds elott megallapitotta. A birsag alapja ilyen esetben a jogosulatlanul
igéenyelt Osszeg.”

Ez a modositads Osszhangban all az Art.-ban szabalyozott azon esetekkel, amikor a térvény
kizarja az adobirsdg mérséklésének a lehetdségét, példaul ha az adohidny a bevétel
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eltitkolasaval, bizonylatok, konyvek, nyilvantartadsok meghamisitdsaval, megsemmisitésével
fiigg Ossze (hatalyba 1ép: 2009. februar 1.).

Készitette:

Varga Zoltan
Hatosagi Osztaly
Békéscsabai Kirendeltség

A helyi addztatast érint6é — 2009. januar 1. napjatél hatalyos — lényeges valtozasokrol

A helyi adokrol szo616 1990. évi C. térvény (Htv.) altalanos rendelkezései koziil modosult a 3.
§ (2) bekezdése. Az 10 szabalyozas értelmében a non-profit szervezetek szamadra a feltételes
adomentességre az a szervezet jogosult, akinek/amelynek egyetlen allamban sem mertl fel
jovedelme (nyeresége) utan tarsasagi adofizetési kotelezettsége.

Az 1j évtdl a kdozhasznt, kiemelkedden kdzhasznu szervezetnek mindsiilé nonprofit gazdasagi
tarsasagok kizarolag a helyi iparizés adoban részesiilhetnek a feltételes mentességben.

A legjelentdsebb valtozas az Alkotmanybirosag 155/2008. (XII. 17.) AB hatarozata nyoman
az épitményado és telekado szabalyozdsanak korében az, hogy 2009. januar 1. napjatol
kezdddden a szamitott érték szerinti adoztatasrol szolo rendelkezések nem lépnek hatalyba.

A Magyar Kozlony 2008. december 17-1 (180.) szdmaban megjelent AB hatarozat értelmében
a Htv. szdmitott értékre vonatkozd konkrét szabalyai sértik az Alkotmanyban foglalt
jogallamisag elvét. Az alkotmanyellenesség azaltal valdésul meg, hogy az adodalanyok
adokotelezettségét ¢és annak alapjat, mértékét a helyi Onkorményzatok rendeletben
onkényesen hatarozhatjadk meg, masfel6l pedig abban, hogy az ingatlan tényleges értékének
meghatarozasat sem jogorvoslati forum, sem birdsdg nem vizsgalhatja feliil.

Az alkotménybirdsag allaspontja szerint az eddig ismert és hatilyos (2009. januar 1. napja
utan is hatalyos) kétféle adoalap-meghatarozasi modszer nem veszélyezteti az
onkormanyzatok bevételeit.

A fenti adok vonatkozdsdban valtozik a Htv. 13. § szerinti épitményadd aldl mentes
ingatlanok korének meghatarozéasa: ,,a lakashoz, tdiilohoz tartozo kiegészitd helyiségek”
kikeriilnek ebbdl a korbdl, de ez nem jelent érdemi valtozast, mivel az értelmezd
rendelkezések (52. §) kozott talalhatd hasznos alapteriilet fogalmanak megvaltozasabol jol
lathatd, hogy az a hasznos alapteriiletnek nem része.

Ezen kiviill az értelmezd rendelkezések kozott az épitményadot érintéen a jogalkotd
ujraszabalyozza az épitmény, az épiilet, a lakés, a kiegészitd helyiség, az Udilé fogalmat,
valamint bevezet egy Uj fogalmat: a lakdshoz tartozé melléképiilet, melléképiiletrész
fogalmat. A torvény kifejezetten rogziti, hogy a gépjarmiitarold6 nem tekinthetd sem
kiegészitd helyiségnek, sem melléképiiletnek.
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Miemlék épiilet feltjitdsahoz kapcsolddd addmentesség vonatkozasaban a 13/A. § 1j
bekezdéssel egésziil ki annak szabalyozasira, ha az ¢épitményadd aldél mentes épiilet
vonatkozasdban az add alanyanak személyében valtozas kovetkezik be (pl. az épiiletet
eladjék, vagy az addalany elhalalozott, megsziint).

Szintén ebben a targykdrben pontositasra keriil a 14. § is, miszerint az adokdtelezettség a
hasznalatbavételi (fennmaradasi) engedély jogerdre emelkedését kovetd évben kezdddik.

Az ipariizési ado alapjanak meghatarozasakor a torvény megsziinteti a 90 %-os korlatozast,
azaz a kiilfoldi telephelyen elért teljes adodalap-rész levonhatd lesz a vallalkozo ipartizési
adodalapjabol. Kozszolgaltatod szervezetnek mindsiilé addalany esetében nem teszi a torvény a
mentessé¢g feltételévé azt, hogy a kiilfoldi telephelyen keletkezett addalaprész utdan az
adoalanynak kiilfoldon 6nkormanyzati adofizetési kotelezettsége alljon fenn.

Az iparizési adoalap egyszerlsitett meghatarozasara 8 millié forint nettdé arbevételig van
lehetdség, ennek megfeleléen modositasra kertilt a 39/A. §.

A kozvetitett szolgaltatasok értékét meghatarozo fogalom (52. § 40. pont) kiegészitésre
keriilt: a beruhazé addalany altal értékesitett uj lakas épitéséhez igénybe vett szolgaltatas
ellenértéke — alvallalkozoi teljesités értékeként — levonhatd az add alapjabol, amennyiben azt
irasban megkotott, a Ptk. szerinti vallalkozasi szerzddés alapjan veszi igénybe.

Az adohatosagok egyiittmiikodesi kotelezettséget eloird 42/A. §-al is kiegésziilt a torvény. Az
Uj szabdlyozds az ellendrzési kapacitdsok jobb kihasznalasa érdekében az ellendrzést
lefolytatd onkormanyzati adohatosagot a megallapitds fébb adatainak atadasara kotelezi az
allami adohatosagnak és a tobbi, az addzot szintén adoztatd dnkormanyzati adohatosagnak.
Az adatkiildés nem valtja ki a masik adoéhatosag ellenérzési eljarasat, a cél csupan az
adodellendrzések kolesonos eldsegitése.

Az Onkormanyzati adohatosag hataskorébe tartozo adokat és adok modjara behajtando
koztartozasokat csak az adopolitikaért felelds miniszter (pénziigyminiszter) altal jovahagyott
szamitogépes programrendszerrel lehet nyilvantartani (44. §).

A gépjarmiiadorol szold 1991. évi LXXXII. torvény (Gjt.) rendelkezései is véltoznak az idei
évtol.

A legjelentésebb valtozas az un. cégautdéadd bevezetése 2009. februar 1. napjatol, melyet a
torvény a IV. fejezetben szabalyoz. Az 0j adénem a gépjarmiiado fizetési kotelezettséget nem
érinti. Az adoztatasi feladatokat az allami adohatosag latja el.

A tobbi valtozas mar érinti az 6nkormanyzati adohatdsdgokat is. A Gjt. 2008. janudr 23-an
hatdlyba 1ép6 modositasa értelmében (2. § (4) bekezdés) a forgalombdl kivont gépjarmii
elidegenitése esetén, ha a valtozast az atruhdzo bejelentette, akkor a forgalomba valo
visszahelyezést kdvetd honap elsd napjatodl nem 6, hanem a tdle tulajdonjogot szerzé mindsiil
az ado alanyanak.

2009. januar 1-jét6l csak az az autdbusz mentes a gépjarmiiado alol, amelynek az el6z6 évben

helyi és helykozi, menetrendszerinti kozati tomegkozlekedés folytatdsabol szarmazott a nettd
arbevételének legalabb 75 %-a (5. § c) pont).
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Az Onkorményzati adohatdsagok illetékességi teriiletét szabalyozd 9. § (1) bekezdés is
kiegésziilt egy Uj rendelkezéssel: ha az addalanynak nincs érvényes lakcime, akkor az utolso
érvényes lakcime szerinti onkormanyzat latja el az addztatasi feladatokat.

Az adohatésagok gyakorlatat érinti, hogy ez évtél nemcsak az elséfoktl adohatosagi hatarozat,
hanem a végzés ¢és a végrehajtasi cselekmények elleni jogorvoslati eljarasok illetékét is az
illetékbeszedési szamlara kell megfizetni, az illetékekrdl sz6l6 1990. évi XCIII. torvény 73. §
(3) bekezdésében foglaltak alapjan.

Az Onkormanyzatok altal rendszeresithetd bevalldsi nyomtatvanyok tartalmarol

A pénziigyminiszter az Onkormdnyzati adohatdsagok 4ltal rendszeresithetd bevallasi,
bejelentési nyomtatvanyok tartalmarol szolé 35/2008. (XII. 31.) PM rendelete a Magyar
Ko6zlony 2008/192. szdmaban jelent meg.

A 2009. januar 1. napjan hatalyba lépett rendelet értelmében az dnkorményzati adohatdsagnak
a hataskorébe tartozo adokra a rendelet mellékleteiben szereplé nyomtatvanyok alapjan kell
bevallasi nyomtatvanyokat rendszeresitenie azzal, hogy a 1-9. és a 15-16. szamu mellékletek
altal eldirt adatokat a bevallasi nyomtatvanyoknak tartalmaznia kell, de az adohatosag azokat
tovabbi sorokkal ki is egészitheti.

Helyi ipartizési ad6 és gépjarmiiadd esetében a 10-14. szdmt mellékletek szerint lehet
Osszeallitani a bevallasi nyomtatvanyokat.

A luxusaddval kapcsolatos AB dontésbdl eredd elséfoku addhatosdgi feladatokrol

Az alabbiakban valtoztatas nélkiil keriil kozzétételre a Pénziigyminisztérium Illetékek ¢és
Onkormanyzati Adok Féosztalya éltal az Onkormanyzati adohatosagok és a regiondlis
allamigazgatasi hivatalok részére a luxusado-torvényt megsemmisité AB hatarozatbdl eredd
elséfoku adohatdsagi feladatokrol szo1o tajékoztatast.

TAJEKOZTATO

az onkormanyzati adéhatésagok és a regionalis allamigazgatasi hivatalok részére a
luxusado-torvényt megsemmisité AB hatarozatabol eredo elséfoku adohatosagi
feladatokrol

Az Alkotmanybirdsag 444/B/2006. AB hatarozataval a luxusadorol szold 2005. évi CXXI.
torvényt (Ltv.) e hatdrozat kihirdetése napjaval, azaz 2008. december 15-ével
megsemmisitette. Ebbdl kovetkezéen — figyelemmel az Alkotmanybirosag ideiglenes
tigyrendjérdl és annak kozzétételérdl szolo 3/2001. (XII. 3.) Tii. hatdrozat 54-55. §-ara,
valamint az Alkotmanybirdsagrol sz616 1989. évi XXXII. torvény 42. §-anak (1) bekezdésére
—2008. december 16-4t0l megsziint (targyi és alanyi értelemben) a luxusadd-kotelezettség.

Mindez az 6nkormanyzati adohatdsagok feladatai tekintetében kétiranyu kotelezettséggel jar.

Egyfelol a 2008. évi adokotelezettség vonatkozdsban az Onkormanyzati adohatdsdgnak
hatarozatot kell hoznia, ugyanis a hivatkozott AB hatarozat alapjan luxusado-kotelezettség
(adojogviszony) csak 2008. december 15-¢ig allt fenn. Azaz 2008. évben a luxusado-
kotelezettség 366 nap helyett csak 350 napra terjedt ki. A hatdrozatban — az AB dontésére
hivatkozassal — egyrészt arrol kell rendelkezni, hogy az adohatéosdg a 2008. addoévre
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vonatkoz6é luxusado-hatarozatban szerepld add Osszegét az éves add 16/366-od részével
csokkenti. Masfeldl sziikséges azt is kimondani, hogy az ad6z6 adokotelezettsége az AB
hatdrozata kihirdetésének napjaval (azaz 2008. december 15-ével bezéarolag, 2008. december
16-t0l) megsziint. A fentiecknek megfelelden kell az adészdmlan is az eldirast korrigalni, azaz
a korabbi el6irasbol 16 napra jutd adodsszeget tordlni kell. Ha az ad6zénak ekképp tulfizetése
keletkezett, akkor az adovisszatéritésre az ad6zéds rendjérdl szold 2003. évi XCIIL. toérvény
szabdlyai az iranyadodak.

Masfeldl a korabban 2009. évre megalkotott, kihirdetett luxusadoval Osszefiiggd rendelet
hatalyon kiviil helyezését is sziikséges — a képviselOtestiilet kdvetkezd iilésére — eldkészitenie
az adohatosagnak.

A Ltv. hatdlya fennallasanak — 2006. januar 1-jét6l 2008. december 15-ig terjedd — idejére
vonatkoz6 adokotelezettség (utdlagos) teljesitését vagy az adohatdsdg emlitett idészakhoz
kapcsolodo addigazgatasi eljarasat (pl. utdlagos ellendrzés lefolytatasat) az AB hatarozat nem
¢érinti. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a 13/1991. (V. 21.) PM rendelet — 35/2008. (XII. 31.) PM
rendelettel modositott — 2009. évt6l hatalyos rendelkezései alapjan a luxusadd beszedési
szamlat a luxusaddtartozas behajtasdhoz vald jog eléviilési idejének lejartdig tovabbra is fenn
kell tartani, a luxusadoval kapcsolatos nyilvantartasokat pedig az adokotelezettség fennallasa
idejére vonatkoz6 adémegéllapitasi jog eléviilési idejének lejartaig vezetni kell.

Budapest, 2009. januar 9.

Dr. Kénya Laszl6 s.k.
féosztalyvezetd

Készitette:

Dr. Kovacs Anita
Hatosagi Féosztaly

Epitésiigyi igazgatast érinté valtozas

A Magyar K6zlony 2008. évi 166. szamaban jelent meg az épitésiigy, a telepiilésfejlesztés és
-rendezés korébe tartozo dokumentaciok kozponti nyilvantartasarol szolo 277/2008. (XI.
24.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: R.), mely 2009. januar 1-jén Iépett hatalyba.

Az R. eldirasai értelmében az e rendelet hatalya ala tartozé dokumentaciok — melyek korét a
jogszabdly 1. §-a tartalmazza — orszdgos kdzponti tervtardnak fenntartdsarol, valamint az e
rendelet hatalya ala tartoz6 dokumentaciok megdrzésérdl és kozérdeki hasznositasardl az
épitésiigyért felelés miniszter a VATI Magyar Regionélis Fejlesztési és Urbanisztikai
Kozhaszn Tarsasag altal mikddtetett orszagos illetékességli Dokumentaciés Kézpont utjan
gondoskodik.

Az R. alapjan az elséfoku épitésiigyi hatosagokat, illetve a telepiilési 6nkormanyzatok

jegyzoit ezzel kapcsolatban — a teljesség igénye nélkiil — a kovetkezo kotelezettségek
terhelik, melyekre az alabbiakban hivjuk fel a figyelmet:
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Az R. hatalya al4 tartoz6 dokumentaciok koziil

o az 1. § (1) bekezdés c), d), f) és g) pontja szerinti, az épitésiigyi hatésaghoz
benyijtott szakértdi vélemények (szakvélemények), nyilatkozatok egy példanyat a
hasznalatbavételi vagy fennmaradasi engedély jogerdssé, illetve végrehajthatova
valasat kovetd 30 napon beliil az elséfoku épitésiigyi hatosag,

o az 1. § (1) bekezdés h)-i) pontja szerinti helyi épitészeti, természeti értékek
védelmét elrendelé dontést, valamint a telepiilésrendezési eszkozoket az
Onkorményzat dontését kovetd 30 napon beliil a rendelettel vagy hatarozattal egytitt

egy p¢ldanyban a jegyzé
koteles a Dokumentacios Kozpont részére ingyenesen atadni, illetve megkiildeni.

Az R. 3. § (2) bekezdése értelmében a dokumentumokat PDF (Portable Document Format),
vagy az elektronikus {ligyintézési eljarasban alkalmazhaté dokumentumok részletes technikai
szabalyair6l sz6lo kiilon jogszabalyban el6irtaknak megfeleld formatumban kell a
Dokumentacios Kozpont részére elektronikus uton, iigyfélkapun keresztil 100 MB
terjedelemig, vagy — 100 MB terjedelem felett minden esetben — az 1. szamu mellékletben
szerepld, csak egyszer irhato elektronikus adathordozon postai uiton atadni.

A fentieken tul az R. 3. § (3) bekezdése alapjan az elsé fokon eljaro épitésiigyi hatosag a
naptari negyedévben jogerdssé¢ és végrehajthatova valt azon épitési, modositott épitési,
tovabbépitési, haszndlatbavételi és fennmaraddsi engedélyek jegyzékét, amelyek esetében
kivitelezési dokumentaci6 készitése kotelezo, illetve amelyeknél az engedélyezési eljarasban
szakvélemény késziilt, a negyedévet kovetd hd 15-€ig koteles a Dokumentacidés Kozpontnak
megkiildeni az e rendelet szerinti kotelezettség teljesitésének ellendrzése céljabol. A jegyzék
tartalmi kovetelményeit az R. 3. § (4) bekezdése tartalmazza.

Készitette:

Dr. Sipos Jozsef
Hatosagi Osztaly
Kecskeméti Kirendeltség
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Koordinécids és Szervezési Fosztaly thjékoztatdi

Tajékoztatas a Ktv.,, a Kjt. és az Mt. 2009. januar 1-jei modositasairél, Kkiilonos
tekintettel a tizenharmadik havi illetmények, munkabérek kifizetésének rendjére

Az egyes torvényeknek a tizenharmadik havi illetmény, munkabér kifizetési rendjével
Osszefiiggd modositasarol szold 2008. évi CX. torvény (az Orszaggyulés 2008. december 15.
ilésnapjan fogadta el) mddositotta tobbek kozott a Ktv., a Kjt. és az Mt. rendelkezéseit, de
csupan 2010. januar 1-i hatallyal az aldbbiak szerint.

(Tekintettel arra, hogy a tizenharmadik havi illetmény/munkabér szabdlyozdsa mindharom
torvényben hasonlo, ezért csak a Ktv. modositasait ismertetjiik részletesebben, a Kjt. és Mt.
megfeleld modosult paragrafusainak megjeldlésével.)

1. Tizenharmadik havi illetmény

A tizenharmadik havi illetményre val6 jogosultsag és jogositod id0 meghatdrozésa:

A koztisztviseld tizenharmadik havi illetményre lesz jogosult, ha a targyév teljes tartama alatt
kozszolgalati jogviszonyban allt. A tizenharmadik havi illetmény a koztisztviselot
idéaranyosan illeti meg, ha a targyévben legalabb 90 nap kozszolgalati jogviszonnyal
rendelkezik (Ktv. 49. § (1) bekezdés, Kjt. 68. § (1) bekezdés, Mt. 193/V. § (1) bekezdés).

Uj szabalyozasként a torvény eldirja, hogy a tizenharmadik havi illetményre jogositd idé
szamitdsa soran a targyévben fennallt kozszolgalati jogviszonyok idétartamat Ossze kell
szamitani és ezen Osszeszamitas esetén — a koztisztviselonek jard tizenharmadik havi
illetmény 0sszegének megallapitasa soran — figyelmen kiviil kell hagyni annak a targyévben
mdr megsziint kozszolgadlati jogviszonynak az idétartamadt, amely utin a koztisztviselo a
tizenharmadik havi illetményt idéardanyosan megkapta (Ktv. 49. § (2) bekezdés, Kjt. 68. §
(2) bekezdés, Mt. 193/V. § (2) bekezdés).

A tizenharmadik havi illetmény 6sszege:

A tizenharmadik havi illetmény Osszegének meghatarozasa soran is pontosit az Ujabb
szabalyozas (Ktv. 49. § (5) bekezdés, Kjt, 68. § (5) bekezdés, Mt. 193/V. § (5) bekezdés),
ugyanis kimondja, hogy az a koztisztviseld kinevezésében foglalt,

a) targyév december 1-jei illetményének 6sszegével egyezik meg, illetve

b) a munkadba lépés napjan irdnyadd illetményének Osszegével egyezik meg, ha a
koztisztviseld targyév december 1-jét kovetden Iétesitett kozszolgalati jogviszonyt.

A tizenharmadik havi illetmény kifizetése:

Az 0j modositas a tizenharmadik havi illetmény, illetve munkabér havonta torténd kifizetése
helyett egyosszegii kifizetést ir elo, mely alapjan a tizenharmadik havi illetményt a targyév
decemberében, a honap 20. napjaig a koztisztviselo szamdra ki kell fizetni (Ktv. 49. § (6)
bekezdés, Kjt. 68. § (6) bekezdés, Mt. 193/V. § (6) bekezdés).

Ha a kozszolgalati jogviszony év kozben sziinik meg, a tizenharmadik havi illetmény
idéaranyos részét az utolsé munkdban téltott napon a koztisztviseld részére ki kell fizetni.
Ebben az esetben a tizenharmadik havi illetmény mértékét a kifizetés idopontjaban iranyado
illetmény 6sszege alapjan kell meghatarozni (Ktv. 49. § (7) bekezdés, Kjt. 68. § (7) bekezdés,
Mt. 193/V. § (6) bekezdés).
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Ha a targyévi jogszerzO iddszakot figyelembe véve megallapithatd, hogy tulfizetés tortént,
akkor azt a koztisztvisel6tél a Munka Torvénykonyve 162. § (1)-(2) bekezdésének
alkalmazasaval vissza kell kovetelni. Amennyiben kevesebb jogszerzé idot vettek figyelembe,
mint ami az (1)-(4) bekezdés alapjan megallapithatd, akkor a koztisztviseld részére a
kiilonbozetet a targyévet kovetd januar 15-€ig ki kell fizetni (Ktv. 49. § (8) bekezdés, Kjt. 68.
§ (8), Mt. 193/V. § (8) bekezdés).

Tekintettel arra, hogy a fent részletezett modositas csupan 2010. januar 1. napjaval lesz
hatalyos a 2009. januar 1-jétél 2009. december 31-ig terjedd iddszakra vonatkozoan a
tizenharmadik havi illetmény/munkabér nem keriil szabalyozasra — a Ktv. 49., Kjt 68., Mt.
193/V. paragrafusai alatt nem talalunk rendelkezést. Igy tizenharmadik havi illetmény
kifizetésére — ezen a jogcimen — 2009. évben nem keriil sor.

A 2009-es évre azonban a Kormany megallapodast kotott a Szakszervezetek Egyiittmitkddési
Forumaval, mely alapjan a munkavallalok a brutté 180 ezer forintos fizetés alatti keresetiik
8,33 szdzalékat kapjak meg havonta potlékként, a 180 ezer forint felett keresék pedig
havonta fix 15 ezer forintot kapnak. (Ezen megéllapodés jogszabalyi rogzitése a mai napig
még nem tortént meg.)

2. Kozszolgalati igazolas

Az 1) torvény mind a Ktv, a Kjt. és az Mt-ben is részletesen konkretizalja a
munkaltatoi/kozszolgalati igazolasok tartalmi kovetelményeit, mely szintén csupdan 2010.
Jjanudar 1-jén lép hatdlyba (Ktv. 64. § (5) bekezdés, Kjt. 36. § (2) bekezdés, Mt. 193/T. § (6)-
(7) bekezdés).

A Ktv. 64. § (5) bekezdése alapjan a kdzszolgalati igazolasnak tartalmaznia kell kiilondsen:

a) a koztisztviseld természetes személyazonositd adatait (név, sziiletési név, anyja neve,
sziiletési hely, év, honap, nap),

b) a koztisztviselo taj-szamat,

¢) a munkaltatonal kozszolgalati jogviszonyban t6ltott id6 tartamat,

d) a koztisztviseld illetményébdl jogerds hatarozat vagy jogszabaly alapjan levonando
tartozast, illetve ennek jogosultjat,

e) a koztisztviseld altal a kozszolgalati jogviszony megsziinésének évében igénybe vett
betegszabadsag id6tartamat,

f) a 19. § (2) bekezdése alapjan meghatarozott, emelt Osszegli végkielégitésben vald
részesiilést,

g) a koztisztvisel6 munkakorét,

h) a jubileumi jutalom kifizetését és ennek iddpontjat,

i) a tizenharmadik havi illetménynek a kozszolgalati jogviszony megsziinése évében torténd
kifizetését, 0sszegét, valamint a tizenharmadik havi illetményre jogosit6 iddtartamot, illetve —
jogositd iddtartam hianyaban — a kifizetés elmaradasat,

Jj) a kozszolgalati jogviszony megsziinésének évében

Jja) a keresoképtelenséget okozo betegség iddtartamat,

jb) igénybe vett fizetés nélkiili szabadsag idétartamat, valamint

Jjc) jogcimenként — a rendes szabadsag és a munkasziineti napok kivételével — minden olyan
munkidban nem toltott idétartamot, amely alatt a koztisztviseld atlagkereset-, illetve
tavollétidij-kifizetésben részesiilt,

k) a kozszolgélati jogviszony megsziinésének modjat, és ha e torvény indokolasi
kotelezettséget ir eld, a megsziintetés okat. Ez utdbbiakat a koztisztviseld kérésére a
kozszolgalati igazolasbol melldzni kell.
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3. A prémiumévek programrol és a kiillonleges foglalkoztatasi allomanvyroél szolo 2004.
évi CXXII. torvény (Péptv.) modosulasai

A 2008. évi CX. torvény 2009. januar 1. napjatol akként modositja a Péptv. 4. § (5)
bekezdését, hogy konkrétabban rdgziti a programban részt vevok szdmara a juttatasokat.
Eszerint az eddig jar6 természetbeni étkezés, vagy étkeztetés mellett a ruhazati koltségtérités
30 %-a illeti meg a jogosultakat, valamint utazasi koltségtéritésre is jogosultak.

A programban részt vevok 2010. januar 1-jétél tizenharmadik havi juttatdsra is jogosultak
lesznek a Péptv. 4. § (11) bekezdése alapjan, melynek Osszege — ha a programban vald
részvétel a targyévben folyamatosan fenndllt — a (4) bekezdésben foglalt juttatds (a
programban részt vevo korabbi illetményének 70 %-a) egyhavi dsszegének 30 %-a.

4. Kjt. modositasok 2009. januar 1. napjatol

A Kjt.-ben a végkielégitésre jogosultak kore boviil (Kjt. 37. § (3) bekezdés), miszerint ha a
kozalkalmazottal ugyanazon munkéltaté legaldbb két alkalommal hatdrozott idére sz6lo
kozalkalmazotti jogviszonyt létesit, és a korabbi kozalkalmazotti jogviszony megsziinése,
valamint az Ujabb kozalkalmazotti jogviszony létesitésének idépontja kozott hat honapnal
hosszabb id0 nem telt el, a kozalkalmazott végkielégitésre lesz jogosult — feltéve, hogy
kozalkalmazotti jogviszonya a 27. § (2) bekezdés szerinti eljarasban, a 30. § (1) bekezdés a)
vagy b) pontjaban foglalt okok alapjan keriil megsziintetésre, vagy a 25. § (1) bekezdés a)
pontja szerint sziinik meg.

Aprobb modositasokra keriilt sor a Kjt. 20/A. § (4)-(6) bekezdéseiben is, mely alapjan a
KSZK szamara bekiildendé palyazathoz a palyazonak még csatolnia kell

a) a munkaltatd vezetésére kiirt palydzat esetén a munkaltatd vezetésére, fejlesztésére
vonatkozo programjat,

b) arrdl szo6ld nyilatkozatat, hogy a palydzati anyagaban foglalt személyes adatainak a
palyazati eljarassal dsszefiiggésben sziikséges kezeléséhez hozzajarul,

c¢) a kiilon jogszabalyban vagy a palydzatban eldirt tovabbi kovetelmények igazoldséara
vonatkozo okiratokat.

A magasabb vezet6i munkakorre vagy megbizasra kiirt palyazat esetén a modositas kimondja,
hogy a palyazét a palyazati hataridd lejartat kovetd huszonegy napon belill a kinevezési,
megbizasi jogkor gyakorloja altal 1étrehozott legalabb haromtagi, a betoltendé munkakor
feladatait érintden szakértelemmel rendelkezé bizottsagnak kell meghallgatnia, melynek
nem lehet tagja — a helyi onkormanyzati képvisel6-testiilet tagja kivételével — a kinevezési,
megbizasi jogkor gyakorloja. A kinevezési, megbizési jogkor gyakorldja a bizottsag irasba
foglalt véleményét mérlegelve a palyazati hataridd lejartat kovetd

a) hatvan napon beliil, vagy

b) elsé iilésén, ha e jogot testiilet gyakorolja,

dont a kozalkalmazotti jogviszony létesitésérdl, illetve a vezetéi megbizasrol. Egyebekben a
palyazat elbiralasanak rendjét a munkaltaté hatarozza meg.

Osszeallitotta:

Dr. Banyai Rita
Titkarsag
Kecskeméti Kirendeltség
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Onkormanyzati hivatalok 2008. évi iratkezelési ellenérzésének tapasztalatai

A Dél-alfoldi Regionalis Kozigazgatasi Hivatal 2008. évi Ellendrzési Tervében foglaltak,
illetve a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl szolo
335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet 67/A. § (2) bekezdése alapjan 2008. évben az
Onkorményzati hivatalok ¢és az Onkormdnyzatok tarsulasok iratkezelési szabalyzataiban
foglaltak végrehajtasat, a hivatalok tigyiratkezelését ellendrizte.

Az ellendrzés célja az iratkezelés helyzetének feltardsa, tovabbéa annak vizsgalata volt, hogy
az iratkezelés gyakorlati végrehajtasa megfelel-e a vonatkozé jogszabalyi eldirasoknak.

Az éves ellendrzési iitemterv elkészitése és az ellendrzés végrehajtasa a Korm. rendelet 67/A.
§ (5) bekezdése alapjan a mindharom megyében a Megyei Levéltarakkal egyeztetve tortént,
mely alapjan az alabbi telepiilési onkormanyzatok és tarsulasok ellendrzésére keriilt sor:

o Bdcs-Kiskun megyében: Baja, Vaskut, Batmonostor, Szeremle, Dunafalva,
Bacsborsod, Katymar, Felsdszentivan, Tatahdza, Kisszallas, Kunbaja, Madaras,
Meélykut, Siikdsd, valamint a Kistérségi Human Szolgaltatoé Intézmény.

o Békés megyében: Méhkerék, Doboz, Békés, Medgyesegyhaza, Lékoshaza.

o Csongrad megyében: Baks, Baldstya, Csengele, Doc, Deszk, Forraskut, Domaszék,
Bordany, valamint a Homokhati Kistérség Tobbcélu Tarsuldsa Munkaszervezete.

Az ellendrzés szempontrendszere:
Az ellenérzés szempontrendszere a megyei levéltarak munkatarsaival egyeztetve keriilt
meghatarozasra, mely alapjan mindhdrom megyében a levéltar munkatarsai az irattdrozas, a
lejart megdrzésii iratok selejtezésének ¢€s a maradando értékli iratok levéltarnak torténd
atadasanak gyakorlatat ellendrizte, mig hivatalunk az alabbi témakoroket vizsgalta:
1. Bacs-Kiskun megyében:

a) Az lgyiratkezelés szabdlyozasanak megfeleldsége, iratkezelési szabalyzat

vizsgalata.

b) A mutatozas megfeleldsége.

c) Aziigyiratok érkezési és iktatasi iddpontjanak Gsszevetése.

d) A kiadmanyozasra vonatkozo6 szabalyok betartasa.

e) Az expedidlads szabalyszeriisége, tértivevény haszndlata.

2. Békés megyében és Csongrad megyében:
a) A hivatal rendelkezik-e az Ltv., valamint a Korm. rendeletnek megfeleld
egyedi/egységes iratkezelési szabalyzattal.
b) Az iratkezelés szervezete (kdzponti, osztott, vegyes).
c) Az iratkezeléssel kapcsolatos feleldsség szabalyozottsaga (egyedi iratkezelési
szabalyzatban, munkakdri leirasban, kiilon vezetdi utasitasban).
d) Amennyiben elektronikus iratkezelési szoftverrel torténik az iratok nyilvantartasa:
0 tanusitassal rendelkezik-e a szoftver,
jogosultsagi rendszer kidolgozottsaga,
az iratkezelési szoftver miikodési tapasztalatai,
hogyan tdmogatja az iratkezelési gyakorlat a szerv rendeltetésszerii
miikodését.
e) Az iratkezelés folyamatdnak ellendrzése a kiildemények beérkezésétdl a iratok
selejtezéséig, illetve levéltarba torténd atadasaig.
f) Az atmeneti, illetve a kozponti irattar kezelése, az ott tarolt iratok rendezettsége.

O OO
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g) Az iktatasi/nyilvantartasi fegyelmet, az iktatokonyvek hitelességét, a kiildemények
utjanak pontos nyomon kdvethetdsége.

h) A kiadmanyozéds rendje, és a kiadmanyozashoz hasznalt hivatali bélyegzdok
nyilvantartasanak és hasznalatanak rendje.

1) Az irategység elvének érvényesiilése (a tobb fazisban intézett tligyek egyes
fazisaiban keletkezett iratok tigyiraton beliili megléte).

1) A lejart megorzési idejli iratok iratkezelési szabalyzatban meghatarozottak szerinti
rendszeres selejtezése és a nem selejtezhetd, maradandd értékii iratok illetékes
levéltarnak torténd atadasa.

k) A feladatkdrok megvaltozasa, megszlind szervek, szervezeti egységek esetén az
iratok sorsanak rendezése.

Az ellenorzés tapasztalatai:

1. Bacs-Kiskun megyében

a) Az lgyiratkezelés szabalyozasanak megfeleldsége

A koziratokrol, a kozlevéltarakrol €s a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi
LXVI. torvény 10. § (1) bekezdés c) pontja szerint egyedi iratkezelési szabalyzatot ad ki az
Oonkormanyzati hivatal szadmara a jegyzo (f6jegyz0) az illetékes kozlevéltarral és a teriiletileg
illetékes kozigazgatdsi hivatallal egyetértésben. A vizsgalt idészakban, a vizsgalt
onkormanyzatok mindegyike rendelkezett kiilon iratkezelési szabalyzattal. A szabalyzatokkal
a Bacs-Kiskun Megyei Levéltar vezetdje egyetértett és azokat a Dél-alfoldi Regionalis
Kozigazgatasi Hivatal Bacs-Kiskun Megyei Kirendeltségének vezetdje is jovahagyta.

b) A mutatézas megfeleldsége

Az ellendrzott dnkormanyzatok kiilonbozé iktatoprogramokat haszndlnak, melynek tobbsége
mar rendelkezik tanusitvannyal. Iktatoprogramok pl.: a Magd Kft. altal kifejlesztett WIKT
6.0. iktatoprogram, a Net Team altal fejlesztett ,,Kontroller”, Net Team Magyarorszag Kft.
altal fejlesztett Kontroller 1.0.4 verziés elektronikus iktatoprogram, LAVA Manager Iroda
altal fejlesztett ,,Iqtatd 20007, az AC. SOFT Kft. altal fejlesztett ,IRMA™.

Altalanossiagban elmondhaté az iktatérendszerekre, hogy az alszamokra tagolodd sorszamos
iktatasnal az egyedi ligyben keletkezett els¢ irat 6nalld sorszdmot, fészamot kap. Az tigyben
keletkezd tovabbi iratvaltds a fészam alszamain kertl nyilvantartasba. A beérkez6 iratra adott
valasz a beérkezd irat alszamat kapja. Tobb kisebb dnkormanyzatnal tapasztaltuk (6 esetben),
hogy még a szabalysértési iigyeket elkiilonitetten kézzel iktatjdk, ezért vegyes iktatast
végeznek.

Fontos megjegyezni, hogy a Korm. rendelet 2007. januar 1. napjaval hatalyon kiviil helyezte a
helyi 6nkorményzatok iratkezelési mintaszabalyzatardl sz616 38/1998. (IX. 4.) BM rendeletet,
amely kordbban lehetdvé tette a gylijtdszam alkalmazasat. Ennek ellenére 6 esetben
talalkoztunk olyan iratkezelési szabalyzattal, ahol még ¢élt a ,,gylijtészam” fogalma, noha mar
az elektronikus iktatds sem teszi annak gyakorlati hasznalatdit lehetévé. Ezen
onkormanyzatoknak javasoltuk az iratkezelési szabalyzatuk atdolgozasat a jogszabalynak
megfelelden.
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A Korm. rendelet 43. § (1) bekezdése szerint az iktatokonyvet az év utolsé munkanapjan, az
utolso irat iktatdsa utdn le kell zarni. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése szerint a kézi
iktatokonyv esetében az iktatasra felhasznalt utols6 szamot kovetd aldhtizassal kell a zarast
elvégezni, majd azt a keltezést kovetden alairdssal, tovabba a korbélyegzd lenyomataval
hitelesiteni kell. A 43. § (3) bekezdés kimondja, hogy iratkezelési szoftver alkalmazasa esetén
biztositani kell, hogy zards utan a rendszerbe az adott évre, az adott iktatokdnyvbe ne lehessen
tobb iratot iktatni.

A fenti jogszabaly alapjan év végén a lezarast kovetden gépi adathordozoéra el kell késziteni
az elektronikus iktatokonyvet, azt kdvetden papirra kell nyomtatni €s azt kell hitelesiteni. A
vizsgalt idészak — a 2007. évben — a kinyomtatott iktatokonyvek az ellendrzés sordn 8 esetben
nem alltak rendelkezésre. Ezen dnkormanyzatoknak javasoltuk, hogy az iktatokonyveket az
¢v utolsé munkanapjan zarjak le és az iratkezelési szabalyzatuk szerint az év végi lezarast
kovetden gépi adathordozora készitsék el az elektronikus iktatokonyvet, nyomtassak ki
papiralapon és hitelesitsék.

c) Aziigyiratok érkeztetési €s iktatasi iddpontjdnak dsszevetése

A vizsgalt Onkormanyzatok mindegyikének iratkezelési szabdlyzata, vagy SZMSZ-e
rogzitette, hogy mely személyek jogosultak atvenni ¢és felbontani a polgarmesteri
hivatalokhoz érkezett kiildeményeket. Altalanos jo a gyakorlat, hogy az iratkezelSk az iratokat
a beérkezés napjan, de legkésobb az azt koveté munkanapon iktatjak be. Soron kiviil iktatjak
a hataridés iratokat, taviratokat, telefaxokat, elektronikus uton érkezett leveleket, expressz
kiildeményeket és a hivatalbdl tett intézkedéseket tartalmazd ,,slirgds” jelzésii iratokat. A
vizsgélat soran az érkezés €és az iktatds szurdprobaszerii dsszevetésekor megallapitast nyert,
hogy az ligyiratok érkeztetése €s iktatasa a szabalyzatoknak megfelelden tortént az ellendrzott
onkormanyzatoknal.

d) A kiadmanyozasra vonatkozé szabalyok betartasa

A Korm. rendelet 52. § (1) bekezdése kimondja, hogy kiils¢ szervhez vagy személyhez
kiildend6 iratot kiadmanyként csak a szervezeti és miikddési szabalyzatban, iligyrendben
meghatarozott, kiadmanyozasi joggal rendelkezé személy irhat ala. Altaldnos tapasztalatunk
volt, hogy az Onkormanyzatok tobbsége rendelkezik kiadmanyozasi szabalyzattal, de a
vizsgalat soran két onkormanyzatnak nem volt semmilyen szabalyozasa a kiadmanyozésra.
Ezen 6nkormanyzatok részére javasoltuk a jogszabalyoknak megfeleld kiadmanyozasi rend
szabalyozasat, rogzitését.

A vizsgalat soran szurdprobaszeriien megvizsgalt iratok tekintetében megallapitottuk, hogy a
kiadméanyozasi szabdlyzattal rendelkezd ellendrzott Onkormdnyzatok kiadméanyozasi
gyakorlata a szabalyozasnak megfelelden tortént.

Aprobb hianyossagok mutatkoztak a bélyegzok folyamatos nyilvantartasa, valamint a mar
nem hasznalt bélyegzék megsemmisitése terén az ellendrzott onkormanyzatoknal. Az
iratkezelési szabalyzatok és a Korm. rendelet 54. §-a eldirja, hogy a kiadott és hasznalt
bélyegzOkrol folyamatos nyilvantartast kell vezetni, valamint a nem hasznalt bélyegzoket meg
kell semmisiteni. Az ellendrzés soran megallapitottuk, hogy 4 Onkormanyzat nem
rendelkezett bélyegzd-nyilvantartassal és 6 dnkormanyzatnal nem gondoskodtak a méar nem
hasznalt bélyegzék megsemmisitésérol. Ezen dnkormanyzatokat felhivtuk az eddigi gyakorlat
megvaltoztatasara.
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e) Az expedidlés szabalyszeriisége, a tértivevény hasznalat

Az expedialast az iratkezelési szabalyzatok minden esetben szabalyoztdk a Korm. rendeletnek
megfelelden. E szerint az iratkezelOnek ellendriznie kell, hogy az alairt, illetdleg hitelesitett és
bélyegzdlenyomattal ellatott leveleken végrehajtottak-e minden kiaddi utasitast. Ellendrizni
kell, hogy a mellékleteket csatoltak-e. E feladat elvégzése utan az irat mésolatan fel kell
jegyezni a tovabbitas keltét és ennek tényét a hagyomanyos atadokonyvben is rogziteni kell
az ligyirat nyomon kovethetdségének biztositasa érdekében. A kiildeményeket a tovabbitas
modja (posta, kiilon kézbesitd, futarszolgalat) szerint kell kezelni.

A sziroprobaszertien megvizsgalt iratokra a vizsgalt 14 Onkormanyzatnal 10 esetben az
ligyintézok nem vezették fel az expediilas megtorténtét, a postdra adds datumanak pontos
megjelolésével.

El6iras az is, hogy a postai kézbesitésnél hasznalt tértivevényeket az iigyiratokhoz kell
csatolni. Altalanos tapasztalat, hogy a tértivevényt rendszeresen hasznaljak olyan iratok
tekintetében, melynek kézbesitéséhez jogkdvetkezmény fiizédik, de a megvizsgalt iratokban a
tértivevények nem minden esetben voltak az ligyiratokhoz csatolva €s a jogerdsitést igényld
rendelkezéseken nem minden esetben volt szabalyosan ravezetve — az atvétel idépontjanak
ismeretében — a jogerdsitd zaradék. A jogerdsitd zaradék rogzitését a 14 ellendrzott
onkormanyzat koziil 6 esetben nem taldltuk, igy felhivtuk Oket, hogy a tértivevények
hasznéalata soran az olyan {ligyiratokra, melyek atvételéhez jogkovetkezmény flizédik a
joger6sités megtorténtét minden esetben jegyezzék fel zaradékon, vagy azt kiilon iven
csatoljak az ligyiratokhoz.

2. Békés megyében
a) A koziratokrol, a kozlevéltarakrol, és a maganlevéltari anyag védelmérdl sz616 1995. évi

LXVI. torvénynek, illetve a 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendeletnek megfeleld Egyedi
Iratkezelési Szabalyzat készultségi foka

A vizsgalt onkormdnyzatok polgarmesteri hivatalai kivétel nélkiil rendelkeznek iratkezelési
szabalyzattal, az ellendrzés id6pontjdban csupan egy Onkormanyzat szabalyzatanak a
jovahagyasa volt folyamatban a levéltar altal. Igy 2008. november 26. napjatdl mar
mindegyik dnkormanyzat rendelkezett a koziratokrol, a kozlevéltarakrdl és a magéanlevéltari
anyag védelmérdl szolo 1995. évi LXVI. torvény 10. § (1) bekezdés c) pontjdnak megfeleléen
jovahagyott szabalyzattal.

b) Iratkezelés szervezete és rendszere

A polgarmesteri hivatalokban az iratkezelési feladatok kozpontilag keriilnek ellatasra, egy-
egy személy feladataként. Az iigyintézés folyamatdban az iratkezeléssel kapcsolatos egyes
tevékenységeket az érintett ligyintézok végzik.

A vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy az ellendrzott szervek mindegyike az iratokat
elektronikus program segitségével tartja nyilvan. Az iratkezeld szoftvert jellemzden egyetlen
munkaallomason hasznaljak. A kozfeladatot ellatd szerveknél alkalmazhato iratkezelési
szoftverekkel szemben tdmasztott kovetelményekrdl rendelkez6 24/2006. (IV. 29.) BM-IHM-
NKOM egyiittes rendeletben foglaltaknak megfeleld, teljeskorti tanusitvannyal rendelkezd
programot 4 hivatalban haszndlnak, csak egy onkormanyzatndl alkalmaznak tantsitvannyal
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nem rendelkezd iratkezelési szoftvert, amelyet azonban 2009-ben egy tanusitvannyal
rendelkez6 programra kivannak cserélni.

c) Az iratkezeléssel kapcsolatos feleldsség

A vizsgalat sordn megallapitast nyert, hogy az egyedi iratkezelési szabalyzatokban
egyontetlien meghataroztak a felelosségi rendszert. Az iratkezelés iranyitasaért, valamint az
iratkezelés felligyeletéért a jegyzok a felelsek.

A jegyz0 feliigyeleti hataskorébe tartozo feladatok, mint

o az iratkezelési szabdlyzat elkészitése, jovahagyasa,

o az iratkezelési szabalyzat végrehajtasanak rendszeres ellenérzése,

o az iratkezelés személyi és szervezeti feltételeinek kialakitasa,

o aziratkezelést végz0, vagy azért felelds személyek szakmai képzése és tovabbképzése,

o iratkezelési segédeszkdzok biztositasa,

o az elektronikus iratkezelési szoftver hozzaférési jogosultsagainak, helyettesitési
jogoknak, a kiils6 és belsd név- és cimtaraknak naprakészen tartdsa, az lizemeltetési €s
adatbiztonsagi kdvetelmények betartasa,

o hivatalos és személyes elektronikus postafiokok szabalyozott miikddtetése,

o aziratkezelés mindségbiztositasi rendszerének folyamatos miikddése.

Ezek végrehajtasarol a jegyzok folyamatosan gondoskodnak.

d) Az iratkezelési infrastruktira helyzete

Teljeskort tantsitvannyal rendelkezd iratkezelési szoftvert haszndl6 4 hivatal koziil haromban
a Kontroller Iktato- és Ugyiratkezeld Rendszert, a negyedikben az E-lktat iratkezeld
programot alkalmazzak.

Csupan egy Onkormanyzatnal hasznaljadk a Virus Soft Bt. altal készitett Iktaté Szoftvert,
amely azonban nem rendelkezik tantsitvannyal, ezért 2009-t61 be kivanjak vezetni a GovSys
Ugyiratkezeld Rendszert, amelyet a Professzional Informatikai Zrt. készitett és teljeskorii
tanusitassal rendelkezik.

e) Az iratkezelési szoftver miikkddési tapasztalatai:

Négy onkorményzati hivatalban 2008. elején vezették be az iratkezelési szoftvert, ennélfogva
atfogo tapasztalatokkal nem rendelkeznek, az eddigi tapasztalatok szerint nem voltak gondok,
gyorsitja, timogatja a munkat, atfogd kép viszont az év végi statisztikai jelentéseket kdvetden
fog kialakulni.

Egy hivatalban viszont a jelenleg haszndlt program megérett a cserére, nem rendelkezik
mindsitéssel, a tervezett 0 iratkezeld szoftver jobban alkalmazkodik majd a kistérségi
igényekhez.

f) Iratkezelés folyamata

A kiildemények érkezésének modja szabdlyozott az egyedi iratkezelési szabalyzatban
mindegyik Onkormanyzatnal. A gyakorlatban mindenhol a meghatalmazassal rendelkezd
munkatars veszi 4t a Magyar Posta Zrt. Gtjan érkezd kiildeményeket.

Kiildemenyek felbontasa:

Héarom 6nkormanyzat polgarmesteri hivatalaban a kiildeményeket a polgarmester bontja fel,
egy hivatalban a jegyzd altal e feladattal megbizott titkarsagi dolgozo, a postabontd, egy
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masikban azonban az egyedi iratkezelési szabalyzatban a jegyzd szerepel, a gyakorlatban
viszont a polgarmester bontja fel a kiildeményeket, ezért az utdobbi dnkormanyzatot felhivtuk
a szabalyzat ezen rendelkezésének modositasara.

Kiildemények érkeztetése:

A vizsgélat megallapitotta, hogy négy dnkormanyzat polgdrmesteri hivatalaban az érkeztetés,
valamint az iktatas egy munkafazisban valosul meg, az érkeztetés az érkeztetd bélyegzonek az
iratokra val6 ranyomasaval, datumbélyegzdvel torténik, ezt kovetden megtorténik az iktatas.
Egy onkormanyzatnal viszont a gyakorlatban az érkeztetés mozzanata nem valosult meg. A
kozfeladatot ellatod szervek iratkezelésének altalanos kdvetelményeirdl sz6l6 335/2005. (XII.
29.) Korm. rendelet 34. § (1) bekezdés értelmében minden beérkezett kiilldeményt érkeztetni
kell. A 34. § (2) bekezdése meghatdrozza azt a minimalis tartalmat, amelyet fel kell vezetni. A
kiildeménynek a fogadd félhez torténd beérkezése idOpontjaban nyilvantartasban kell
rogziteni minimalisan a kiildemény sorszamat, a kiildojét, az érkeztetés datumat és konyvelt
postai kiildeménynél a kiilldemény postai azonositojat. Az érkeztetés datumat és az érkeztetd
azonositot a kiildemény elvalaszthatatlan részeként fel kell tlintetni.

Kiildemeények szignalasa:
Négy hivatal egyedi iratkezelési szabalyzata pontosan rendelkezik a szignalds mozzanatair6l,
viszont egy onkorményzatndl ez hidnyzik. Ezen hidnyossag potlasara felhivtuk a figyelmet.

g) Iktatds

Iktatasi és nyilvantartasi fegyelem:

A polgarmesteri hivatalokban a beérkezd, illetve az ott keletkezd iratokat — ha jogszabaly
masként nem rendelkezik — iktatassal tartjdk nyilvan. A vizsgélat soran megallapitést nyert,
hogy az iratkezelok az egyedi iratkezelési szabalyzatokban foglaltaknak megfeleléen az
iratokat a beérkezés napjan, de legkésdbb az azt kovetd munkanapon beiktatjak.

Iktatokonyv hitelessége:

Két hivatal egyedi iratkezelési szabalyzata tobb helyen rendelkezik papiralapu iktatokdnyvrol,
manudlis iktatasrol, valamint iigyviteli programmal vezérelt elektronikus iktatokonyvrol.
Tekintettel arra, hogy az elébbi Onkormanyzatoknal 2008. évben bevezettek egy-egy
tanusitott iratkezeld szoftvert, ezért felhivtuk a figyelmet arra, hogy az egyedi iratkezelési
szabalyzat papiralapu iktatokonyvrél sz616 rendelkezéseit — a teljes atallast kovetden — tordlni
sziikséges.

A vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy a megel6z6 években a papiralapu iktatokdnyvek a
szabalyoknak megfeleltek. Az elektronikus iktatokonyv hitelesitési eljarasa — a tanusitdssal
rendelkezd szoftver segitségével — az év végi zarast kovetden automatikusan megtorténik.
Egy Onkormanyzatndl a tanusitvdnnyal nem rendelkezé iigyviteli programmal vezérelt
elektronikus iktatokonyvek — papirtakarékossagi okok miatt — nem keriiltek kinyomtatasra,
viszont az elektronikus lezardsaik megtorténtek.

Kiildemeények utjanak pontos nyomon kovethetosége:

Harom Onkormanyzat polgdrmesteri hivataldban pontosan nyomon lehet kovetni a
kiildemények utjat, mert az érkeztetési-, iktatdsi nyilvantartason kiviil 4tadokonyv, illetve
eléadoi munkanaplo bevezetésre kertilt, két onkormanyzatnal viszont nem hasznalnak eldadoi
munkanapldt, igy a kiildemények utjat nem lehet pontosan nyomon kdvetni.

Hivatali bélyegzok nyilvantartasanak és hasznalatanak rendje:

Hivatali Tdjékoztatd 38 2009. évi 1. szdm



Koordinacios és Szervezési Foosztaly tajékoztatoi

Két polgarmesteri hivatalban a kiadmanyozashoz alkalmazhatdé bélyegzokrdl, érvényes
alairas-bélyegzokrdl rendelkezésre 4all nyilvantartds, amelyben szabalyoknak megfeleléen
rogzitve vannak a valtozasok, visszavondsok is. Egy onkormanyzatnal kiilon nyilvantartas
nincs, viszont a bélyegzOk atvételének ténye rogzitve van atvételi elismervénnyel. Két
hivatalban viszont nem allt rendelkezésre nyilvantartas.

Az irategység elvének érvényesiilése:

A vizsgalat soran megallapitast nyert, hogy a polgarmesteri hivataloknal — a hivatalok feladat-
¢s hataskorébe tartozo ligyek intézésének attekinthetdsége érdekében — az azonos iigyre, egy
adott targyra vonatkozo iratokat egy egységként, iligyiratként kezelik. Az tigyiratok
elézményezése, valamint szerelése a szabalyoknak megfelelden torténik.

h) Irattarozas, selejtezés

Irattarozas:
Megallapitast nyert, hogy a vizsgalt dnkormanyzatokndl az irattarozasok a szabalyzatokban
foglaltaknak megfelelden torténnek.

Lejart megorzési iratok rendszeres selejtezése és a maradando értékii iratok levéltarnak
torténd dtadasa:

Altalanossagban elmondhatd, hogy az iratok selejtezésére, valamint a maradandé értékii
iratok levéltarnak torténd ataddsara régen keriilt sor, eléfordult olyan is, hogy 1997-ben
tortént utoljara. Levéltari atadast, illetve selejtezést viszont minden dnkormanyzat 2009. évre
tervez.

1) Intézkedések a feladatkor megvaltozasa, illetve munkakor atadasa esetén

Az egyes Onkormdnyzatok egyedi iratkezelési szabdlyzatai a jogszabalynak megfelelden
rendelkeznek az iratok sorsarol feladatkorok megvaltozasa, illetve munkakordk atadasa
esetén. A vizsgalat megéllapitotta, hogy a szabalyoknak megfelelden keriilt sor a munkakor-,
illetve irat atadas-atvételre.

3. Csongrad megyében
a) A koziratokrdl, a kozlevéltarakrol, és a maganlevéltari anyag védelmérdl szold 1995. évi

LXVI. torvénynek, illetve a 335/2005. (XII. 29.) Korm. rendeletnek megfelel
Egyedi/Egységes Iratkezelési Szabalyzat késziiltségi foka

A kozlevéltarakrdl és a maganlevéltari anyag védelmérdl szold 1995. évi LXVI. torvény 10.
(1) bekezdés c) pontjanak megfeleléen valamennyi ellendrzott szerv rendelkezett a
jogszabalynak megfeleld iratkezelési szabalyzattal, melyeket a Dél-alfoldi Regionalis
Kozigazgatasi Hivatal és a Csongrad Megyei Levéltar jovahagyott. Néhany polgarmesteri
hivatal a Korményzati Iratkezelési Feliigyeleti Osztaly altal kozzétett segédanyagot vette at,
igy ezen szervezeteknél javasoltuk a szabélyzat egyediesitését, gyakorlathoz val6 igazitasat.

b) Iratkezelés szervezete és rendszere
Az iratkezelés szervezete:

A Korm. rendelet 16. § (1) bekezdésének megfeleléen a polgarmesteri hivatalokban a szerv
adottsagainak ¢és igényeinek megfelelden az iratkezelési feladatok kozpontilag keriilnek
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ellatasra, egy személy feladataként, melyet kapcsolt munkakorben altalanossagban az
igazgatasi feladatokat is ellatd munkatars végez el. A kapcsolt feladatellatds miatt a vizsgalat
soran megallapitast nyert, hogy az operativ iratkezelés elvégzése mellett kevés idét tudnak
forditani az ellenérzott szervek az iratok szabalyszerli irattarozasara.

Az ligyintézés folyamataban az iratkezeléssel kapcsolatos egyes tevékenységeket minden
esetben az érintett ligyintézok végzik el a szabalyozasnak megfelelden.

Az iratkezelés rendszere:

Az ellenérzott szervek iratkezelési rendszere a Korm. rendelet 40. § (1) bekezdésének
megfelelden alszamokra tagolddd sorszamos iktatdsi rendszerek. Az iktatoszam felépitése
tekintettel arra, hogy minden szervezetnél kozponti iratkezelés torténik: Fészam-alszam/év. A
f6szam és alszam folyamatos sorszdm, amelyet elektronikus iktatds esetében az elektronikus
programba beallitott szamlald automatikusan képez, illetve a kézi iktatokonyvben az iktatasi
feladatot ellatdé munkatars folyamatosan allitja eld. A megvizsgalt iratokon a jogszabdlyi
eldirasnak megfeleld nyilvantartasi szam volt megtalalhato.

A vizsgélat soran taldltunk néhany olyan iratkezelési szabdlyzatot, amelyek tartalmaztak
gyljtészamra, illetve gyujtéivre vonatkoz6 rendelkezéseket. Ezen esetekben kértik a
szabalyzat modositasat tekintettel arra, hogy a Korm. rendelet nem teszi lehetdvé gytijtdszam
és gyljtéiv hasznalatat. Megjegyezendd, hogy gyakorlati alkalmazasuk a jogszabalynak
megfelelden egyetlen szervezetnél sem fordult elo.

c) Az iratkezeléssel kapcsolatos feleldsség

Az ellendrzott szervek mindegyike az egyedi iratkezelési szabdlyzataban hatarozta meg az
iratkezeléssel kapcsolatos felel6sségi rendszert. Az iratkezelés iranyitasaért, valamint az
iratkezelés feliigyeletéért minden esetben a jegyzd felelds. Az iratkezelésben résztvevd
ligyintézok, ligykezelok feleldsségét az egyedi iratkezelési szabalyzatok altalanossagban
tartalmazzak.

A jegyzd feliigyeleti hataskorébe tartozo feladatok, mint

o az iratkezelési szabdlyzat végrehajtasanak rendszeres ellendrzése,

o aziratkezelést végz0, vagy azért felelds személyek szakmai képzése és tovabbképzése,

o az iratkezelési segédeszkdzok biztositasa,

o a hivatalos és személyes elektronikus postafiokok szabalyozott mitkkddtetése,

o az informatikai rendszer vonatkozasaban az iizemeltetéssel ¢és ellendrzéssel
kapcsolatos egyes munkakorok betoltéséhez sziikséges informatikai ismeretek
meghatarozasa, illetve a kovetelményekért altaldnosan felelds személy és a rendszer
lizemeltetésért onalldan felelds személy kijeldlése

csak a szabdlyzatban rogzitett feladatok, melyek végrehajtasarol a jegyzok eddig még nem
gondoskodtak, ezért javasoltuk ezen feladatok mielébbi végrehajtasat.

d) Az iratkezelési infrastruktara helyzete

A vizsgalat soran megallapitatast nyert, hogy egy polgarmesteri hivatalban papiralapa
iktatokonyvet alkalmaznak, a tobbi ellendrzott szervezet pedig elektronikus iktatdprogram
segitségével kezeli iratait. Az elektronikus iktatoprogramot alkalmazo szervek koziil csak egy
szervezet hasznal a kozfeladatot ellatd szerveknél alkalmazhat6 iratkezelési szoftverekkel
szemben tdmasztott kovetelményekrdl sz6lo 24/2006. (IV. 29.) BM-IHM-NKOM egyiittes
rendeletben meghatarozott feltéteket nem teljesitd, tantsitvannyal nem rendelkezd iratkezelési
szoftvert. Ezen szervezet figyelmét felhivtuk, hogy a koziratokrol, a kozlevéltarakrol és a
maganlevéltari anyag védelmérdl sz616 1995. évi LXVI. térvényt modosité 2005. évi CXLIX.
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torvény 7. § (2) bekezdés c) pontja szerint a kozfeladatot ellatd szervek 2009. januar 1-jétdl
csak tanusitott iratkezelési szoftvert alkalmazhatnak iratkezelésiik soran.

e) Iratkezelés folyamata

Kiildemények atvétele:

Minden esetben az egyedi iratkezelési szabalyzatok rdogzitik az iratok érkezési modjat, az
atvételre jogosultak korét, tovabba a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen mindenre kiterjedd
rendelkezések talalhatok az atvétel igazolasara, a sériilt kiildemények, a gyors elintézést
igényld iratok kezelésére, illetve a téves cimzés ¢€s helytelen kézbesités esetén a teenddkre.

A kiildemények atvételére altaldban a postai meghatalmazéssal rendelkezd munkatarsak,
illetve a jegyzO jogosult. Az atvételi jogosultsagokra vonatkozé meghatalmazasok minden
esetben naprakészen nyilvantartottak, illetve a kiildemények atvétele a szabalyozasnak
megfelelden megtorténtek.

Kiildemenyek felbontasa:

A Korm. rendelet 27. és 28. §-anak megfeleléen az egyedi iratkezelési szabalyzatok minden
esetben rogzitik, hogy mely kiildeményeket kell felbontani, melyeket kell felbontas nélkiil a
cimzetthez tovabbitani illetve, hogy mely munkatérs jogosult a kiildeményeket felbontani.

A gyakorlatban a polgarmesteri hivatalhoz érkez6 kiildeményeket a jegyzO, vagy az altala
megbizott személy bontja fel és adja at az {ligyviteli feladatokat ellatd iigyintézonek.
Pozitivumként emlitendd, hogy néhany szervezetnél taladltunk meghatalmazasokat a jegyz6
mint postabontd szabadsagolasa miatti tavolléte esetére.

Kiildemények érkeztetése:

Az egyedi iratkezelési szabalyzatok szerint a papiralapu és elektronikus kiildemények
atvételét érkeztetd nyilvantartds segitségével dokumentélni, érkeztetni kell. Az érkeztetés az
érkeztetd bélyegzonek az iratokra valo ranyomasaval, dditumbélyegzovel torténik.

A Korm. rendelet 34. § (1) bekezdése értelmében minden beérkezett kiildeményt érkeztetni
kell. A 34. § (2) bekezdése meghatdrozza azt a minimalis tartalmat, amely az érkezetd
nyilvantartds soran fel kell vezetni. A kiildeménynek a fogado félhez torténd beérkezése
idépontjaban nyilvantartasban kell rogziteni minimalisan a kiildemény sorszamat, a kiild6jét,
az érkeztetés datumat és konyvelt postai kiildeménynél a kiildemény postai azonositdjat. Az
érkeztetés datumat és az érkeztetd azonositot a kiildemény elvalaszthatatlan részeként fel kell
tiintetni.

A gyakorlatban az érkeztetés mozzanata egyik ellendrzott szervnél sem valdsult meg.

Kiildemeények szignalasa:

A Korm. rendelet 51. § (1) bekezdése szerint az intézkedést igényld beadvanyok esetében a
jegyz0 mindig kijeloli az ligyintézést végzo személyt. Ugyanezen bekezdésnek megfeleléen
néhany polgdrmesteri hivatal egyedi iratkezelési szabalyzatdban rogzitette azt a lehetdséget,
hogy szignalas nélkiil tovabbitsanak iratot kozvetleniil az ligyintéz6hoz.

f) Iktatas
Iktatasi és nyilvantartasi fegyelem:

A polgarmesteri hivatalokban a beérkezd, illetve az ott keletkezd iratokat, ha jogszabaly
masként nem rendelkezik iktatassal tartjadk nyilvan. Az iratkezelok az egyedi iratkezelési
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szabalyzatban foglaltaknak megfelelden az iratokat a beérkezés napjan, de legkésobb az azt
kdvetd munkanapon beiktatjak.

Iktatokonyv hitelessége:

A Korm. rendelet 43. § (1) bekezdése szerint az iktatokonyvet az év utolsé munkanapjan, az
utolso irat iktatdsa utdn le kell zarni. Ugyanezen szakasz (2) bekezdése szerint a kézi
iktatokonyv esetében az iktatasra felhasznalt utols6 szamot kovetd aldhtizassal kell a zarast
elvégezni, majd azt a keltezést kovetden alairdssal, tovabba a korbélyegzé lenyomataval
hitelesiteni kell. A 43. § (3) bekezdés kimondja, hogy iratkezelési szoftver alkalmazasa esetén
biztositani kell, hogy zarés utan a rendszerbe az adott évre, az adott iktatokonyvbe ne lehessen
tobb iratot iktatni.

A fenti jogszabdly alapjan év végén a lezdrast kovetden gépi adathordozoéra el kell késziteni
az elektronikus iktatokonyvet, azt kdvetden papirra kell nyomtatni és azt kell hitelesiteni. A
vizsgalt szervek koziil csak két szervezetnél tortént meg az iktatokonyvek hitelesitése, ezért
javasoltuk az iktatokonyvek év végi hiteles lezarasat.

A polgarmesteri hivatalokban a beiktatott iratok utjat eldadoi munkanaplo, illetve atado iv
segitségével minden esetben nyomon lehetett kovetni.

Hivatali bélyegzok nyilvantartasanak és hasznalatanak rendje:

Az egyedi iratkezelési szabalyzatok szerint a kiadmanyok hitelesitésére az onkormanyzatok a
hivatalos korbélyegzdjiiket hasznalhatjak, mely korbélyegzokrdl az SZMSZ-ek rendelkeznek.
A Korm. rendelet 54. §-nak megfeleléen a kiadmanyozéashoz alkalmazhatd bélyegzdokrol
minden szervezet nyilvantartast vezet, mely tartalmazza a bélyegzd lenyomatot, az atvevd
alairasat. Azon szervezeteknél, ahol a nyilvantartdsban a bélyegzdé nyilvantartasba vétel
datuma, az atvétel datuma, a visszavét ddtuma, a selejtezés ténye és idépontja rovatokat nem
talaltuk ott a nyilvantartas bovitését javasoltuk.

Az irategység elvének érvényesiilése:

A Korm. rendelet 13. § (1) bekezdése szerint a polgarmesteri hivataloknal — a hivatal feladat-
¢és hataskorébe tartozo ligyek intézésének attekinthetésége érdekében — az azonos ligyre, egy
adott targyra vonatkoz6 iratokat egy egységként, ligyiratként kezelik. Az iigyiratokat,
valamint az irattari anyagba tartozd egyéb mas iratokat az irattari tervben meghatarozott
irattari tételekbe, targyi alapon irattari egységekbe soroljak.

g) Irattdrozds, selejtezés

Irattarozas:

A Korm. rendelet 60. §-nak megfeleléen az ellendrzott szervek altalaban egy atmeneti és egy
kozponti irattarat hasznalnak. Az atmeneti irattdrban a targyévet megel6zd két évig 6rzik az
irataikat, ezt kovetden keriilnek at az iratok a kdzponti irattarba. Szdmos Onkormanyzat
helyhidny miatt 4&tmeneti irattdrként az iktatohelyiségben taldlhatd szekrényeket jeldlte ki, és
csak egyetlen szervezet tudja kiilon tarolni a hataridds, illetve az atmenti irattdrba tartozo
iratait.

Az ellendérzott szervek tobbsége a kozponti irattarban taldlhatd iratok mellett egyéb
eszkozoket (pl. selejtezett szamitogépek), illetve néhany esetben takaritoszereket, illetve
butorokat tarolnak, ezért kértikk a jogszabalyi rendelkezésnek megfelelden ezen irattarak
rendezését.
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Lejart megorzésii iratok rendszeres selejtezése és a maradando értékii iratok levéltarnak
torténd atadasa:

A Korm. rendeletnek megfelelden az iratok selejtezését, valamint a maradandd értékii iratok
levéltarnak torténd atadasat jelenleg két ellendrzott szerv kivételével nem végzik el, ezért a
jogszabalyi el6irasoknak megfeleld selejtezés mihamarabbi elvégzését javasoltuk.

h) Intézkedések a feladatkdr megvaltozasa, illetve munkakdr atadasa esetén

Az egyedi iratkezelési szabalyzatok a jogszabalynak megfeleléen rendelkeznek az iratok
sorsarol feladatkor megvaltozasa, illetve munkakor ataddsa esetén, amely egyetlen ellendrzott
szervnél sem alkalmaztak tekintettel arra, hogy munkakor ataddsara nem kertilt sor az egyedi
iratkezelési szabalyzatok hatalyba 1épését kovetden. Javasoltként megfogalmazoddott, hogy az
egyedi iratkezelési szabalyzatokba mellékletként egy jegyzokonyv minta keriiljon be.

Osszegzés

Osszességében megallapithaté az onkormdanyzatoknal végzett vizsgalat tapasztalatai alapjan,
hogy az tligyiratkezelés teriiletén a szabalyozas és az ligyintézés tobbnyire a jogszabalyoknak
megfelelden torténik. Az eléfordult hianyossagokra felhivtuk az érintett dnkormanyzatok
figyelmét és minden esetben javaslatot tettiink a jogszabalyoknak megfelelé gyakorlat
folytatdsara. Az ellenOrzott Onkormanyzatok jegyzO6i minden esetben egyetértettek a
jegyzOkonyvben rogzitett megallapitdsainkkal.

Készitette:

Szepesiné dr. Hidvégi Julianna
Koordinacios és Szervezési Fdosztaly
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A Kkijelolt jegyzok miikodési engedélyezési gyakorlatanak vizsgalati tapasztalatai: a nem
allami fenntartasu szocialis intézményekrol

Hivatalunk 2008. évi munka- és ellenérzési tervében altalanos vizsgalati szempontként
hatarozta meg a jegyzOk miikddési engedélyezési gyakorlatdnak vizsgalatat. Ezen vizsgalat
megallapitasait folyamatosan kozz¢é tettiik a kordbban megjelent tdjékoztatokban. Folytatva
ezt a hagyomanyt, a nem 4allami fenntartok ¢és az altaluk mikddtetett intézmények
elhatarolasarol, az elhatarolas sziikségességérdl kivanunk szolni, mert tapasztalataink szerint
ennek megitélése a milkddést engedélyezd jegyzOk szamara sem egyértelmii, kiillondsen a
hatosagi ellendrzések lefolytatdsa soran, mikozben a nem allami fenntartok kvazi szocialis
intézményként funkcionalnak. Ennek tipikus péld4ja, amikor a szocidlis intézmény vezetdje
egyben fenntartdi képviseldi is. Ezek alapjan tartjuk fontosnak ezen témaval foglalkozni, az
alabbiak szerint:

A szocialis igazgatasrol és ellatdsokrol szold 1993. évi III. torvény (Szt.) a telepiilési-,
valamint a megyei Onkormdnyzatok részére irja eld a személyes gondoskodast nyujtd
szocialis szolgaltatdsok megszervezésének kotelezettségét. Azonban, ezen feladatot az
onkormanyzatok nemcsak sajat maguk, hanem jogszabaly adta keretek kozott, egyfajta
,»Kiszerz0dés™ keretében nem allami fenntartok segitségével is ellathatjak.

A feladat-ellatasi kotelezettségen tal az Szt. 4. § (1) bekezdésének m) pontja definidlja az
allami és a nem allami fenntarté fogalmat is, miszerint fenntarto:

~ma) a kozponti koltségvetési szerv, a helyi Oonkormanyzat, a helyi Onkormanyzatok
tarsulasairol és egyiittmiitkodésérdl szolo 1997. évi CXXXV. torvény 8. §-a, 9. §-a, illetve 16.
§-a szerinti intézményi tarsulds, a telepiilési Onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsa, a
teleptilési kisebbségi Onkormanyzat és a teriileti kisebbségi dnkorményzat (a tovabbiakban
egyiitt: allami fenntart6),

mb) a lelkiismereti és valldsszabadsagrol, valamint az egyhazakrol szolo 1990. évi IV.
torvény (a tovabbiakban: Ltv.) szerinti, magyarorszagi székhelyli egyhdz, az egyhazaknak az
Ltv. 14. §-a szerinti magyarorszagi székhelyli szovetsége, illetve az Ltv. 13. §-anak (2)-(3)
bekezdése szerinti magyarorszagi székhelyli egyhazi jogi személy (a tovabbiakban: egyhazi
fenntart6); nem mindsiil egyhazi fenntartobnak az a jogi személy, amely mas tipust
szervezetként jogalanyisaggal rendelkezik, igy kiilondsen a tarsadalmi szervezet, annak
alapszabélyban jogi személlyé nyilvanitott szervezeti egysége, az alapitvany, annak alapitd
okiratban jogi személly¢ nyilvanitott szervezeti egysége, a gazdasagi tarsasag ¢s a kozhasznu
tarsasag,

mc) a szocialis vallalkozoi engedéllyel rendelkezd természetes személy,

md) a magyarorszagi székhelyli jogi személy, jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag — az
ma)-mb) alpontokban foglaltak kivételével,

me) az a jogi személyiséggel rendelkezd gazdalkodo szervezet, illetve jogi személyiség
nélkiilli gazdasagi tarsasag, amelynek székhelye, koOzponti {igyvezetése vagy {izleti
tevékenységének {6 helye az Europai Gazdasagi Térségrol szolé megallapodéasban részes mas
tagallamban van (az mc)-me) pontokban foglaltak a tovabbiakban egylitt: nem allami
fenntarto),

ha az e torvényben ¢és mas jogszabalyokban meghatarozott feltételek szerint szocidlis
szolgaltatdt, illetve szocialis intézményt létesit ¢s miikodtet;”
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A gyakorlatban tehat allami és nem dallami fenntartok latjak és végzik el ugyanazon
feladatokat, példaul idosek, fogyatékos személyek otthonat mikodtetnek vagy éppen
alapszolgaltatasként hazi segitségnyujtasban részesitik az arra raszorulokat.

Azonban mindkét fenntartdi forma esetében a nappali- és szakositott ellatdsokat szocidlis
intézmény keretében kell biztositani. Az ,,intézmény” fogalma az Szt. szerint: ,,nappali, illetve
bentlakédsos ellatast nyujtd szervezet”. Az Szt. tehat egyértelmiien elkiiloniti a fenntartd
személyét €s a szolgaltatasnyljtas szervezetét.

Ez a kiilonvalads az allami fenntartok esetében jol nyomon kovethetd, hiszen jelenleg a
koltségvetési szervek jogallasarol ¢s gazdalkodasardl szolo 2008. évi CV. torvény
tartalmazza, de — 2008. december 31-ig — az dllamhéztartasi térvény adott iranymutatast arra
vonatkozoan, hogyan alapithatdak koltségvetési szervek, illetve milyen szerveket tekinthetiink
annak. Az Aht. 2008. december 31-ig hatalyos szabalyozasa szerint koltségvetési szervnek
nevezzik azokat a szerveket, amelyek ,,a tarsadalmi kozos sziikségletek kielégitését szolgald
jogszabdlyban, hatarozatban, alapitdé okiratban (a tovabbiakban egyiitt: alapitd okirat)
meghatarozott allami feladatokat alaptevékenységként, nem haszonszerzés céljabodl, az alapitd
okiratban megjelolt szerv szakmai és gazdasagi feliigyelete mellett, az alapité okiratban
rogzitett illetékességi és mitkodési korben, feladatvégzési és ellatasi kotelezettséggel végzi™.
Az 1j szabalyozas szerint pedig ,,a koltségvetési szerv az allamhaztartas részét képezo, e
torveny szerint nyilvantartasba vett olyan jogi személy, amely jogszabalyban meghatarozott
és az alapito okiratban régzitett allami, illetve onkormanyzati feladatokat (a tovabbiakban
egylitt:  kozfeladat) kézérdekbol, — alaptevékenységkent, haszonszerzési  cél — nélkiil,
jogszabalyban — meghatarozott  kévetelmények és  feltételek alapjan, jogszabdlyban
meghatarozott szerv vagy személy iranyitasa vagy feliigyelete mellett, az alapito okiratban
megjelolt miikodesi korben kozfeladat-ellatasi kotelezettséggel, éves koltségvetésebol vagy
koltségveteési keretébol gazdalkodva végez.”

Ahogyan az mar emlitésre keriilt, a nem &llami fenntartok is jelen vannak a szocialis
szolgéltatas-nyujtas teriiletén. Azonban az éves ellendrzések sordn gyakran tapasztaltuk, hogy
az alapitvanyok, egyesiiletek vagy akar kozhasznl tarsasagok esetében a fenntartodi és
intézményi hatdrok Osszemosddnak. A gyakorlatban azonban nagyon fontos lenne — az
ellatotti jogok érvényesiilésének alapjat képezi —, hogy a fenntarté és az intézmény feladat- és
hataskore élesen elvaljon egymastol. Az Szt. ezeket az alabbiak szerint kiiloniti el:

A fenntarto6 kotelezettségei:

Az Szt. 92/C. § (1) bekezdése, valamint a személyes gondoskodast nyujtéd szocidlis intézmény
¢s falugondnoki szolgalat miikodésének engedélyezésérdl, tovabba a szocidlis véllalkozas
engedélyezésérol szolo a 188/1999. (XII. 16.) Korm. rendelet 7. § (2) bekezdése alapjan:

o a nem allami fenntartdé megallapitja az intézményi téritési dij Osszegét, (ehhez
kapcsolodoan értesiti az ellatasban részesiilé személyt, illetve torvényes képviseldjét a
fizetendd személyi téritési dij 0sszegérdl, €s a személyi téritési dij 6sszegének vitatdsa
esetén igénybe vehetd jogorvoslati lehetdségrol),

o gondoskodik a szakemberek képzésérol,

o az intézmény vezetdje felett gyakorolja a munkaltatoi jogokat,

o kikéri az ellatottak orszdgos érdek-képviseleti szervezete teriiletileg illetékes
szervének véleményét az intézmény miikodésével kapcsolatos lényegi dontés
meghozatala el6tt,

o gondoskodik az intézmény SZMSZ-ének, szakmai programjanak, és hazirendjének
elkészitésérol,
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o biztositja az intézmény gazdalkodasanak és mitkodésének torvényességét.

o Az Szt. 94/D. § (1) bekezdése szerint: az ellatas igénybevételérdl, a fenntartd vagy az
altala megbizott személy ¢€s az ellatast igénylo, illetve a torvényes képviseldje irasbeli
megallapodast kot.

o Az Szt. 99. § (1) bekezdése alapjan: bentlakdsos intézmény esetében, koteles az
intézményi jogviszonyban 1évok, és ellatasra jogosultak érdekképviseleti szervének
megalakitasarol és tevékenységérol szol6 szabalyait kidolgozni.

Az intézményvezetd kotelezettségei:

o Az Szt. 95. § értelmében, az intézményvezetd koteles tdjékoztatni a személyes
gondoskodast nytjtd szocialis ellatas igénybevételéhez kotddoen az ellatasra jogosult
személyt, illetve annak torvényes képviseldjét.

o Az Szt. 101. § (3) bekezdése alapjan: az intézményvezetd, az ellatds megsziintetésérol,
valamint a megsziintetés ellen tehetd panaszrol irasban értesiti a jogosultat, illetve a
torvényes képvisel6jét; amennyiben a jogosult vagy a torvényes képviseld a
megsziintetéssel nem ért egyet, akkor az értesités kézhez vételétdl szamitott 8 napon
beliil a fenntartohoz fordulhat.

o Az Szt. 94/C. § értelmében: az intézményvezetd gondoskodik — az igények
beérkezésének sorrendjében — az ellatast igénylok elhelyezésérdl.

A fenntartdé az a személy, aki biztositja a szocidlis intézmény jogszabalynak megfeleld
miikodési  feltételeit és gondoskodik a szolgdltatdsnydjtds szakmai szinvonaldnak
megteremtésérél, mig az intézmény oldalarél az intézményvezetd végrehajtja azokat a
szolgaltatasnyujtashoz kapcsolodo tényleges feladatokat, amelyeket az Szt. és végrehajtasi
rendeletei, valamint a fenntarté meghataroz a szamara.

Osszefoglalva megallapithatd az, hogy annak ellenére, hogy jogszabaly nem irja el a nem
allami fenntartoknak az intézmények alapitd okirat forméjaban torténd létrehozasat, a nem
allami fenntarto is koteles gondoskodni a szolgéltatasnytjtas szervezeti formdajanak
megteremtésérél, és e mellett biztositania kell a jogszabalyban eldirt hataskorok
érvényesiilését is.

Készitette:

Bakné dr. Toth Andrea
Szocialis és Gyamhivatal
Kecskeméti Kirendeltség

Tajékoztatd a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények
agazati azonositéojaréol és orszagos nyilvantartasarél szolo 226/2006. (XI. 20.)
Kormanyrendelet 2009. januar 1-jével torténé moédositasaraol

A szocialis, gyermekjoléti ¢és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények 4agazati
azonositojarol és orszagos nyilvantartasardl szold 226/2006. (XI. 20.) Kormanyrendelet
rendelkezett az egységes intézményi nyilvantartas létrehozasarol, melybe a fenntartoknak a
rendelet 5. szam mellékletében meghatarozott adatokat — az aldbbi kivétellel — évente két
alkalommal kell szolgaltatnia:
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1. januar 15-¢ig a december 31-ei jelentési idOpontra, valamint a jilius 1-je és december
31-e kozotti jelentési iddszakra,

2. julius 15-¢ig a junius 30-ai jelentési id6pontra, valamint a januar 1-je €s junius 30-a
kozotti jelentési idészakra.

A Korm. rendelet 2009. januidr 1-jei modositasat kovetden fontos valtozas, hogy a
tamogato szolgaltatas, kozosségi ellatasok, valamint idosek otthona esetén a fenntartd
minden naptari negyedév elsé honapjanak 10. napjaig

a) az azt megeldzd naptari negyedév utolsd napjara, mint jelentési idopontra,

b) az azt megel6z06 naptari negyedévre, mint jelentési iddszakra

szolgaltatja az 5. szamu mellékletben meghatarozott adatokat.

Fentiekkel egyidejiileg felhivjuk a figyelmet arra, hogy 2009. januar 1-jével valtoztak az
orszagos jelentési és férdhelyfigyeld rendszerben a tdmogatd szolgéltatasrol, kozosségi
ellatasokrol, illetve a bentlakésos intézményekrdl nyilvantartott adatok (5. szamu melléklet).

Fontos, hogy a jelentési kotelezettség tovabbra is csak a szocialis szolgaltatasokat,
intézményeket fenntartokra terjed ki.

Készitette:

Tihanyi Judit
Szocialis és Gyamhivatal
Kecskeméti Kirendeltség

Kozgyogyellatas iranti kérelem iigyében szakhatésagi allasfoglalas hatarozatba
foglalasa, illetve bekdvetkezett jogszabalyvaltozas

A 1II. foku hatésagi eljarasok soran tapasztaltuk, hogy azokban a kozgyogyellatasra vald
jogosultsdg  megallapitasara  irdnyuld  eljarasokban  hozott  hatarozatokban, ahol
szakhatosagként az illetékes megyei egészségbiztositasi pénztar kozremiikddik, a hatdrozatok
egy része a szakhatosag allasfoglalasat nem, vagy nem megfelelden tartalmazza.

A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL.
torvény (Ket.) 45. § (1) bekezdése alapjan a szakhatésag hozzajaruldsat, a hozzajaruldsa
megtagadasat, az egyedi szakhatdsagi eldirast vagy feltételt (a tovabbiakban egyiitt:
szakhatosagi allasfoglalas), valamint ezek indokoldsat az ligyben érdemi dontésre jogosult
hat6ésagnak — a kozremiikodo szakhatdosag megnevezésével — hatarozataba kell foglalnia. A
Ket. 72. § (1) bekezdés db) pontja értelmében a hatarozat rendelkezé részének kell
tartalmaznia a szakhat6sag megnevezését és allasfoglalasat.

Fenti jogszabalyi rendelkezések értelmében csak azok a hatarozatok felelnek meg
maradéktalanul a torvényi eldirdsoknak, ahol a hatarozat rendelkezd részében szerepel a
kozremiikdodd szakhatésag megnevezése, valamint sz6 szerint annak allasfoglalasa. Ennek
hianyaban az I. foka hatirozatot meg kell valtoztatni (és ki kell egésziteni) még abban az
esetben is, ha jogszeriien tortént a kérelem elutasitasa.
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Itt szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy 2009. januar 1-jét6l az egészségbiztositasi pénztarak
is atszervezésre keriiltek, melynek keretében 7 regionalis szervezet felallitasara keriilt sor. A
de¢l-alfoldi régidoban eljard szakhatdsagok cimében valtozas nem kovetkezett be, azonban
elnevezésiik modosult.

Régionkban
o aszegedi székhelyen miikodd Dél-altoldi Regionalis Egészségbiztositasi Pénztar,
o a Kecskeméten miikodé Dél-alfoldi Regiondlis Egészségbiztositasi Pénztar Bacs-
Kiskun Megyei Kirendeltsége, valamint a
o Békéscsaban miikodd Dél-alfoldi Regiondlis Egészségbiztositasi Pénztar Békés
Megyei Kirendeltsége
adja ki a kozgyogyellatdsra valdo jogosultsag elbirdlasdhoz sziikséges szakhatosagi
allasfoglalasokat. A pénzbeli és természetbeni szocialis ellatdsok igénylésének ¢és
megallapitdsanak, valamint folydsitasanak részletes szabalyair6l szo6ldo 63/2006. (III. 27.)
Korm. rendelet 36. § (3) bekezdése alapjan az eljarasban tovabbra is az eljar6 jegyzd
sz€khelye szerinti illetékes TEP vesz részt.

A szocidlis torvény 50/A. § (8)-(9) bekezdései értelmében az egyéni gyogyszerkeret Osszegét,
valamint az eseti keret éves 0sszegét az éves kdzponti koltségvetésrol szolo torvény hatarozza
meg. A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérdl szold 2008. évi CII. torvény 60. § (1)
és (2) bekezdései alapjan az egyéni gyogyszerkeret, illetve eseti keret éves Osszege nem
valtozott, az Szt. 50/A. § (8) bekezdése szerinti egyéni gyogyszerkeret havi 0sszege tovabbra
is maximalisan 12.000,- Ft lehet, mig az Szt. 50/A § (9) bekezdése szerinti eseti keret 2009.
évben is 6.000,- Ft.

A kozgyogyellatasra jogosultak korében, a jogosultsagi feltételekben, a lefolytatando
eljarasban valtozasok nem kovetkeztek be.

Készitette:

Prikkelné Fekete Erika
Szocialis és Gyamhivatal
Kecskeméti Kirendeltség

Egyes gyermekvédelmi targyu kormanyrendeletek médositasaraél

2009. januar 1-jén Iépett hatdlyba az egyes gyermekvédelmi targyu kormanyrendeletek
modositasarol szolo 275/2008. (X1. 21.) Korm. rendelet, mely a gyamhatosagokrol, valamint
a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szold 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet (Gyer.),
tovabba a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- és hataskorok ellatasardl, valamint a
gydmhatosag szervezetérdl és illetékességérdl szold 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet
(Gyar.) modositasait tartalmazza.

A Gyer. modositasdt elsosorban az dvoddztatasi tamogatdshoz kapcsolodd végrehajtasi
szabalyok megalkotésa tette sziikségessé.
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Az 1j pénzbeli ellatasi format az esélyegyenldség érvényesiilésének kozoktatasban torténd
eldmozditasat szolgald egyes torvények modositasarol szolo 2008. évi XXXI. torvény iktatta
be a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvénybe.

A torvény indokolasa szerint az 6vodai nevelésben vald részvétel sziiléi dontésen mulik
mindaddig, ameddig a gyermek nem 1ép az otodik életévébe. Azokndl a gyermekeknél
azonban, ahol a sziil6k iskolai végzettsége alacsony, indokolt, hogy a gyermek lehetOség
szerint mar harom éves koraban 6vodaba jarjon. A térvény tdmogatasi rendszerrel 0sztonzi a
sziiloket arra, hogy gyermekiiket minél korabbi életkorban beirassdk az 6vodaba.

Az ellatdas megallapitasara iranyuld eljaras jegyzoi hataskorbe tartozik, jogosultja pedig a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiild gyermeknek a sziildje, aki a harom-,
illetve négyéves gyermekét beiratta az ovodaba, és gondoskodik gyermeke rendszeres
ovodaba jaratasarol, tovabba onkéntes nyilatkozatot tesz arrdl, hogy gyermekének haroméves
koraig legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyaméan folytatott tanulmanyait fejezte be sikeresen.

A Gyer.-be iktatott eljarasi szabalyok részletesen tartalmazzak a jogosultsag igazoldsanak,
megallapitdsdnak és a timogatas folydsitasanak szabdlyait.

A jegyzOk részérdl gyakori kérdésként meriilt fel, ezért a 2008. évi 9. szdmu Hivatali
T4ajékoztatoban részletesen kifejtettiik allaspontunkat arr6l, hogy milyen kritériumok esetén
mindsithetd a gyermek az oktatdsi torvény szerinti halmozottan hatranyos helyzetlinek.
Amennyiben egyik sziil6 a torvényi feltételeknél magasabb iskolai végzettséggel rendelkezik,
nem tekinthetd a gyermek ebbe a korbe tartozonak.

Itt kell felhivnunk a figyelmet arra, hogy a Gyer. — 6vodaztatasi tamogatés iranti kérelem
tartalmat szabalyozd — 68/F. § (3) bekezdését még a hatalyba 1épése eldtt mddositotta az
egyes szocialis targyu kormanyrendeletek modositasarol szolo 340/2008. (XII. 30.) Korm.
rendelet 2. §-a. A modositds szovege jogalkalmazasi szempontbol szerencsés moddon
pontosan rendelkezik arr6l — a halmozottan hatranyos helyzet megitélésére vonatkozé
jogszabalyi rendelkezésekkel 6sszhangban —, hogy a kérelemben a gyermek sziil6i feliigyeletet
gvakorlo sziilojének kell nyilatkozni iskolai végzettségérol. A modositas 3. §-a a fentieknek
megfelelden pontositja a Gyer. 11. szamt mellékletét, amelybdl egyértelmiien megallapithato,
hogy amennyiben a sziil6i feliigyeleti jogokat mindkét sziild gyakorolja, mindkét sziilének
kiilon-kiilon nyilatkoznia kell iskolai végzettségérol.

Az 6vodaztatasi tamogatas pénzbeli ellatast jelent, azonban a Gyvt. lehetdvé teszi, hogy az
els6 alkalommal folydsitandd tamogatast a jegyzé a gyermekjoléti szolgalat
kozremiikodésével, természetben nyujtsa. A természetbeni tamogatds lehetdségét
Oonkormanyzati rendelet irhatja eld.

A Gyer. uj 11. szamu melléklete a sziil6 altal eléterjesztendd kérelem mintat, 12. és 13. szamu

melléklete pedig a jegyz6 altal a Magyar Allamkincstar illetékes Teriileti Igazgatosagahoz
kiildend6 adatlapokat tartalmazza.

A Gyer. médositasa egyebekben foleg pontosito jellegii rendelkezéseket tartalmaz, melyek
kozil az alabbiakat emeljiik ki.

o A csaladtamogatasi ellatast folyositd szervvel egésziil ki az értesitendok kore egyes
gyamhatosagi dontések esetében.
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o Nem kell a kotelezd gondozasba torténd kihelyezésrdl hatarozatban rendelkezni, ha a
gyermeket a legalabb egy éve 6t gondoz6 gyamja fogadja 6rokbe.

o A rendelet a Gyvt. szabalyaival 0Osszhangban a gyermekvédelmi pénzbeli és
természetbeni ellatdsok esetén az illetékességet a lakohely helyett a lakcim
valtozasahoz igazitja.

A jegyzoi gyamhatosdgokat és a gyamhivatalokat érintdé hatdaskori valtozdsrol is rendelkezik
a rendelet.

A 2009. januar 1-jei hatalybalépést kovetden a jegyz0 hataskorébe csupan az elbtte folyo
eljarasban torténo eseti vagy tigygondnok rendelés tartozik. Mds eljard szerv megkeresésére a
10vOben nem a jegyz0d, hanem a gyamhivatal folytatja le az eljarast.

Fenti hataskori modositast Hivatalunk kezdeményezte. Az eseti és iligygondnok rendelések
gyakorlatanak feltarasara iranyuld 2008. évben lefolytatott, minden telepiilésre kiterjedd
témavizsgalatunk egyik alapvetd megéllapitdsa szerint a legtobb bizonytalansag és
jogszabalysértd eljaras a rutintalansagbol adodott. A telepiilések tulnyomo tobbségében
ugyanis csak elvétve fordult eld eseti vagy tligygondnok rendelésre iranyulo eljards, melyet a
jegyzo, illetve jegyz6i ligyintéz6 szamos egyéb feladatkore mellett latott el.

A szabdlyozas eddigi hidnyossagat potolja a 142. § Gijonnan beiktatott (3) bekezdése, mely az
eseti, illetve iigygondnok felmentésérdl rendelkezik.

A rendelet harmadik f6 eleme a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- €s hataskorok
ellatasarol, valamint a gyamhatdsag szervezetérdl és illetékességérdl szold 331/2006. (XII.
23.) Korm. rendelet modositasa, mely roviden az alabbiakat tartalmazza.

o A gyamhivatalok eddigi jogalkalmazasi problémajat oldja meg a moddositas azzal,
hogy a titkolt terhesség ténye a jovOben az anya nyilatkozata alapjan allapitand6 meg.

o A kiilonos illetékességi szabalyok kiegésziilnek a modositas folytan az ismeretlen
szlloktdl szarmazo gyermekekkel kapcsolatos eljarasra, a bentlakasos intézményben
elhelyezett gondnokolt szdmara torténé gondnokrendelésre, valamint az
orokbefogadas esetén a volt gyam végszadmadésara vonatkoz6 szabalyokkal.

o A kistérségi korzethatarok miatt modosult gyamhivatali korzethatarokat tartalmazza a
modositott 4. szamu melléklet. A véltozds régionkban a Bécs-Kiskun megyei
Imrehegy kozséget érinti, mely a jovoben Kecel varos gyamhivatalahoz tartozik.

Készitette:

Pankotainé dr. Fazekas Andrea
Szocialis és Gyambhivatal
Kecskeméti Kirendeltség
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Mis szervek thjékoztatoi

A Miniszterelndki Hivatalt Vezeté Miniszter kozleménye
[Megjelent: Hivatalos Ertesitd 2009/1. (I. 10.)]

a telepiilési és a teriileti kisebbségi onkormanyzatoknak a kozponti koltségvetésbol
nyujtott altalanos miikodési tamogatas éves 0sszegérol

A kisebbségi Onkormanyzatoknak a kozponti koltségvetésbdl nyujtott feladatardnyos
tamogatasok feltételrendszerérdl és elszamolasanak rendjérdl szolo 375/2007. (XII. 23.)
Korm. rendelet 2. §-anak (3) bekezdésében foglaltak alapjan az altalanos mitkddési timogatas
éves Osszege

1. telepiilési kisebbségi 6nkormanyzat esetén évi 570 700 forint,
2. teriileti kisebbségi 6nkormanyzat esetén évi 892 000 forint.

Az Adatvédelmi Biztos kozleménye

Felhivas a személyes adatok kezelésével kapcsolatos elutasitott kérelmek és a kozérdekii
adatok megismerésére iranyulé elutasitott kérelmek bejelentésére

Az adatvédelmi biztos a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol
sz0l6 1992. évi LXIII. torvény 13. §-anak (3) és 20. §-adnak (9) bekezdésében foglalt
kotelezettségiik teljesitésére felhivja a személyes adatok és a kozérdekii adatok kezeldit.

A 2008. évre vonatkozd Osszesitést a személyes adatok kezelésével kapcsolatos elutasitott
kérelmekrdl és a kozérdekii adatok megismerésére iranyuld elutasitott kérelmekrdl az
elutasitds indokanak megjelolésével az adatvédelmi biztosnak 2009. februar 1-ig kell
megkiildeni a kdvetkezd cimre:

Adatvédelmi Biztos Irodaja
1051 Budapest, Nador u. 22.
(vagy postacim:

1387 Budapest, Pf. 40.)

A valaszadasi kotelezettség szempontjabol személyes adat iranti kérelem minden, az érintett
altal benyujtott, sajat adataira vonatkozo betekintési, torlési, helyesbitési kérelem.

Kozérdekii adat iranti kérelem az allami, vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint egyéb
kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évd, valamint tevékenységére vonatkozo
adatok megismerésére iranyul6 kérelem.

Az értesitési kotelezettség kozérdekli adatok tekintetében az allami vagy helyi 6nkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szervekre vagy
személyekre, személyes adatok tekintetében az allami szervek és a maganszféra adatkezelGire
vonatkozik.

Kérem az adatkezeldket, adjanak tdjékoztatast a teljesitett kérelmekrdl is.

Dr. Jori Andras s.k.
adatvédelmi biztos
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Informéci6k elérhetfségekrd, valtozasokrol

Jegyzoi valtozasok Bacs-Kiskun megyében (2008. december)

s Tavozo/tavol lévo e a . . Jogviszony Viltozas . ,
Telepiilés ol e Viltozas oka | Uj jegyzod neve o S Megjegyzés
Vaskut - Dr. Papp Zoltan megbizasa Dr. Miiller . 2008. november
. p : kinevezett

Batmonstor mb. megszint Agnes 28.
Agasegyhaza- Dr. Fazekas korjegyzOség 2008. december | korjegyzdség 2008.12.31.
Fiilophaza Istvan megsziinése 31. megsziint
Agasegyhaza Dri;i?flkas kinevezett 2009. januar 1.
Fiilophaza Dr. Kel§ kinevezett 2009. januar 1.
Johanna
(s (.., | korjegyzbség 2008. december
Tazlar Fodor Arpadné létrehozAsa 31
Pirté Dr. Tallés Balint | <OUe8y#0s¢g 2008. december
1étrehozasa 31.
(s < s korjegyzOség Dr. Tallos : ., korjegyzOség 1étrehozasa
Tazlar - Pirto6 megalakuldsa Balint kinevezett 2009. januar 1. 2009.01.01.
L L kinevezett jegyzd
Harkakotony Oltyannp Kozla megbizas 2009. Jahuat - hianyaban latja el a
Erika 20009. janius 30. .
jegyzo6i feladatokat.
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Jegyzdi valtozasok Békés megyében (2008. november 14-tol 2009. januar 12-ig)

oy Tavozo/tavol lévi Cre r. . . Jogviszony Viltozas . ,
Telepiilés S e Viltozas oka | Uj jegyzo neve A i Megjegyzés
Csardaszallis | Olasz Imréné dr. | KOUSEYZ0SCR | poinpingly | KIDEVeZett | 5000 onudr 1.
megszunt ]egyzo
Kevermes Vecsernyés Istvan :[art(?s Gécsér Béla helhyetteﬁlto 2008. december
tappénz jegyzd 4.
Jegyzoi valtozasok Csongrad megyében (2008. november 20-t6l 2009. januar 20-ig)
s Tavozo/tavol lévo cre . r. v Jogviszony Viltozas . ,
Telepiilés o e Valtozas oka | Uj jegyzd neve A S Megjegyzés
korjegyzoi e y o
3 Uj Dr. Sztantics feladatot L Y kO,I‘_] CEYZOSCE 2009.
Nagytoke Ko . VS 20009. januar 1. januar 1-t6l (Szentes-
orjegyz0ség Csaba ellatd varosi P
. p Nagytoke)
Jegyzo
Dr. Szentirma korjegyzdsé br. korjegyz0ség megsziinése
Tiszasziget o Y JCEYZOSCE Vladiszavlyev kinevezés 2009. januar 1. JOBYZOSCE MEESZUNC
Sara (korjegyzd) | megsziinése Zsanett 2008. december 31-t6l
- ., Dr. Szentirmay | korjegyzOség | Dr. Szentirmay . . N korjegyz0ség megsziinése
Ulszentivan | q4ra (korjegyz6) | megsziinése Séra kinevezes | 2009.janudr 1. | 5008, december 31-té1
Zsombo Dr. Kerekgs T1b9r r.ne'gbllz,a 3 Dr. Cstcs Aron | kinevezés 2009. januar 15.
(helyettes jegyz0) 1dd lejart

Hivatali Tdjékoztato

53

2009. évi 1. szam



Impresszum

FNA DAL PAJEROZIATO)
A Dél-alf5ldi Regiondlis Allamigazgatdsi Hivatal regiondlis kizigazgatdsi tdjékoztatdja
A kiadasért felelds: Dr. Siket Judit hivatalvezet6

Szerkeszti: Koordinacios és Szervezési Féosztaly

A szetkesatésben kizremikodik: Dr. Lorincsik Péter
lorincsik.peter@darkh.hu
62/562-656

<1 6741 Szeged, Rakoczi tér 1.
& 62/562-662
62/562-601

N vezeto@darkh.hu

Hivatali Tdjékoztatd >4 2009. évi 1. szdm



	 
	 
	Tájékoztató a Dél-alföldi Regionális Államigazgatási Hivatal jogállásáról

	 
	Az állampolgári jogok országgyűlési biztosának, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok országgyűlési biztosának önkormányzatokat érintő 2007-2008. évi jelentései
	A közoktatási intézményekben üresen maradt férőhelyek betöltésének rendjével kapcsolatos önkormányzati feladatokról
	 Homokhátsági Regionális Települési Hulladékgazdálkodási Projekt
	Új szabályozás a költségvetési szervek jogállásáról és gazdálkodásáról
	A távhődíj megállapításának változásai
	Tájékoztató a helyi hulladékgazdálkodási tervek elfogadásáról 
	 A képviselő-testület hivatala


	 
	A polgári perrendtartásról szóló 1952. évi III. törvény és egyes kapcsolódó törvények módosításáról szóló 2008. évi XXX. törvény rendelkezései
	 Változott a szabálysértésekről szóló 1999. évi LXIX. törvény
	A jegyző tájékoztatási kötelezettsége a szabálysértési hatóság felé, ha az ügyfél az ittas vezetés szabálysértése miatt keletkezett közlekedési igazgatási eljárásban a vezetői engedélyét az okmányirodán leadta
	Változások az adóigazgatásban – 2009.
	A helyi adóztatást érintő – 2009. január 1. napjától hatályos – lényeges változásokról
	Építésügyi igazgatást érintő változás


	 
	Tájékoztatás a Ktv., a Kjt. és az Mt. 2009. január 1-jei módosításairól, különös tekintettel a tizenharmadik havi illetmények, munkabérek kifizetésének rendjére
	 Önkormányzati hivatalok 2008. évi iratkezelési ellenőrzésének tapasztalatai


	 
	A kijelölt jegyzők működési engedélyezési gyakorlatának vizsgálati tapasztalatai: a nem állami fenntartású szociális intézményekről
	Tájékoztató a szociális, gyermekjóléti és gyermekvédelmi szolgáltatók, intézmények ágazati azonosítójáról és országos nyilvántartásáról szóló 226/2006. (XI. 20.) Kormányrendelet 2009. január 1-jével történő módosításáról
	Közgyógyellátás iránti kérelem ügyében szakhatósági állásfoglalás határozatba foglalása, illetve bekövetkezett jogszabályváltozás
	Egyes gyermekvédelmi tárgyú kormányrendeletek módosításáról


	 
	A Miniszterelnöki Hivatalt Vezető Miniszter közleménye
	Az Adatvédelmi Biztos közleménye


	 
	Jegyzői változások Bács-Kiskun megyében (2008. december)
	 Jegyzői változások Békés megyében (2008. november 14-től 2009. január 12-ig)
	Jegyzői változások Csongrád megyében (2008. november 20-tól 2009. január 20-ig)



