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Bevezeto

Bevezetd

Tisztelt Jegyzo Asszony!
Tisztelt Jegyzo Ur!

Bizom benne, hogy a Dél-alfoldi Regionalis Kozigazgatasi Hivatal Hivatali T4jékoztatdjanak
legutobbi szamaban megjelent szakmai anyagok hasznos segitséget nytjtottak munkaja soran.

A Tajékoztatd 7. szamaban tovabbra is aktudlis témdkra hivjuk fel a figyelmet, illetve olyan
témakat valasztottunk melyek a Jegyz6é Kollégakat napi munkajuk soran érinthetik.

Az Alkotmanybirésag kozelmultban meghozott dontésében 2008. junius 30-i hatallyal
megsemmisitette az Otv. 98. §-a (1) bekezdésének elsé mondatat, valamint a kdzigazgatési
hivatalokrol sz616 Korm. rendeletet. Errél olvashatnak rovid tajékoztatast.

Az Onkormanyzatok miikodésének torvényességi ellendrzése tekintetében tajékoztatast
tesziink k6zz¢é az dnkorményzatok altal nyujtott tdmogatasok szabdlyairdl. Az dnkormanyzati
szabalyzatok készitése soran felhivjuk a figyelmet az Eitv-ben eldirt kozzétételi
kotelezettségre €s a kozérdekti adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rend;jét
rogzitd szabalyzat megalkotasanak a kovetelményére.

A kozigazgatasi szervek mindségfejlesztése kiemelt kormanyzati célkitlizés, igy a meguajult
CAF 3.0 rendszer bemutatisa okan az Onértékelésen alapuldé mindségiigyi rendszerrdl is
készitettiink tajékoztatot.

A Hivatal Koordinaciés Fdosztalya és a kirendeltségek Titkarsdgai ezévben a megyei
onkormanyzatok hivatalaiban €és a megyei jogu varosok polgarmesteri hivatalaiban folytattak
le kozszolgalati ellendrzést. Ennek kapcsan kozreadjuk az ellendrzésekrdl késziilt dsszesitett
anyag roviditett valtozatat.

A szoftverlegalitas teriiletén a szoftverek nyilvantartasa és harmadik személynek torténd
kiadasa kérdéseket vet fel. Ennek érdekében osszefoglaljuk a PSZAF és az APEH
kozleményét a Business Software Alliance (BSA) legiijabb kampanyaval kapcsolatban.

A jogértelmezési kérdések koziil aktudlis szadmunkban a kozgyogyellatds, gyamhatosagi
eljaras és rendszeres szocidlis segély ligyekben adunk segit6 tajékoztatast.

A végrehajtds  teriiletén az  Onkormanyzati  addvégrehajtasban  foganatosithato
gépjarmiifoglalds részletszabalyait ismerhetik meg, mely végrehajtasi mod igen hatékony és
koltségtakarékos eljarasnak tekinthetd.

A hatosagi jogalkalmazas teriiletén az addzas rendjérél szo6ld torvényben szabalyozott
adomérséklésre ¢s fizetési konnyités engedélyezésére iranyuld kérelmek elbiralasa soran
kovetendd eljarasrol adunk tajékoztatést.

Remélem, hogy a T4jékoztatd témakorei felkeltik érdeklddését és segitik tevékenységét.

2007. november 29.
Dr. Siket Judit
hivatalvezetd
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Hivatalvezeto tajékoztatoi
Hivatalvezet6 thjékoztatbi

Tajékoztato a 90/2007. (XI. 14.) AB hatarozatrol

Az Alkotmanybirosag a 90/2007. (XI. 14.) AB hatarozatdban kimondta, hogy a helyi
onkormanyzatokrol szolé 1990. évi LXV. torvény (Otv.) 98. §-a (1) bekezdésének elsd
mondata, valamint a kozigazgatdsi hivatalokrol sz6lo 297/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet
alkotmanyellenes, ezért azokat 2008. junius 30-i hatallyal megsemmisitette.

Az Alkotménybir6ésaghoz négy inditvany érkezett, amelyben az inditvanyozok a kormanyzati
szervezetalakitassal Osszefiiggd torvénymodositasokrdl szold 2006. évi CIX. torvény (a
tovabbiakban: Kszt.) egyes rendelkezései €s ezzel Osszefliggésben a regiondlis kozigazgatasi
hivatalok ¢és mas regionalis allamigazgatasi szervek Iétrehozasaval Osszefiiggd egyes
jogszabalyok alkotményellenességének megallapitasat kérték.

Az Alkotmanybirésag az inditvanyok targydban hozott hatarozataban 2008. janius 30-i
hatallyal megsemmisitette az Otv. 98. §-a (1) bekezdésének elsé mondatat, valamint a
kozigazgatasi hivatalokrol szold6 Korm. rendeletet. A tovabbi jogszabalyok vizsgalata
targyaban megallapitotta tovabba, hogy a telepiilési onkorméanyzatok tobbeélu kistérségi
tarsulasardl szolo 2004. évi CVII. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) 13/A. §-a, valamint a
kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabdlyairol szolo 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) 100. § (1) bekezdése a) pontjanak ,,vagy korméanyrendelet”
szovegrésze, valamint 174/A. § b) pontja alkotmanyellenes, ezért azokat a hatarozat Magyar
Ko6zlonyben valo kozzétételének napjaval megsemmisitette.

Az Otv. 98. §-a (1) bekezdésének alkotmanyossagi megitélése soran az Alkotmanybirdsag
abbol indult ki, hogy valtozott-e a 2/3-0s torvény szabalyozasi koncepcidjanak Iényegi eleme
azzal, hogy a modositas soran a kozigazgatasi hivatal megjel61ésébdl a torvényhozo egyszerii
tobbséggel hatalyon kiviil helyezte a ,,févarosi, megyei” jelzot.

Mivel a Korm. rendelet a févarosi, megyei kozigazgatasi hivatalok helyett regionalis
kozigazgatasi hivatalokat hozott 1étre, igy annak tartalma alapjan megallapithato, hogy a
jogalkotd6 a kozigazgatasi hivatalok jogallasanak teljes korli szabdlyozasara adott
felhatalmazasnak tekintette a vizsgalt rendelkezést, amely magaban foglalja a kdzigazgatasi
hivatalok allamszervezetben elfoglalt helyének megvaltoztatasara vald felhatalmazast is. A
kozigazgatasi hivatalokat févarosi, megyei szintli allamigazgatasi szervként az Otv. 98. §-
anak (1) bekezdése hozta 1étre, az allamszervezetben elfoglalt helylik megvaltoztatasara csak
az Otv. modositasara alkalmas, a modositasra a jelen levd orszaggytilési képviseldk 2/3-anak
szavazataval elfogadott torvényben van mod. Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint ezért a
kormanyrendeleti szintli szabalyozéas ellentétes az Alkotmany 44/C. §-aval, és sérti az
Alkotmany 2. §-a (1) bekezdésében szabalyozott jogallamisag elvét, igy megallapitotta, hogy
fenti jogszabalyhelyek alkotmanyellenesek, ¢s megsemmisitette azokat.

A Ket. 100. § (1) bekezdés a) pontja akként rendelkezik, hogy nincs helye fellebbezésnek, ha
az ugyben torvény vagy kormdnyrendelet azt kizarja. A Ket. 174/A. § b) pontja pedig
felhatalmazza a Kormanyt, hogy — az Onkormanyzati hatosagi iigyek kivételével — a
kozigazgatasi hatosagi eljarasokban az elsd fokll hatarozat elleni fellebbezést rendeletben
zarja ki.
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Hivatalvezeto tajékoztatoi

Ezzel kapcsolatosan az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy a Ket. 100. § (1) bekezdés a)
pontjanak ,vagy kormanyrendelet” szovegrésze, valamint a 174/A. § b) pontja
alkotmanyellenes, ezért azokat a hatarozat Magyar Kozlonyben vald kozzétételének napjaval
megsemmisitette.

Dontése indokoldsdban ramutatott arra, hogy a kozigazgatasi eljarasban a fellebbezés a
jogorvoslathoz valé jog érvényesitésének nem egyetlen eszkoze, de a fellebbezéshez vald jog
a jogorvoslathoz vald jog érvényesiilésének egyik legfontosabb garancidja. A fellebbezés a
Ket-ben szabalyozott jogorvoslati rendszer kozponti eleme, a rendes jogorvoslati eszkoz. A
fellebbezés lehetdségének kizarasa kozvetleniil, a Ket-ben szabalyozott altalanos jogorvoslati
rendhez képest korlatoz6 modon érinti a jogorvoslathoz vald jog tartalmat. Erre vald
tekintettel a fellebbezés kizarasa torvényi szabalyozast igényel. Tehat az Alkotmanybirosag
dontése alapjan a Kormany az altala hozott rendeletében a kozigazgatasi tigyekben az elsd
fokt hatdrozat elleni fellebbezést nem zarhatja ki, az csak torvényalkotdsi jogkorében az
Orszaggytlés privilégiuma.

Az Alkotmadnybirosag dontése azonban a hatosagi, épitésfeliigyeleti és gyamhatdsagi
terlileten hatalyos kormdnyrendeletek alkalmazhatésdgdt nem érinti.

2007. januar 1. napjatol a gyermekvédelmi és gyamiigyi feladat- és hataskorok ellatasarol,
valamint a gyamhatosag szervezetérol ¢€s illetékességérdl szolo 331/2006. (XII. 23.) Korm.
rendeletet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) hatarozza meg a hataskori és illetékességi
szabalyokat. Ezen jogszabaly alkotmanyellenességének megéallapitasa targyaban benyujtott
inditvanyt az Alkotmanybirdsag a 90/2007. (XI. 14.) AB hatdrozat 7. pontja alapjan
elutasitotta. Dontését azzal indokolta, hogy a fenti Kormanyrendelet, egyéb sérelmezett
jogszaballyal egyetemben ,o0lyan, a Kormany iranyitdsa ald tartozo 4allamigazgatasi
szervezetrendszerbe tartozd allamigazgatasi szervekr6l rendelkeznek, amelyekre az
Alkotmany 40. § (3) bekezdése alapjan a Kormany szervezetalakitasi joga kiterjed.” Tehat a
Kormanyrendelet alkotmanyellenessége nem allapithatdé meg.

Tajékoztatdo az ar- és belviz kapcsan a karenyhitéssel osszefiiggésben bejegyzett
jelzalogjog, illetve elidegenitési és terhelési tilalom torlésérol

Az Orszaggyllés a november 5-i iilésnapjan fogadta el a Magyar Koztarsasag 2006. évi
koltségvetésének végrehajtasardl szolo 2007. évi CXXVIIL. térvényt, melynek 29. §
rendelkezik arr6l, hogy a 2006 tavaszan kialakult rendkiviili arviz, valamint az orszag egyes
terliletein ezen ¢év elsd honapjaiban bekdvetkezett jelentds belviz kovetkeztében karosodott
magantulajdonban 1évé lakoingatlanok karenyhitésével 0Osszefiiggésben a kozponti
Magyarorszag folyoin 2006 tavaszan kialakult rendkiviili arviz, valamint az orszag egyes
terliletein ezen év elsd honapjaiban bekovetkezett jelentds belviz miatt keletkezett kéarok
enyhitésérol szold 155/2006. (VII. 26.) Korm. rendelet 3. §-anak (9) bekezdése alapjan —
bejegyzett jelzdlogjogrol, valamint elidegenitési és terhelési tilalomrél a Magyar Allam
lemond.

A torvény 2007. november 25-én 1épett hatalyba.

Hivatali Tdjékoztatd 5 2007. évi 7. szdm



Hivatalvezeto tajékoztatoi

Az Orszaggyiilés a torvénnyel a lakdingatlan fekvése szerint illetékes jegyzo kotelezettségévé
teszi, hogy a torvény hatdlybalépését kiveté harminc napon beliil — a Magyar Allam
nevében — torlésre vonatkozo kérelmet nyujtson be a lakoingatlan fekvése szerint teriiletileg
illetékes korzeti foldhivatalhoz.

A foldhivatal a kérelem beérkezését6l szamitott 30 napon beliil intézkedik a jelzalogjog,
valamint az elidegenitési €s terhelési tilalom torlésének ingatlan-nyilvantartasban torténd
atvezetésérol.

A folyamatban levd iigyek esetében is a jelzadlogjog, valamint az elidegenitési és terhelési
tilalom bejegyeztetésérél a Magyar Allam lemond. Ez esetben is a jegyzé jogosult a
lakoingatlan fekvése szerint illetékes ingatlaniigyi hatésaghoz benyujtott jelzalogjog, valamint
elidegenitési €s terhelési tilalom bejegyzésére iranyuld kérelem visszavonasara.

A torvény a tovabbiakban kitér arra, hogy engedélyezi Doboz Nagykizség
Onkormanyzatnak, hogy a 2005. év augusztus 15-23. kozott lehullott nagy mennyiségii
csapadék okozta karok enyhitésérdl szolo 181/2005. (IX. 9.) Korm. rendelet alapjan kapott
tdmogatds jogtalanul igénybe vett 61 989 000 forintos részét 2015-ig, évente egyenld
részletekben fizesse vissza a kovetkezok szerint:

a) az Onkorményzat e torvény kihirdetését kovetd 10 napon beliil koteles a Magyar
Allamkincstar felé adatot szolgaltatni a jogtalanul igénybe vett timogatas sszegérél;

b) a Magyar Allamkincstar minden év december 5-éig értesiti az Snkormanyzatot az esedékes
fizetési kotelezettségrol;

c¢) az dnkormanyzatnak az éves részletet adott év december 15-¢ig kell megfizetnie, az elsd
részlet megfizetésének hatarideje 2007. december 15.;

d) amennyiben a fizetési kotelezettségének az dnkormanyzat hataridében nem tesz eleget, a
Magyar Allamkincstar az Aht. 64/A. §-anak (6) bekezdése alapjan azonnali beszedési
megbizast nyujt be ellene.
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Torvényességi Ellenorzési Foosztaly tajékoztatoi
Torvényességi Ellen6rzési Foosztaly thjékoztatdi
Az onkormanyzatok altal nyujtott tamogatasok szabalyai

A helyi onkorményzatokrol szolo torvény 8. § (1) bekezdése a telepiilési dnkorményzat
feladatai kozott sorolja fel — egyebek mellett — ,,a kozmiivelédési, tudomdanyos, miivészeti
tevékenység, sport tamogatdsat, az egeszseges életmod kozosségi feltételeinek elosegitését. Az
(5) bekezdés rogziti, hogy a telepiilési onkormanyzat a feladatai kérében tamogatia a
lakossag onszervezodo kozosségeinek a tevékenységet, egyiittmiikodik e kézosségekkel.”

A 81. § (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy , az dnkormanyzat a helyi lakossag
sziikségleteibol és a jogszabalyokbol adodo feladatait sajat koltségvetési szerv utjan, mas
gazdalkodo szervezet tamogatasaval, szolgaltatasok vasarlasaval, illetve egyéb modon latja
el.”

A 89. § (3) kimondja, hogy ,,a helyi onkormanyzat a mads dltal fenntartott intézmenyek
miikodéséhez tamogatast nyujthat.”

Mindezek a szabalyok teremtenek alapot arra, hogy a helyi Onkormanyzatok anyagi
lehetdségeik és az altaluk kialakitott preferencidk alapjan rendszeresen vagy alkalomszeriien
tamogatast nyujtsanak olyan szervezeteknek (személyeknek), amelyek (akik) kozvetve vagy
kozvetleniil részt vesznek az oOnkormanyzatok feladatainak ellatdsaban, illetve olyan
onszervezddd kozosségeknek, amelyek a telepiilésen értéket teremtenek, hozzajarulnak az ott
lakok életmindségének jobba tételéhez.

A torvényességi ellendrzés soran szerzett tapasztalataink alapjan célszertinek latszik azoknak
a szabalyoknak az attekintése, amelyeket a tamogatasok megallapitasaval kapcsolatban
alkalmazni kell.

1. Az allamhaztartasi torvény (Aht) 13/A. § (2) bekezdése szerint , az dllamhdztartis
alrendszereibdl, tovabbd az EU forrasokbdl finanszirozott vagy tamogatott szervezetek, illetve
maganszemélyek szamara szamadadsi kotelezettséget kell el6irni a résziikre céljelleggel — nem
szocialis ellatasként — juttatott Osszegek rendeltetésszerii felhaszndldasarol. A finanszirozo
koteles ellenorizni a felhaszndlast és a szamadast. Amennyiben a finanszirozott vagy
tamogatott szervezet, illetve maganszemély az eldirt szamaddasi kotelezettségének hataridében
nem tesz eleget, e kotelezettségének teljesitéséig a tovabbi finanszirozast, tamogatast fel kell
fliggeszteni. A tamogatasok jogszabalysérto vagy nem rendeltetésszerii felhasznaldsa esetén a
felhasznalot — kiilon jogszabdlyokban meghatdrozottak szerint — visszafizetési kotelezettség
terheli.”

A szdmadasi kotelezettség eldirasa gyakran hidnyzik a tdmogatas megallapitasarol rendelkezd
hatarozatokbol. Ez a jogszabalyi kotelezettség tobb modon is teljesithetd.

Az egyik megoldés az lehet, amikor a tdmogatasrol dontd szerv az errdl szold hatarozatban
eldirja, hogy a tamogatast milyen célra, hogyan kell felhasznalni, és megjeloli azt a modot és
idépontot, iddtartamot is, amelyet a tamogatas felhasznaldsarol torténd elszamolasra
megallapit. A jogszabaly altal megkivant szamadasi kotelezettség szabalyai normativ
jelleggel, szabalyzatban is eldirhatok, vagy a tamogatast nyujtdo szerv altal elfogadott
tamogatasi szerzOdés-minta 1is tartalmazhatja a szdmadasi kotelezettségre vonatkozd
kovetelményeket.
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Torvényességi Ellenorzési Foosztaly tajékoztatoi

2. Annak érdekében, hogy a tamogatasrol szolé hatarozat alapjan az Aht. 98. §-dban és az
allamhaztartds miikddési rendjérdl szolo 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 134. §-aban
foglaltaknak megfeleléen lehessen kotelezettséget vallalni, a hatarozatnak tartalmaznia kell a
tamogatds osszegét ¢s a fedezetéiil szolgalo kiadasi eloiranyzatot is.

3. A tamogatéasok odaitélésérdl jellemzden a képviseld-testiilet vagy — atruhazott hataskorben
— az 6nkormanyzat bizottsagai dontenek. Ez utobbi esetben az Otv. 10. § (1) bekezdésben
foglalt korlatozo rendelkezésre kell tekintettel lenni, amely szerint ,,a képviselo-testiilet
hataskorébol nem ruhdzhato dt a kozosségi célu alapitvany és alapitvanyi forrds dtvétele, és
dtaddsa”. Az alapitvanyok tdmogatasarol tehat csak a képvisel6-testiilet donthet.

4. A nemzeti és etnikai kisebbségek jogairdl szoldo 1993. évi LXXVIL torvény (a
tovabbiakban: Nek. tv.) 30. § (1) bekezdése alapjan a kisebbségi dnkormanyzat a kisebbségi
koziigyek intézése érdekében ,, kapcsolatot tart kisebbségi egyesiiletekkel, mas szervezetekkel,
veliik egyiittmiikodési megallapodast kéthet. A telepiilési kisebbséegi onkormanyzat a feladatai
korében tamogatja a lakossag onszervezodo kozosségeinek tevékenyseget, egyiittmiikodik e
kozosségekkel ”. Ennek keretén beliil a kisebbségi onkormanyzatok is donthetnek tdmogatas
megallapitasarol, amelynek soran ugyancsak alkalmazni kell az Aht.-nek és a 217/1998. (XII.
30.) Korm. rendeletnek a szdmaddasi kotelezettségre és a tdmogatas Osszegének €s forrasanak
megjeldlésére vonatkozé fenti szabalyait.

A folyamatos torvényességi jelzések ellenére a kisebbségi dnkormanyzatok gyakorlatdban
még mindig eléfordul, hogy maganszemélyeknek nyujtanak anyagi segitséget (pl.
beiskoldzashoz, temetési koltségekhez stb.). A Nek. tv. 5/A. § (1) bekezdése szerint ,,a
kisebbségi onkormanyzatok alapveté feladata a kisebbségek érdekeinek védelme és
képviselete az ezen onkormanyzatok részére torvényben megallapitott feladat- és hatdskorok
gvakorlasaval”. Szocialis hatarkorrel a kisebbségi Onkormanyzatok nem rendelkeznek,
ugyanakkor a Nek. tv. 25. § 1) pontja alapjan 6sztondij alapitasarol donthetnek, ennek keretén
beliil nyujthatnak tamogatast azok szamara, akik az 6sztondij feltételeinek megfelelnek.

Mind a szamadasi kotelezettség eldirasa, mind a tamogatds Osszegének és forrasanak
megjeldlése a tdmogatast odaitélé szerv hatarozatdnak tartalmi eleme. Azonban a
tamogatasokkal kapcsolatban a hatarozathozatalt megel6zden, illetve azt kovetden is vannak
jogszabdalyban el6irt teendok.

A gazdasagi tevékenységet folytato vallalkozdsok szdmara nyujtott tamogatasokkal
kapcsolatban alkalmazni kell a 85/2004. (IV. 19.) Korm. rendeletben eldirt eljarasi
szabalyokat is. Ezek koziil az a rendelkezés kivankozik kiemelésre, amely szerint , a
tamogatdsi tervezetet — a jogszabdalyban foglalt kivételekkel — elozetesen (jogszabalytervezet
veleményezés elott) be kell jelenteni a Pénziigyminisztériumon beliil kiilon szervezeti
egységkent miikodé Tamogatdsokat Vizsgalo Irodanak”. (Cim: 1051 Budapest, Jozsef Nador
tér 2-4., tel.: 06/1/327-2343; fax: 06/1-318-3663, e-mail: tvi@gov.hu)

A tamogatasrol szolo dontés meghozatalat kovetéen az Aht. 15/A. § (1) bekezdésének
megfelelden kell eljarni. Eszerint ,,az dllamhadztartas alrendszereibdl nyujtott, nem normativ,
céljellegti, fejlesztési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevére, a tamogatas céljara,
osszegére, tovabbd a tamogatdsi program megvalositasi helyére vonatkozo adatokat a
tamogatast odaitélo szervezet vagy feliigyeleti szervének hivatalos lapjaban vagy honlapjan
kozzé kell tenni, legkésobb a dontés meghozatalat kéveto hatvanadik napig. Honlapon
torténo kozzetétel esetén legaldbb ot évig biztositani kell az adatok hozzaférhetoségét. Helyi
onkormanyzat esetében hivatalos lap vagy honlap létesitése — e kotelezettség teljesitésével
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osszefiiggésben — nem kételezd, a kozzétételre ilyen esetben a helyben szokdsos modon keriil
sor. Az allami, 6nkormanyzati tamogatdsi programokrol szolo jogszabalyok megallapithatjak
a nyilvanossagra hozatal részletes szabalyait, és hatvan napndl révidebb hataridot is
meghatarozhatnak.”

A helyi Onkorményzat altal nyujtott tdmogatasok felhaszndldsdnak nyomonkdvetését
szolgalja, hogy az Allami Szamvevészék az 6nkormanyzat gazdalkodasanak ellen6rzésén
beliil a tdmogatdsokkal kapcsolatos szabdlyok betartasat is vizsgalja. Ugyanakkor a
tamogatast nyujtdo onkormanyzat az Otv. 92. § (11) bekezdése alapjan — a belsé ellendrzést
ellato személy vagy szervezet utjan — ellendrzést végezhet az dnkorményzat koltségvetésébol
céljelleggel juttatott tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezett
szervezeteknél is.

Készitette:

Fodorné dr. Szabé Zsuzsanna
Torvényességi Ellendrzési Osztaly
Békés Megyei Kirendeltség

Az elektronikus informacidszabadsagrol sz60l6 torvényben eldirt kozzétételi kotelezettség
teljesitésérol

Az elektronikus informacidszabadsagrol szolé 2005. évi XC. torvény (tovabbiakban:
Eitv.) zar6 rendelkezései értelmében a torvény rendelkezéseit a megyei 6nkormanyzatok és
az 50.000-nél nagyobb lakonépességii varosok vonatkozasaban 2007. januar 1-jétél, az
egyéb helyi 6nkormanyzatok tekintetében pedig 2008. julius 1-jétél kell alkalmazni.

Az Eitv. 7. § (2) bekezdése alapjan a ,,torvény hatalya ald tartozo szervek kozérdekii adataihoz
vald egységes szempontok szerinti elektronikus hozzaférést és az adatok kozotti keresés
lehetéségét az informatikéért felelés miniszter altal milkddtetett egységes kozadatkereso
rendszer biztositja”. A kozfeladatot ellatdé szerv, amely az elektronikus uton kdotelezden
kozzéteendd kozérdekli adatot eldallitotta, illetve amelynek a miikddése soran ez az adat
keletkezett, vagyis az adatfelelds kiteles a kezelésében lévo, kozérdekii adatokat tovabbitani
az egységes kozadatkereso rendszernek (www.kozadat. hu).

Az onkorményzatokra vonatkozd honlapon valo kozzétételi kotelezettségen feliil a torvény
eldirja, hogy a szervezetek a kozérdekli adatok egyszerli nyilvantartdsa és kereshetdsége
érdekében, a kozzétett informaciok leird adatait tovabbitsak a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium  4ltal miikddtetett kozponti elektronikus  jegyzéknek és egységes
kozadatkeres6nek.

Az Eitv. onkormanyzatokra vonatkoz6 rendelkezéseirdl, roviden:

* A személyes adatok védelmérol és a kozérdekli adatok nyilvanossagarol szolo 1992.
évi LXIII. torvény (a tovabbiakban: Avtv.) 2005. junius 1-jét6l hatdlyos 19. § (2)
bekezdése szerint az allami, dnkorményzati vagy jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot ellatd szervek rendszeresen elektronikusan vagy mas modon kozzéteszik
a tevékenységiikkel kapcsolatos legfontosabb adatokat. Az FEitv. célja az, hogy
pontosan meghatdrozza az elektronikus kozzététel kotelezettségének tartalmat. A
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torvény rogziti a kozérdekli ¢és kozérdekbdl nyilvanos adatok elektronikus
kozzétételének altalanos rendelkezéseit, az internet segitségével nyitottabbd teszi a
jogalkotast, megismerhetdveé teszi a jogszabalyok digitalis valtozatat.

e Altalanos kotelezettségként deklaralja, hogy a kozvélemény pontos és gyors
tajékoztatasa érdekében a torvényben meghatarozott kézérdekli adatok elektronikus
uton, barki szdmara, személyazonositas és adatigénylési eljaras nélkiil, folyamatosan
¢s dijmentesen k6zzé legyenek téve.

* A honlap-fenntartési kotelezettség nem jelenti feltétleniil 6nallé honlap fenntartdsanak
kotelezettségét, a kotelezett szervek gazdasagossagi vagy mas megfontolasokbol
egylttmitkddhetnek, kozosen is tarthatnak fenn honlapot.

* A kozérdekii adatok elektronikus kozzétételének szabalyozasakor (Eitv. 7-8. §) az
Eitv. bevezeti az altalanos, a kiilonos, valamint az egyedi kozzétételi listakat. Az
dltalanos kozzétételi listaban szerepelnek a kozfeladatot ellatd szervek, koztik az
onkormanyzatok  szervezetére, tevékenységére ¢és  mikodésére, valamint
gazdalkodasara vonatkozo6 adatok, amely adatokat a torvény melléklete hatdrozza meg.
Az dnkormanyzatokat érintéen példaul:

Szervezeti adatnak mindsol:

- Az onkormdnyzat hivatalos neve, székhelye, postai cime, telefon- és telefaxszdma,
elektronikus levélcime, honlapja, ligyfélszolgalatanak elérhetdségei

- Az dnkorményzat szervezeti felépitése szervezeti egységek megjeldlésével, az egyes
szervezeti egységek feladatai, vezetdinek neve, beosztasa, elérhetésége (telefon- és
telefaxszama, elektronikus levélcim), illetékes ligyfélkapcsolati vezetd neve és az
ugyfélfogadasi rend

- Testiileti szerv 1étszdma, Osszetétele, tagjainak neve, beosztdsa, elérhetdsége

- Az Onkormdnyzat tOobbségi tulajdondban allo, illetve részvételével mitkddd
gazdalkodoé szervezet [Ptk. 685. § ¢) pont] neve, székhelye, elérhetdsége, tevékenységi
kore, képviseldjének neve, a kozfeladatot ellatdé szerv részesedésének mértéke, az
Oonkormanyzat altal alapitott kozalapitvanyok neve, székhelye, alapitd okirata, kezeld
szervének tagjai

- Az onkorményzat altal alapitott lapok neve, a szerkesztdség €s kiadd neve és cime,
valamint a f0szerkesztd neve

Tevékenységre, mitkiodésre vonatkozo adatok:

- Az Onkorményzat feladatit, hatdskérét meghatarozd, az dnkorményzatra vonatkozo
alapvetd jogszabalyok, valamint a szervezeti és miikddési szabalyzat vagy ligyrend
hatalyos és teljes szévege

- A helyi 6nkorményzat dnként vallalt feladatai

- Allamigazgatasi, onkormanyzati, és egyéb hatdsagi iigyekben iigycsoportonként
(iigytipusonként) és eljarastipusonként a hataskorrel rendelkezd szerv megnevezése,
hataskor gyakorldsdnak atruhdzésa esetén a ténylegesen eljard szerv megnevezése,
illetékességi teriilete, az tigyintézéshez sziikséges dokumentumok, okmanyok, eljarasi
illetékek (igazgatasi szolgaltatasi dijak) meghatarozasa, alapvetd eljarasi szabalyok, az
eljarast megindit6é irat benyujtdsanak modja (helye, ideje), ligyfélfogadas ideje, az
ligyek intézését segitd utmutatdk, az ligymenetre vonatkozd tajékoztatds és az
tigyintézéshez hasznalt letolthetd formanyomtatvanyok
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Az 6nkormanyzat altal nytjtott vagy koltségvetésébdl finanszirozott kdzszolgaltatasok
megnevezése, tartalma, a  koOzszolgéltatdsok igénybevételének rendje, a
kozszolgaltatasért fizetendd dij mértéke, az abbol adott kedvezmények

A testiileti szerv dontései eldkészitésének rendje, az allampolgari kdzremiikodés
(véleményezés) modja, eljarasi szabalyai, a testiileti szerv iiléseinek helye, ideje,
tovabba nyilvanossaga, dontései, llésének jegyzdkonyvei, illetve Osszefoglaloi; a
testlileti szerv szavazasanak adatai, ha ezt jogszabaly nem korlatozza

Az dnkormanyzat képviseld-testiiletének nyilvanos iilésére benyujtott eldterjesztések a
benyujtas idopontjatol

Gazdadlkodasi adatok:

Az onkormanyzat éves (elemi) kdltségvetése, szamviteli torvény szerinti beszdmoloja;
a koltségvetés végrehajtasarol — a kiilon jogszabalyban meghatirozott modon és
gyakorisdggal — készitett beszdmolok

Az Oonkormdanyzatnal foglalkoztatottak létszdmara és személyi juttatasaira vonatkozd
Osszesitett adatok, illetve Osszesitve a vezetOk és vezetd tisztségviseldk illetménye,
munkabére, ¢és rendszeres juttatdsai, valamint koltségtéritése, az egyéb
alkalmazottaknak nyujtott juttatdsok fajtija és mértéke dsszesitve

Az allamhéztartds pénzeszkdzei felhasznalasaval, az allamhaztartdshoz tartozo
vagyonnal torténd gazddlkoddssal dsszefliggd — a kiilon jogszabalyban meghatarozott
értékli  —  arubeszerzésre, ¢€pitési beruhazasra, szolgaltatdis megrendelésre,
vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon vagy vagyoni értékii jog atadasara,
valamint koncesszioba adasra vonatkozo szerzodések megnevezése (tipusa), targya, a
szerzOdést koto felek neve, a szerzddés értéke, hatarozott idore kotott szerzddés
esetében annak idétartama

A koncessziorol sz616 térvényben meghatdrozott nyilvadnos adatok (palyazati kiirasok,
palyazok adatai, az elbiralasrol készitett emlékeztetok, palyazat eredménye)

Az Eitv. altal meghatarozott, kotelezéen kozzéteendd adatok korének bovitésére a
torvény lehetdséget biztosit, amikor kimondja, hogy jogszabély az egyes dgazatokra, a
kozfeladatot ellatdé szervtipusra vonatkozoan meghatarozhat egyéb kozzéteendd
adatokat (ezeket nevezi az Eitv. kiilonos kozzétételi listanak). A kozfeladatot ellato
szerv vezetdje pedig az adatvédelmi biztos véleményének kikérésével tovabbi
kotelezden kozzéteendd adatkort hatdrozhat meg.

Az Eitv. eldirasai alapjan kozzétett adatok, dokumentumok a kozzétételt kovetd 1 évig
a honlaprdl nem tavolithatok el. Az Eitv. 4. § (5) bekezdés rendelkezése alapjan a
kotelezettség megszegése kiilon jogszabalyban meghatarozott biintetdjogi ¢s fegyelmi
felelosséget keletkeztet.

A Hivatalt levélben megkereste a Non-profit Szektor Analizis Projekt, azaz a NOSZA
programot szervezd Kornyezeti Management és Jog Egyesiilete, roviditett nevén EMLA -
amely 2005 év végén civil kezdeményezésként, allami tdmogatds nélkiil inditotta el a
www.jogalkotas.hu oldalt - és kérte a kdzigazgatasi hivatalok intézkedését. A program célja

tobbek kozott az, hogy rairanyitsa a nyilvanossag figyelmét arra, hogy joga és érdeke
megismerni a torvények, a rendeletek és més kormdnyzati dontések anyagait, tervezeteit,
eloterjesztéseit. A jogalkotas.hu projekt vezetdje arra hivta fel a figyelmet, hogy egyes
onkormanyzatok nem tesznek eleget az Eitv. rendelkezésinek és ezzel torvénysértd
magatartast tantisitanak.
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Ezlton tajékoztatjuk az Onkormanyzatokat, hogy az Eitv. altal meghatarozott kozzétételi
kotelezettség a megyei, illetve az 50.000-nél nagyobb lakonépességli varosi onkormanyzatok
tekintetében mar 2007. év januar 1-je 6ta teljesitendd. A jelenleg érintett dnkorméanyzatok
amennyiben még nem, vagy csak részben tettek eleget kozzétételi kotelezettségeiknek kérjiik,
mieldbb teljesitsék azokat.

Felhivjuk az 50.000-nél kevesebb lakonépességli helyi onkormanyzatok figyelmét arra, hogy
az FEitv. rendelkezéseit 2008. julius 1-jétdl alkalmazni kell valamennyi Onkormanyzat
tekintetében.

Az dnkormanyzat a kozérdekii adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeresd
rendszerre, valamint a kozponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozd
részletes szabalyokrél sz6lo 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet alapjan az egységes
kozadatkeresd rendszerhez valo csatlakozas érdekében a miniszternél koteles bejelenti az
onkormanyzat nevét, székhelyét, valamint elérhetéségét. A bejelentés alapjan a miniszter az
onkormanyzatot nyilvantartasba veszi, és megkiildi szdmara a csatlakozashoz sziikséges
hozzaférési azonositét. Az Onkormanyzat ezt kovetden eldallitja a kozzétett adatokat
Osszefoglalo, a 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet mellékletében meghatarozott leiro
adatokat. A miniszter a leir6 adatok elérhet6ségét biztosité alkalmazast, annak részletes
miiszaki és telepitési leirasaval egyiitt az onkorményzat rendelkezésére bocsathatja azzal,
hogy a leirasban foglaltak figyelembevételével az Oonkormanyzat koteles gondoskodni az
alkalmazds ¢és a sajat informatikai rendszerének Osszekapcsolasardl. Az Onkormanyzat
honlapjan szerepelnie kell az egységes kozadatkeresé rendszerre mutatd hivatkozasnak. A
305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 15. §-a szerint a miniszter az adatokat Osszegyljti €s
azokat a nyilvanossag szamara hozzaférhetévé teszi.

Felhivjuk a figyelmet tovabba arra is, hogy az Eitv. 6. § (5) bekezdése szerint: ,,Testiileti
szervként miikodd kozfeladatot ellatd szerv esetén az egyedi kozzétételi lista megallapitisa
¢s modositdsa — az adatvédelmi biztos véleményének kikérésével — a testiilet hataskorébe
tartozik.” Tehat amennyiben az dnkorményzat egyedi kozzétételi lista megallapitasat tervezi
ugy azt a képviselo-testiilet elé kell terjeszteni az adatvédelmi biztos véleményével egyiitt.

Az onkormanyzatnak a fentieken felil belsé szabalyzat készitési kotelezettsége all fenn az
Eitv. 4. § (3) bekezdése alapjan. Tovabba a 305/2005. Korm.r. 3. § (1)-(2) bekezdése alapjan
a sajat honlapon kozzétevo koteles kdzzétételi szabalyzatot késziteni.

Kozadatkereséhoz vald csatlakozasi kotelezettség szintén fenndll, mivel az Eitv. az
allampolgéarok tajékoztatdsdnak tovabbi segitése végett eldirja, hogy a gazdasagi ¢és
kozlekedési miniszter egységes kozadatkeres6t mikoddtet. Ennek révén az allampolgar
egységes feliileten kozvetleniil hozzaférhet barmely kozzétételre kotelezett szerv kozzétett
adataihoz, am emiatt az egyes szerveknél nem csak a kozzétett adatokat kell elkésziteni,
hanem létre kell hozni olyan leir6 adatokat (metaadatokat) is, amelyeket begylijtve a
kozadatkereso el tudja donteni, hogy az allampolgar altal keresett kozzétett adatok milyen
megjelenitési egységekben érhetdek el.

A regisztraciohoz és a kozzétételi szabalyzat elkészitéséhez tovabbi segitséget nyujt a
www.einfoszab.hu honlap.

Iranyado jogszabalyok:
e Az elektronikus informacioszabadsagrol szolo 2005. évi XC. torvény (Eitv.)
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* A kozérdeki adatok elektronikus kozzétételére, az egységes kozadatkeresd rendszerre,
valamint a kozponti jegyzék adattartalmara, az adatintegraciora vonatkozo részletes
szabalyokrol sz616 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet

* A kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez sziikséges kozzétételi mintakrol
sz016 18/2005. (XII. 27.) IHM rendelet

Készitette:

Dr. Holzinger Gabriella
Torvényességi Ellendrzési Foosztaly

A kozérdekii adatok megismerésére iranyulé igények teljesitésének rendjét rogzito
szabalyzatkészitési kotelezettségrol

Az Alkotmanybirésag a 12/2004. (IV. 7.) AB hatarozataban mulasztasban megnyilvanulo
alkotmanyellenességet allapitott meg, mert a torvényhozo a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekli adatok nyilvanossagarol szolo 1992. évi LXIIIL. torvénnyel (Avtv.) nem biztositotta
azokat a jogallami garancidkat, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a dontés-elokészitd és a
belsd hasznalati adatokkal kapcsolatban csak az alkotméanyosan elfogadhatd mértékben
korlatozza a jogalkotd a kozérdekii adatok megismeréséhez valé alapvetd jogot.

Ezért keriilt moédositasra az Avtv. a 2005. évi XIX. torvénnyel, mely torvény a fenti targykort
az alkotméanybirdsagi hatdrozatban meghatarozott kovetelményeknek megfeleléen
szabalyozza Wjra.

A fébb ujraszabalyozott rendelkezések kozott szerepel az, hogy a helyi énkormdnyzati
feladatot ellato szerveknek a kozérdekii adatok megismerésére iranyulo igények
teljesitésének rendjét rogzitd szabdlyzatot kell késziteniiik (Avtv. 20. § (8) bekezdés).

A nevezett rendelkezés 2005. junius 1-jén lépett hatalyba, de a torvényi kotelezettség alapjan
készitendd szabalyzat nem keriilt elkészitésre az Onkormanyzatok mindegyikénél. Ezuton
szeretné a Hivatal felhivni a figyelmet arra, hogy a jogszabadlyvaltozas értelmében — a jegyzo
dltal elkészitett — a kozérdekii adatok megismerésére iranyulo igények teljesitésének rendjét
rogzitd szabalyzattal kell rendelkeznie minden onkormdnyzatnak.

A nevezett szabalyzatkészitési kotelezettséggel Osszefiiggésben az alabbi jogszabalyi
rendelkezésre is figyelemmel kell lenni:

Az éllamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol
sz0lo 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 8. § (16) bekezdése szerint ,,Az allamhaztartas
szervezete onkoltségszamitds rendjére vonatkozo belso szabalyzatanak tartalmaznia kell a
kozérdekii adatszolgadltatashoz kapcsolodo koltségtérités osszege megdllapitasanak
szabadlyait.”

A hivatkozott Korm. rendelet szerint tehdt az Onkormanyzat Onkoltségszdmitasi
szabalyzatanak a kotelezd tartalmi eleme a kozérdekli adatszolgaltatishoz kapcsolodo
koltségtérités 0sszege megallapitasa szabdlyainak meghatérozasa is.

Készitette:

Dr. Tyuroski Andrea
Torvényességi Ellendrzési Féosztaly
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HatbsAgi Féosztaly thjékoztatdi

A gépjarmiifoglalas specialis szabalyai az adévégrehajtas soran

Az Onkormanyzati addvégrehajtas minden teriiletén eléfordul a gépjarmiifoglalas mint
végrehajtasi cselekmény. Tekintettel arra, hogy ezen végrehajtasi cselekmény igen hatékony,
ezért az egyik leggyakrabban alkalmazott eszkdz, amely a hatalyos jogszabalyi rendelkezések
szerint ,,asztal mell6l” is elvégezhet6, ezért koltségtakarékos is.

A gépjarmifoglalas jogi szabalyozasa — kiilonosen a foglalas aldli mentességek teriiletén —
bonyolult, ezért a legfontosabb rendelkezéseket az alabbiakban foglaljuk dssze.

I. Alkalmazando jogszabalyok

Az ad6dzés rendjérdl szo16 2003. évi XCII. térvény (a tovabbiakban: Art.) 5. § (2) bekezdés a)
pontja szerint a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatds altaldnos szabalyair6l szold
2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) ,,Végrehajtas”-rol szo6lo VIII. fejezetének
rendelkezéseit — kivéve a jogerd — nem kell alkalmazni az adévégrehajtas soran.

Az Art. 144. §-a kimondja, hogy az addhatosag alkalmazottja a végrehajtasi eljarasban az
egyes végrehajtasi cselekmények foganatositasakor a birdsagi végrehajtasrol szolo 1994. évi
LIII. torvény (a tovabbiakban: Vht.) rendelkezéseit alkalmazza, ha e torvény masként nem
rendelkezik. Az adovégrehajtot az eredményes végrehajtis érdekében mindazok a jogok
megilletik, amit a Vht. a birosagi végrehajtonak biztosit. A végrehajtas lefolytatasahoz
szlikséges adatok beszerzésére és kezelésére a Vht. rendelkezéseit kell alkalmazni.

Az adovégrehajtas soran tehat a Ket. rendelkezései egy kivétellel nem alkalmazandok, mig a
Vht. és az Art. az altaldnos €s a specidlis viszonyaban allnak egymassal, azaz, ha az Art. az
adott végrehajtasi cselekmény kapcsan tartalmaz rendelkezést, akkor az a Vht.
rendelkezéseivel szemben elsObbséget €lvez, azonban ha az Art. nem tartalmaz rendelkezést,
akkor a Vht. rendelkezései alkalmazandok (lex specialis derogat legi generali).

I1. A foglalas modjai

I1/1. Helyszini foglalas

A foglalds modjat (jegyzOkonyvi Osszeirds) illetden az Art. nem tartalmaz rendelkezést, ezért
a Vht. alabb részletezett szabalyai (Vht. 84. § (1) és 88. § (1)-(4) bekezdései) alkalmazandoak.

A Vht. 84. § (1) ,,Ha az ados a végrehajthatd okiratban feltiintetett kotelezettségét onként nem
teljesitette, a végrehajtd az adods ingodsagait foglaldsi jegyzOkdnyvben Osszeirja, és ilyen
modon lefoglalja.”

Vht. 88. § (1) ,,A foglalasi jegyzékdnyvben — a 35. §-ban emlitetteken kiviil — fel kell tiintetni
az ados haztartasdhoz tartozok szamat, fel kell sorolni a végrehajtas alol mentesen hagyott
vagyontargyakat, illetve azt, hogy _a gépjarmii lefoglaldsara a 103. § (5) bekezdése alapjan
kertilt sor.

(2) A végrehajto a foglalasi jegyzOkonyv masolatat a foglaldskor 4tadja a jelen levo feleknek.
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(3) Ha a végrehajtd az adds tavollétében foglalt, a foglalasi jegyzokonyv masolatat a 85. §-
ban felsorolt mas jelenlevonek kell atadni, és az adds szamara kézbesiteni kell.

(4) Ha a végrehajto a végrehajtast kérd tavollétében foglalt, a foglalasi jegyzOkonyv masolatat
a végrehajtast kérd szamara kézbesiteni kell.”

A helyszinen tehat foglalasi jegyzokonyvet vesz fel az ligyintéz0d, a jegyzOkonyvbe torténd
Osszeirassal torténik meg a foglalas. A jegyzokonyvben a kdtelezd tartalmi elemeken kiviil fel
kell sorolni a foglalas al6l mentesen hagyott ingdsagokat is.

A jegyzOkonyv masolatat at kell adni a helyszinen levd feleknek, igy az adésnak is, illetve
tavollétében az ados képviseldjének, az adossal egyiitt lakod nagykoru csaladtagjanak és az
adosnak kézbesiteni kell.

I1/2. ,,Asztal mell6li foglalas”

Az Art. eltéré szabalyozasanak hianyaban az alabbi szabalyok alkalmazhatok, tehat lehetdség
van arra, hogy helyszini eljaras lefolytatasa nélkiil is sor kertilhessen a foglalasra.

Vht. 103. § (3) ,,A végrehajtod a gépjarmiivet a gépjarmiivek nyilvantartasdban szerepld adatok
alapjan is lefoglalhatja, ha az adés a gépjarmii tulajdonosaként van a nyilvantartdsba
bejegyezve; a kozlekedési igazgatasi hatdsag a végrehajtdé megkeresése alapjan ilyenkor is a
(2) bekezdés szerint jar el.”

A 103. § (2) bekezdés megfeleld alkalmazasa jelen esetben azt jelenti, hogy a végrehajtd —
mivel a forgalmi engedély vagy a torzskonyv lefoglalasa fogalmilag kizart — a foglaldsi
jegyzOkonyv masolatanak megkiildésével egyidejlileg felhivja a kozlekedési igazgatasi
hatésagot (okmanyiroda), hogy a gépjarmiivet vonja ki a forgalombol, és a hatdsag koteles e
felhivasnak haladéktalanul eleget tenni.

Eltér6 rendelkezés hidnyaban megfelelden alkalmazand6 a Vht. 84. § (1) bekezdése és a 88. §
(1)-(4) bekezdései is, ezért a foglalas akként torténik meg, hogy arrol foglalasi jegyzokonyvet
kell késziteni, s abban kell szerepeltetni a gépjarmiifoglalas tényét, valamint a jegyzdkonyvet
meg kell kiildeni az adosnak.

III. A gépjarmii értékének megallapitasa

Az Art. lefoglalt ingosag értékének megallapitasara vonatkozo eltérd rendelkezés hidnyéaban a
Vht. rendelkezéseit kell alkalmazni, melyek az alabbiak.

Vht. 97. § (1) ,,A végrehajto a foglalaskor becsléssel megéllapitja a lefoglalt ingdsag értékét.
(2) A becsérték megallapitasandl a végrehajté a forgalmi arat veszi alapul. Ha a felek a
becsértékben megegyeztek, ez az irdnyado.

(3) Ha valamelyik fél kivanja, a végrehajté a foglalasnal szakérté-becsiist alkalmaz. A
foglalas utan a végrehajtod szakért-becsiis kozremiikodésével a becsértéket modosithatja, ha
ezt barmelyik fél a foglalasi jegyzokonyv kézbesitésétdl szamitott 8 napon beliil kérte.”

A foglalds mindkét mddja esetén tehat a jegyzokonyvben meg kell allapitani a gépjarmi
forgalmi értékét és tajekoztatni kell a feleket (pl. adost, zalogjogosultat) arrdl, hogy a
jegyzOkonyv atvételétdl szamitott 8 napon beliil kérhetik szakérté becsiis alkalmazasat,
akinek koltségeit az koteles eldlegezni, aki alkalmazasat kérte (Vht. 34. § (2) bekezdés).

Mint a késébbiekben latni fogjuk a gépjarmii értékének megallapitdsa a foglalas aloli
mentesség, illetve a befolyt vételar felosztasakor kiilonds jelentdséggel bir.
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IV. Forgalmi engedély és torzskonyv foglalasa

A forgalmi engedély és a torzskonyv foglaldsira mind az Art., mind a Vht. tartalmaz
rendelkezéseket — el6szor vizsgaljuk meg tartalmukat, majd az egyes esetcsoportokra nézve
egymashoz valé viszonyukat nézziik meg.

Art. 154. § ,,Amennyiben a végrehajtast a véllalkozési tevékenységet végzd adozo iizemi,
illetve tizleti tevékenységéhez sziikséges gépjarmiivére folytatjdk, az addovégrehajtdo a
végrehajtast a torzskonyv lefoglalasaval foganatositja. Ha az ezt kdveté 6 honapon beliil az
adoz6 az adotartozasat nem fizeti meg, az adovégrehajté a gépjarmii forgalmi engedélyét is
lefoglalja.”

Vht. 103. § (1) ,,Gépjarmi lefoglaldsa esetén a végrehajtd koteles a forgalmi engedélyt és a
gépjarmii torzskonyvét is lefoglalni. Ha ez barmilyen okbol nem lehetséges, a forgalmi
engedély, illetve a torzskonyv lefoglaldsdnak meghitsulasat és ennek okat a foglalasi
jegyzOkonyvben fel kell tiintetni.

(2) A végrehajto a foglalasi jegyzokdnyv masolatat, valamint a lefoglalt forgalmi engedélyt és
torzskonyvet megkiildi az illetékes kozlekedési igazgatisi hatosagnak (azaz az
okmanyirodanak), ha pedig ez nem allapithaté meg, a gépjarmiivet nyilvantartd hatdosagnak
(azaz a Kozigazgatasi ¢s Elektronikus Kozszolgéltatdsok Kozponti Hivatalanak, melynek
cime: 1450. Budapest, Baldzs Béla utca 35.). Ha a forgalmi engedély vagy a torzskonyv
lefoglalasa meghiusult, a végrehajtdo a foglalasi jegyzOkonyv masolatanak megkiildésével
egyidejlileg felhivja a kozlekedési igazgatasi hatosdgot, hogy a gépjarmiivet vonja ki a
forgalombol, a hatosag koteles e felhivasnak haladéktalanul eleget tenni.

Vht. 103. § (5) A természetes személy adoés foglalkozasanak gyakorlasahoz
nélkiilozhetetlen gépjarmii lefoglaldsakor — a zar ald vétel alkalmazasanak kivételével —
csak a torzskonyvet kell lefoglalni és a foglalasi jegyzokdnyv masolataval egyiitt megkiildeni
az illetékes kozlekedési igazgatasi hatdsdgnak, ha pedig ez nem Aallapithaté meg, a
gépjarmiivet nyilvantartd hatdsagnak; az ados a gépjarmii értékesitéséig — a zar ala vétel esetét
kivéve — a gépjarmiivet hasznalhatja. Ha az ad6s a végrehajtasi eljards tartama alatt a
foglalkozasaval felhagyott, vagy a foglalkozas végzéséhez sziikséges engedélyét
visszavontdk, az (1)-(4) bekezdés szerint kell eljarni.”

Az Art. 154. §-dban megjelolt addzo lehet maganszemély, jogi személy és jogi
személyiséggel nem rendelkezd egyéb szervezet is. Mivel az Art. is és a Vht. is a forgalmi
engedély késobbi idOpontban torténd lefoglalasarol rendelkezik, ezért az Art. rendelkezései
alkalmazandok.

A Vht. 154. §-dban meghatarozott esetben csak akkor nem keriil sor a forgalmi engedély
lefoglalasara, ha arra az ad6z6 ilizemi, illetve iizleti tevékenységének folytatasahoz sziikséges,
mig ha az ad6z6 egyéb gépjarmiive keriil foglaldsra, természetesen ez a kedvezmény nem
illeti meg, a Vht. altalanos szabalyai szerint kell eljarni, azaz mind a térzskonyvet, mind a
forgalmi engedélyt a Vht. 103. § (1) és (2) bekezdései szerint le kell foglalni, illetve
intézkedni kell a gépjarmii forgalombol torténd kivonasa irant.

A Vht. 154. §-a alapjan a forgalmi engedély 6 honapig hagyhaté az addsnal, azaz a Vht.
rendelkezése ellenére nem a gépjarmii értékesitéséig.

A jogszabalyi rendelkezések Osszevetése és alkalmazasanak problémajara fényesen ravilagit,
hogy az Art. és a Vht. rendelkezéseit tartalmuk szerint kell bekezdésen beliil is vizsgélni és
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csak igy adhato valasz arra, hogy mely esetben — akar egy bekezdésen beliil eltérd valasszal —
melyik jogszabaly alkalmazhatd. Abban az esetben ha az ados a foglalkozas gyakorlasaval a
végrehajtas soran felhagyott, a Vht. 103. § (5) bekezdés masodik mondata szerint a forgalmi
engedély foglalas aloli mentessége a tovabbiakban nem illeti meg. Tekintettel arra, hogy az
Art. ezen esetre rendelkezést nem tartalmaz, ezért ezen rendelkezését a Vht.-nak az
adovégrehajtas esetén is alkalmazni kell. Semmi sem indokolja azt, hogy az adovégrehajtas
soran az az adods, aki felhagy tevékenysége gyakorldsaval kedvezObb helyzetbe keriiljon a
gépjarmiifoglalas tekintetében, mint a tobbi ados. E kérdés megvalaszolasa a kés6bb kifejtésre
keriil6 mentességi esetnél is jelentdséggel bir.

Ha az ad6s nem folytat vallalkozasi tevékenységet, vagy folytat, de a gépjarmli nem
nélkiilozhetetlen foglalkozdsdnak gyakorlasdhoz, akkor fenti kedvezmény nem illeti meg,
azaz a Vht. altalanos szabdlyai szerint kell eljarni (Vht. 103. § (1) és (2) bekezdései), vagyis
mind a toérzskonyvet, mind a forgalmi engedélyt le kell foglalni tekintettel arra, hogy az Art.
erre vonatkozdan rendelkezéseket nem tartalmaz.

V. Foglalas alél mentes vagyontargyvak

V/1. Altalinos szabalyok

Az Art. a mentességre vonatkozoan nem tartalmaz szabdlyokat, ezért a Vht. normai
alkalmazandok.

Vht. 89. § (1) ,,Nem lehet lefoglalni — még az adoés beleegyezésével sem — azokat a
vagyontargyakat, amelyeket a torvény a végrehajtas alol mentesit.”

Vht. 90. § (1) ,,Mentesek a végrehajtas alol a kovetkezd ingdsagok:

a) az olyan eszkdz, amely nélkil az ados foglalkozasanak (hivatasanak) gyakorlasa
lehetetlenné valik, igy kiilondsen a nélkiilozhetetlen szerszadm, miiszer, technikai, katonai és
egyéb felszerelési targy, egyenruha, onvédelmi fegyver, szallitbeszkoz, ide nem értve a
gépjarmiivet,”

V/2. Specialis szabalyok

Vht. 103. § (5) ,,A természetes személy ados foglalkozdsdnak gyakorldsahoz nélkiilézhetetlen
gépjarmii lefoglalasakor — a zar ala vétel alkalmazasanak kivételével — csak a torzskonyvet
kell lefoglalni és a foglalasi jegyzOkonyv maésolatdval egylitt megkiildeni az illetékes
kozlekedési igazgatasi hatosadgnak, ha pedig ez nem allapithatdé meg, a gépjarmivet
nyilvantartd hatésagnak; az adds a gépjarmii értékesitéséig — a zar ald vétel esetét kivéve — a
gépjarmiivet hasznalhatja. Ha az adds a végrehajtasi eljaras tartama alatt a foglalkozasaval
felhagyott, vagy a foglalkozas végzéséhez sziikséges engedélyét visszavontak, az (1)-(4)
bekezdés szerint kell eljarni.

(6) Ha az (5) bekezdésben emlitett gépjarmii becsértéke nem éri el az igazsagiigyért felelds
miniszternek (a tovabbiakban: miniszter) az addpolitikaért felelés miniszterrel egyetértésben
kiadott rendeletében foglalt 6sszeget, a gépjarmii mentes a végrehajtas alol.”

A Vht. 103. § (6) bekezdése értelmében mentes a végrehajtas alol a természetes személy
tulajdonaban levd gépjarmii, ha az foglalkozasanak gyakorlasdhoz nélkiilozhetetlen. A kérdés
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jelen esetben az, hogy ez a szabaly alkalmazhat6-e az adovégrehatas esetén, illetve ha igen,
akkor az milyen személyi kort érint.

rrrrr

mint mogottes altalanos szabalyt, a Vht. rendelkezéseit alkalmazni kell.

A Vht. a mentességi kort tekintve csak a maganszemélyeket preferdlja, s nem altaldnossagban
a vallalkozasi tevékenységet folytatokat. Tekintettel arra, hogy a végrehajtds aldol mentes
gépjarmiivek tekintetében szabdlyozast az Art. nem tartalmaz, ezért a Vht. 103. § (5)
bekezdésében foglalt személyi kér nem tagithatd, azaz csak akkor van helye a mentességi
szabaly alkalmazasdnak, ha az adds természetes személy, s a gépjarmiivére foglalkozasanak
gyakorlasahoz nélkiilozhetetlen.

Minden més esetben — kiilon Art. felhatalmaz6 rendelkezés hianyaban — a mentességi szabaly
nem ¢l, azaz, ha az adds jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet.

A Vht. 103. § (6) bekezdésében emlitett rendelet ,,az ados foglalkozasahoz nélkiilozhetetlen
gépjarmii lefoglalds aldli mentességérdl szold 13/2001. (X. 10.) IM rendelet”, mely az
alabbiak szerint rendelkezik:

1. § A birdsagi végrehajtas soran a természetes személy ados foglalkozasanak (hivatasanak)
gyakorlasdhoz nélkiilozhetetlen gépjarmii akkor mentes a foglalas aldl, ha a becsértéke nem
éri el

a) motorkerékpar esetén a 150 000 Ft-ot;

b) személygépkocsi esetén az 1,2 milli6 Ft-ot;

¢) autdbusz esetén a 3,5 millio Ft-ot;

d) tehergépkocsi esetén a 3,5 millié Ft-ot;

e) nyerges vontatd esetén (szerelvénnyel egyiitt) az 5 millio Ft-ot.

2. § Ha a végrehajtas soran a gépjarmi értékesitésre keriil, a befolyt vételarbol az 1. §-ban
foglalt 6sszeg — a Vht. 170/A. §-danak (2) bekezdésében foglalt eset kivételével — az adost
illeti meg.

V1. Zarszo helyett

Az Art. végrehajtasra vonatkoz6 rendelkezései a Vht. rendelkezéseinek alkalmazhat6sagat
tipikusan nem kizarjak, hanem azt kiegészitik, s ezzel egy igen bonyolult rendszert hoznak
létre, mely miatt gondos mérlegelést igényel az, hogy adott végrehajtasi cselekmények soran
mely szabalyokat kell alkalmazni.

Készitette:

Dr. Zodi Zoltan
Hatosagi Foosztaly
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Az adomérséklésre és a fizetési konnyités engedélyezésére iranyuld kérelmek elbiralasa
soran kovetendo eljarasrol

A masodfoka eljarasok ¢s az els6foku adohatosagok ellendrzese soran az els6fokua
eljarasokban feltart tipushibak kikiiszobolése érdekében a 7003/2007. (AEE 10.) APEH
iranyelv vonatkozo6 rendelkezéseit felhasznélva az alabbiakra hivjuk fel a figyelmet.

Az adozas rendjérdl szolo 2003. évi XCII. torvény (a tovabbiakban: Art.) 1. § (6) bekezdése
alapjan az adohatdsag koteles méltanyosan eljarni, és ha a térvényben meghatarozott
feltételek fennallnak, az adoétartozast mérsékli, illetve fizetési konnyitést engedélyez.

A torvény fizetési kedvezmény lehetdséget biztosit azon addzok részére, akik (amelyek) az
addjogszabalyokban meghatarozott, vagy az adoéhatosag altal jogerds hatdrozatban eldirt
fizetési kotelezettségeiket valamilyen gazdasagi vagy személyes okbol az esedékesség
idépontjdig nem, vagy csak részben tudjdk teljesiteni. A fizetési kedvezmény
engedélyezésének célja a torvényi feltételek fennallasa esetén az addzd adofizetési
nehézségének belathatd idon beliili, teljes kori és hosszi tdvra vonatkoz6 megoldasa. Ezen
eljarasok alapja a fizetési kotelezettség halasztasara, részletekben torténd megfizetésére,
mérséklésére, illetve elengedésére, Osszefoglalo néven: fizetési kedvezményre irdnyuld
kérelem. Mérséklés, elengedés, fizetési halasztas, illetve részletfizetés — potlékos vagy
potlékmentes — engedélyezése kizarolag kérelemre torténhet.

Amennyiben a kérelem benytjtasara jogosultak nem személyesen jarnak el, illetve
személyesen el sem jarhatnak (példaul a kiskortiak) az Art. 7. § (1)-(2) bekezdései szerinti
képviseld terjesztheti el6 a kérelmet. A képviseleti jogosultsagot az eljards minden
szakaszaban vizsgalni kell. A képviseletre nem jogosult személy eljarasat a Ket. 40. § (4)
bekezdése alapjan vissza kell utasitani. A visszautasitds targyaban hozott végzés ellen 6nallo
fellebbezésnek nincs helye.

Amennyiben a kérelembdl nem allapithaté meg egyértelmiien annak targya (pl. az adonem, a
tartozas Osszege, a kért kedvezmény), a kérelmet elbterjeszté személye, képviseleti
jogosultsaga, tarsasagok esetében a cégszeri aldiras, valamint a kérelembdl és a rendelkezésre
allo adatokbol a torvényben foglalt feltételek fennallasara vagy azok hidnyara megalapozott
kovetkeztetések nem vonhatéak le, a kérelmezd, illetve a képviseleti jogosultsaggal
Osszefiiggésben a képviseld részére rovid hataridé megjelolésével tényallas tisztdzaséara
iranyuld felhivast kell kiildeni. A felhivasban figyelmeztetni kell a kérelmezot, illetve a
képviseldt, hogy milyen jogkdvetkezmények alkalmazasdra keriilhet sor, ha az abban
foglaltaknak nem tesz eleget.

A tajékoztatasi és tényallas-tisztazasi kotelezettségbol kovetkezoen a felhivasban
tajekoztatni kell a kérelmez6t a fizetési kedvezmény engedélyezésének jogszabalyi
feltételeirdl, fel kell hivni 6t a torvényi feltételek fennallasat megalapozé adatok, informaciok
szolgéltatdsara. A hianypotlasi felhivast tértivevényes postai kiildeménnyel kell kézbesiteni,
ennek hidnydban jogkovetkezményei nem alkalmazhatoak. Amennyiben a kérelmezd a
felhivasban megjeldlt hataridén beliill nem nyilatkozik, és az erre megallapitott hataridd
meghosszabbitasat sem kérte, vagy a kért adatot nem kozli, az adohatdsag a rendelkezésre alld
adatok alapjan dont, vagy az eljarast végzéssel megsziinteti (a kdzigazgatdsi hatosagi eljaras
¢s szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban Ket.) 31.

Hivatali Tdjékoztatd 19 2007. évi 7. szdm



Hatosagi Foosztaly tajékoztatoi

§ (2) bekezdése). Az eljarast megsziintetd végzés ellen az Art. 136. § (3) bekezdés b) pontja
alapjan 6nallo fellebbezésnek van helye.

Az ¢érdemi dontésrdl szold hatarozatmak a Ket. 71-72. §-aiban meghatarozott alaki és
tartalmi kovetelményeken feliil tartalmaznia kell:

,»a) a kérelem targyat képezo tartozadsok adonemenkénti sszegét és esedékességiiket (legalabb
idotartammal megjeldlve), a mérséklés, tovabba az engedélyezett fizetési konnyités kezdd
idépontjat, részletfizetés esetén a torlesztérészleteket €s azok esedékességét, fizetési halasztas
esetén a megfizetés idépontjat;

b) fizetési konnyitéseknél a potlekfizetési kotelezettségre vonatkozo dontést, a potlékszamitas
id6tartamat, valamint potlékkoteles fizetési konnyités engedélyezésekor a potlék Osszegét és
esedékességét;

c) a kedvezmény feltételhez kotése esetében a kedvezmény feltételeit, valamint a
jogkdvetkezményekre torténd figyelmeztetést;

d) amennyiben a fizetési konnyités potlékmentes, a potlékkiszabas melldzésének indokait.”

A kérelmek elbirdlasanal koriltekintéen kell eljarni, alaposan mérlegelve a torvényben
meghatarozott feltételek fennallasat. Az eljaras soran a tényallas felderitése és tisztazasa
érdekében a hatosagnak kelld alapossaggal, részletességgel kell eljarnia, figyelembe kell
vennie az eset Osszes koriilményét. A dontés meghozatalakor a fizetési kedvezményre
vonatkoz6 hatarozat indokolasi részében részletesen ki kell térni a méltanyossagot
megalapoz6 kortilményekre, illetve ezen koriilmények hidnyéra is. Sziikséges, hogy az
adohatdsag a feltart koriilmények okszerti mérlegelésével hozza meg a hatarozatat, a dontését
kelléen valos indokokkal indokolja meg. Az els6foku adohatosag a tényallas tisztazésanal
jellemzéen a kovetkezd bizonyitasi eszkdzokkel élhet: adozd kérelmében eldadott ¢€s
okiratokkal alatdmasztott jovedelmi, vagyoni, szocidlis koriilményeivel, illetve gazdasagi
tevékenységével kapcsolatos adatok, a hivatalbol rendelkezésre allé adatok, egyéb okiratok,
helyszini szemle, indokolt esetben kdrnyezettanulmany.

Adomérséklés (Art. 134. §)

Maganszemély adozonal azt kell mérlegelni, hogy a tartozas megfizetése az ad6zo és a vele
egyltt €16 kozeli hozzatartozok megélhetését stilyosan veszélyezteti-e.

Villalkozasi tevékenységet folytatd maganszemély kérelmét az abban hivatkozott
indokokra figyelemmel kell elbiralni. Amennyiben a kérelmezd a megélhetés stlyos
veszélyeztetettségére hivatkozik, ugy az Art. 134. § (1) bekezdése, ha a gazdalkodasi
tevékenység ellehetetleniilése a kérelem indoka, az Art. 134. § (3) bekezdése az irdnyado.
Utobbi esetben kizardlag a potlék- és birsagtartozas mérséklésére, illetve elengedésére van
lehetdség kivételes méltanyossag keretében. Amennyiben a vallalkozési tevékenységet végzo
maganszemély kérelmében a megélhetés sulyos veszélyeztetettségére és a gazdalkodasi
tevékenysége ellehetetleniilésére egyarant hivatkozik, elébb az Art. 134. § (3) bekezdésében
megfogalmazott torvényi feltétel fennallasanak, illetve hianyanak a vizsgélata indokolt.

Jogi személy és egyéb szervezet esetében a kivételes méltanylast érdemld korilmény
fennallasa, igy kiilondsen a gazdalkodasi tevékenység ellehetetleniilésének veszélye a torvény

szerinti indok.

A megélhetés siilyos veszélyeztetettségének vizsgalatanal a vagyoni, jovedelmi €s szocialis
helyzet feltarasa elengedhetetlen. A megélhetés stlyos veszélyére lehet kovetkeztetni akkor,
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ha az ado6z6 ¢és a vele kozos haztartasban €16 kozeli hozzatartozok egy fore esd nettd
jovedelme a mindenkori legkisebb oregségi nyugdij Osszegét nem haladja meg, és ezt a
jovedelmi helyzetet a vagyoni és szocialis koriilmények is tiikkrozik. Természetesen ez nem azt
jelenti, hogy méltanyossag csak ilyen alacsony jovedelem esetén gyakorolhat6. Magasabb
Osszegli jovedelem is megalapozhatja a méltanyossag gyakorlasat, amennyiben a jovedelmi és
az egy¢b vagyoni viszonyokat 0sszevetve a tartozas nagysagrendjével, annak teljes Osszegii
megfizetése a megélhetést sulyosan veszélyeztetné.

A mérlegeléskor figyelembe kell venni a mindennapi megélhetés (€lelmezés) koltségeit, a
lakéasfenntartdssal kapcsolatos koltségeket, a lakast terheld hitel, valamint kizarolag az ahhoz
kapcsolodo életbiztositdas havi torlesztérészletét, az egyéb kotelezettségek, tartozasok
Osszegét, a kozos haztartason kiviil ¢l6 hozzatartozd igazolt tdmogatasat, a fogyatékkal ¢l
vagy tartésan beteg csaladtag ellatdsaval kapcsolatos tobbletkoltségeket. A megélhetés stilyos
veszélyeztetettségének mérlegelésénél az ados €s a vele kdzos haztartasban €16k jovedelmi és
vagyoni viszonyait egyiittesen kell figyelembe venni. A vagyoni viszonyok mérlegelésénél
figyelemmel kell lenni arra, hogy a vagyontirgyak az atlagos ¢életkoriilményhez
nélkiilozhetetlen, vagy az azt meghalado6 korbe tartoznak-e.

A nem maganszemély addzo6 esetén a gazdasagi ellehetetleniilés vizsgalatanal kiillondsen az
alabbiak figyelembevétele indokolt: az eredeti kotelezettség keletkezésének idépontja (régota
fennall6 tartozas esetén az adozd mutatott-e fizetési szandékot), a tartozasok fennallasa alatt
volt-e adozoénak kordbban mérséklési kérelme, kapott-e egyéb fizetési konnyitést, azt
teljesitette-e, az ad6zd gazdasagi tevékenységének eredményessége az elmult két év alapjan,
részes-¢ az adozo mas vallalkozasokban, illetve az adoétartozas keletkezése ota atadott-e
ingyenesen mas vallalkozas részére vagyont (ideértve az adotartozas mértékéhez képest
jelentdsnek tekinthetd alapitvanyi befizetéseket, kozérdekii kotelezettségvallalasokat), folyik-
e az adozd ellen csdd-, felszamolasi eljards, vagy végelszamolas alatt all-e, ad6zo
kotelezettségeinek és koveteléseinek dsszevetése alapjan van-e lehetdség mérséklés esetén a
gazdalkodas helyredllitasara, a tarsasag kapott-e, vagy fizetett-e ki nagyobb Osszegii
osztalékot.

Fizetési konnyités (részletfizetés, fizetési halasztas) (Art. 133. §)

A maganszemélyek részére fizetési halasztas, részletfizetés akkor engedélyezhetd, ha

a) a fizetési nehézség a kérelmezének nem réhatod fel, vagy annak elkeriilése érdekében ugy
jart el, ahogy az az adott helyzetben tdle elvarhat6 (Art. 133. § (1) bekezdésének a) pontja), és
b) fizetési nehézsége atmeneti jellegli, tehat az add késébbi megfizetése valoszinlisithetd (Art.
133. § (1) bekezdésének b) pontja).

A kérelem fOszabaly szerint az a)-b) pontban foglaltak egyiittes fennallasa esetén teljesitheto.
Azonban az a) pontban foglaltak figyelmen kiviil hagyasaval is engedélyezhetd a fizetési
konnyités, ha a fizetési nehézség atmeneti jellegii és a kérelmezo igazolja, vagy valoszintsiti,
hogy az ad6 azonnali, vagy egydsszegli megfizetése csaladi, jovedelmi, vagyoni és szocialis
koriilményeire is tekintettel aranytalanul stlyos megterhelést jelent (Art. 133. § (4)
bekezdése).

Utobbi esetben azt kell vizsgalni, hogy a kérelmezd csaladi, jovedelmi, vagyoni és szocidlis
koriilményeihez mérve a tartozas azonnali, vagy egydsszegli megfizetése mennyiben jelent
aranytalanul silyos megterhelést. A tartozds Osszege ¢és a koriilmények objektiv
Osszehasonlitdsanak eredményébdl lehet megallapitani az aranytalanul sulyos megterhelés
fennallasat, illetve annak hidnyaét.
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A felrohatésag a kérelmezd magatartasanak, motivaciojanak, illetve a koriilmények konkrét
ismerete alapjan mérlegelhetd. A felrohatosdg megallapitasanal altalaban az alabbi okok
vehetdk figyelembe: a mindennapi ¢€letvitelhez sziikséges kiadasokat meghalado, indokolatlan
koltekezés, a vallalkozasi tevékenységet folytatd maganszemélyek esetén, amennyiben
pénzeszkozeit kolcsonadta mas személynek, tarsasag alapitdsdban, illetve jegyzett toke
emelésében — pénzeszkdzzel és eszkdz apporttal — kdzremikodott.

A b) pontban foglaltak szerint a fizetési konnyités engedélyezésénél figyelemmel kell lenni
arra, hogy a tartozas megfizetése az engedélyezett késobbi iddpontban is biztositott legyen.
fgy a fizetési nehézség felrohatosaganak hianyaban, vagy szocidlis raszorultsig esetén sem
engedélyezhetd a fizetési konnyités, ha a tartozas kiegyenlitésére a jovoben sincs redlis esély.

Nem maganszemély részére fizetési konnyitési kérelem az a)-b) pontokban foglalt feltételek
egylittes fennallasa esetén teljesithetd. Az a) pont szerinti felrohatosag, illetve annak hidnya
csak az okok és a kérelmezo (illetve vezetd tisztségviseldi, képviseldi) magatartasanak, illetve
motivaciojanak konkrét ismerete alapjan allapithaté meg.

Altaldban nem teljesitheté a kérelem, ha példaul az adotartozas esedékességének
idépontjaban, vagy azt kdvetden a tartozas pénziigyi fedezete rendelkezésre allt, de azt a
kérelmezd mas — nem méltanyolhaté (pl.: atlagon feliili jovedelem-kidramlés, osztalék,
reprezentacido) — célra forditotta, ha a kérelmezd koveteléseinek behajtasa, karigényének
érvényesitése érdekében a sziikséges intézkedéseket nem tette meg, ha a fizetési nehézség mas
részére torténd ideiglenesen vagy véglegesen atadott pénz, vagy a gazdalkodasbol torténd
egy¢b vagyonkivonas kdvetkezménye.

A b) pont szerinti feltételnél a fizetési nehézség altaldban akkor tekinthetd atmeneti
jellegtinek, ha a tartozasok és kdvetelések, valamint az éves tervezett eredmény és a vagyoni
helyzet egybevetése alapjan a fizetési nehézség megsziintetése redlisan varhato.

Fizetési konnyités iranti kérelem benyujtasa, illetve a kérelem teljesitése esetén f0szabalyként
potlékot kell felszamitani, de a potlék kiszabasa kivételes méltanylast érdemld esetben
mellézhetd (Art. 133. § (6) bekezdés). A potlék kiszabédsa csak abban az esetben mellézhetd,
ha az ad6z6 erre iranyul6 kérelmet terjesztett eld, ellenkezd esetben potlék kiszabasara keriil
sor. A méltanyléast érdemld koriilményeket a jogszabaly kozelebbrdl nem hatdrozza meg, de a
»kivételes” szohasznalatbol addddan a potlék felszamitasanak melldzésére csak indokolt
esetben, koriiltekintd és alapos mérlegelést kdvetden keriilhet sor. Fizetési konnyités irdnti
kérelem benyujtasa, illetve a kérelem teljesitése esetén a potlékokra vonatkozodan az Art. 133.
§ (5) bekezdésében foglalt rendelkezéseket kell alkalmazni.

A fizetési kedvezményekkel kapcsolatos eljardsokban javasoljuk a kérelmezd személyi,
csaladi, vagyoni, jovedelmi viszonyaira vonatkozé adatlap kidolgozasat az iligymenet
gyorsitasa, a tényallas teljeskorti felderitése érdekében.

Készitette:

Dr. Matis Kornél
Hatosagi Foosztaly
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Koordinfcids és: Szervezési Fdosztaly thjékoztatdi

Tajékoztaté a Kozos Ertékelési Keretrendszer (CAF) 3.0 rendszerrdl

Az Eurodpai Unio6 kozigazgatasért felelos foigazgatoi 2006-ban jovahagytak az Eurdpai K6zos
Ertékelési Keretrendszer (CAF modell) harmadik, tovébbfejlesztett verziojat, ami alapjan a
Miniszterelnoki Hivatal elkészitette a modell 0j, nemzeti valtozatat. Ennek keretében
megujult a kordbban mar sikeresen miikddd, valamennyi koltségvetési szerv szdmara
ingyenesen hasznalhat6 CAF online rendszer is.

Az alébbiakban tajékoztatast tesziink kozzé a CAF rendszerrdl, mikodésérél és a
bevezetésével varhato elonyokrol.

A korabbi jogeléd Bacs-Kiskun, Békés és Csongrad Megyei Kozigazgatasi Hivatalok is a
CAF rendszert alkalmaztak. A regionalis atalakitast koveten 1étrejovo Dél-alfoldi Regionalis
Kozigazgatasi Hivatal is elkotelezett a mindségfejlesztés iranyaba, amely garantalja
muikodésének, szolgaltatdsainak, tevékenységének allandd kifogastalan mindségét,
folyamatos fejlesztését és tligyfeleinek megelégedettségét.

A régidban mar tobb allamigazgatasi szerv ¢s dnkormanyzati hivatal is sikeresen alkalmazza a
az onértékelésen alapuld mindségiigyi rendszert, melynek bevezetését minden kozigazgatasi
szerv szamara ajanljuk.

Mi a CAF?

A Kozos Ertékelési Keretrendszer (CAF) teljes korli mindségiranyitasi eszkéz, amelynek
létrehozasat az Eurdpai Mindségiranyitasi Alapitvany (EFQM) Kivalosag Modellje és a
németorszagi Speyer Kozigazgatids-tudomanyi Egyetemének modellje ihletett. Azon a
feltevésen alapul, hogy a szervezeti teljesitmény, az allampolgarok/ligyfelek, az emberek és a
tarsadalom vonatkozidsaban mutatkozé kivaldo eredményeket a vezetés altal mukodtetett
stratégian és tervezésen, a munkatarsakon, a partneri kapcsolatokon ¢és az erdforrasokon,
valamint a folyamatokon keresztiil lehet elérni. Ez az eszkoz a szervezetet egyidejiileg tobb,
eltér6 szemszogbdl vizsgédlja, a szervezeti teljesitmény elemzését a holisztikus
megkdzelitésbol kiindulva végzi.

A CAF célja

A rendszer célja a mindségkozpontih gondolkodas megteremtése a kozigazgatasban, egyben
megfeleld eszkoz a kozigazgatasi szervek teljesitményének tovabbfejlesztésére. A CAF fontos
alapja és elmélyitdje lehet az in. mindségtudat érvényesiilésének a hivatali mitkddésben.

A CAF megvalositasanak folyamata

A CAF — metodikgjat tekintve — a kozigazgatasi szervek szdmara fejlesztési célok elérésére
ajanlott onértékelési rendszer. Onértékelési rendszer, mivel a szervezet tagjainak illetve a
szervezeti tagok kozlil mintavételes eljarassal kivalasztott reprezentativ mintdt megjelenitd
tagoknak a véleményét, ismereteit tiikrozi, vagyis egyfajta szervezeti onvéleményezés valosul
meg.
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A CAF az EFQM modell felépitését koveti, mivel a modell kilenc dimenziéban hataroz meg
jellemzdéket. Ez a kilenc On. kritérium 28 alkritériumra van osztva gy, hogy azok a
kritériumok szempontjainak kifejtésére, vizsgélatara iranyulnak. Ezeket tigy allitottak Ossze,
hogy a kozigazgatasi szervek adottsdgainak, illetve teljesitményiiknek minél szélesebb
aspektusat atfogjak.

A CAF modell a kilenc kritériumot adottsagok ¢és eredmények szempontjabol csoportositja.
Az els6 ot kritérium az Un. szervezeti adottsagokat méri fel, mig a tovabbi négy a mikddés
eredményességét, vagyis a kozigazgatasi szerv teljesitményét értékeli. Az adottsagok oldalan
arrdl kell a kozigazgatasi szervnek informaciokat gyijtenie, hogy milyen modszerek,
eljarasok hatarozzdk meg a szervezet miitkodését. Az eredmények oldalon pedig azt kell
bemutatni, hogy az adottsagok tiikrében a szervezet mit, milyen eredményeket ért el.

A CAF modell

ADOTTSAGOK EREDMENYEK
A
| Munkatarsak L — munkatarsakkal | |
kapcsolatos
eredmények
- Az alapvetd
Stratdaia & Allampolgar/ teljesitmény-
Vezetés [ tra egla es || Folyamatok — ugyfél-kézpontu —  célokkal
CVeZES eredmeények kapcsolatos
eredmények
, A tarsadalmi
Egyutt- kérmyezetre gya-
~ mikddes és | korolt hatasokkal —
eréforrasok kapcsolatos

eredmények

INNOVACIO ES TANULAS

A CAF erosségek és gyengeségek feltarasara iranyul. Filozofidja szerint egy szervezetben az
adottsagok értékelése lehetdséget ad a megfeleld célok kitlizésére, mig az eredmények azt
mutatjak meg, hogy az er6forrasok (adottsagok) felhasznaldsa soran ezek a célok milyen
mértékben valdsultak meg.

A CAF modszertanat tekintve lényegében a meghatarozott csoport (kitdltd csoport) altali
kérdoivkitoltésen keresztiil valosul meg. Mind az adottsagok, mind pedig az eredmények
oldalan meghatarozott alkritériumok szamszerli értékelésébdl all az onértékelés, mely alapjan
a pontszamok statisztikai atlaga adja az eredményt. Ehhez megfeleld indokolast kell fiiznie a
kitoltonek, illetve erdsséget €s fejlesztendd teriiletet is meghatarozhat az adott alkritériumhoz.

Az onértekelés Osszesitése kapcsdn a szubjektiv vélemények 0Osszevetése tekintetében
eléfordulnak olyan kérdések, teriiletek, amelyeket a Kkitdltok Iényegesen eltérden
véleményeznek. Ezeken a teriileteken sziikséges egy konszenzusteremtés keretében a
megallapodasos értéket meghatarozni. Ezt kdveti egy rangsorolas, melyet az értékeld csoport
végez, ahol a kitoltok altal megjelolt fejlesztendd teriiletekbdl a csoport Gsszedllitja, hogy
mely fejlesztéseket milyen sorrendben tart megvalosithatonak. A felallitott sorrend alapjan
végiil a hivatalvezetd valaszt, hogy mit tud ténylegesen a hivatal a kovetkezd idészakban
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megvaldsitani. Ez lesz az intézkedési terv, amely végrehajtasanak az értékelése nyitja meg a
kovetkezd kitoltési idészakot.

A bizonyitékok és a mérések fontossaga

A szervezetek Onértékelése és fejlesztése nagyon nehéz a szervezet kiillonbozé funkcidira
vonatkoz6 megbizhatd informacio nélkiil. A CAF arra 0sztonzi a szervezeteket, hogy gytjtsék
Ossze ¢és hasznaljak fel az informacidt, de nagyon gyakran ez az informéci6 nem all
rendelkezésre az elsd Onértékeléskor. Ezért a CAF-ot gyakran Un. zéré-bazisu mérésnek
tekintik. Ez jelzi azokat a teriileteket, ahol alapvetden fontos a mérés elkezdése. Minél inkabb
a folyamatos fejlesztés felé halad az adminisztracio, annal inkabb rendszerezettebb ¢és
progresszivebb modon gyijti és kezeli az informaciot, mind kiilsd, mind bels6 viszonylatban.

Osszehasonlithat6 eredmények

A CAF rendszer alkalmazédsaval lehetdség nyilik arra, hogy egy szervezet mas relevans
szervezetekkel hasonlitsa, vagy mérje Ossze sajat felépitését és teljesitményét és ezaltal a mas
szervezetek altal mar kialakitott kovetendd folyamatokat magéra nézve is alkalmazza (bench
learning).

Az onértékelés egy eldzetes 1épéseként szolgal a bench learning-nek és az ebbdl kovetkezd
végrehajtandd 1épéseknek, mivel lehetdvé teszi, hogy az erdsségek és a fejlesztendd tertiletek
megismerésével €s megértésével egy helyzetkép alakuljon ki a szervezetrdl. A bench learning
bevezetése eldtt fontos, hogy tiszta képilink legyen a szervezet jelenlegi teljesitményérdl
ahhoz, hogy el tudjuk donteni, mely teriileteket/kritériumokat tekintsiik a fejlesztési folyamat
alapjaul.

A CAF-ot hasznalo bench learning tehat azt is magaban foglalja, hogy a szervezet mar
legalabb négy kulcsfontossagu teriileten értékelte a teljesitményét:

1. aszervezet munkatarsai

2. azugyfelek

3. azakornyezet, amelyben a szervezet kifejti tevékenységét, valamint

4. aszervezet Osszteljesitménye tekintetében.

Ezeknek a kulcsfontossagu teriileteknek az értékelése érthetd képet fog adni a szervezet
miikodésérdl, valamint a vezetés rendelkezésére bocsatja a megfeleld teljesitmény adatokat,
¢s eredményeket.

Regisztracio és kapcsolattartas

A Miniszterelnoki Hivatal (MeH) kozponti CAF online rendszere segitségével torténd
felhasznalds ingyenes barmely kozigazgatasi szerv részére. A rendszer segitséget nyujt a
kozszektor valamennyi szervezete szamara, hogy CAF alkalmazasat koltséghatékonyan,
rugalmasan ¢€s online médon végezhesse. Az eszkdz hasznélata feljogositja a szervezeteket a
CAF alapverzi6 online felhasznalasara, valamint az agazatok altal kidolgozott és megkiildott
egyes kozigazgatasi szervtipusokra specializalt CAF kérddivek téritésmentes letdltésére és
alkalmazéasara, a kérddivszerkesztd, konszenzusteremté programok felhasznéaldséra. Az
alkalmazas egyetlen feltétele a regisztracidé a kozponti MeH CAF online rendszerhez,
amellyel wvallaljak eredményeik statisztikai célokat szolgdld, anonim moédon torténd
felhasznaldsat. A regisztracid fontos eszkdz a hazai és az eurdpai bench learning
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tevékenységek tamogatasdhoz is, amely eldsegiti a jo gyakorlatok terjesztését és a
kozigazgatasi szervezetek kozotti hatékony egyiittmiikddést.

Regisztracio hianyaban a kozigazgatdsi szervek szabadon alkalmazhatjdk a CAF kérd6iv
magyar alapverzidjat a fentebb emlitett segitd programok ¢&s specializalt kérddivek
felhasznaldsa nélkiil.

A kozigazgatasi szervek regisztralasdhoz regisztracids trlap kitoltése és a Miniszterelnoki
Hivatalhoz postai uton torténd megkiildése sziikséges.

Cim:

Miniszterelnoki Hivatal
Kozszolgalati Foosztaly
Budapest

Bathory u. 12.

1055

A CAF modszertani igazolas kovetelményrendszere

A Miniszterelnoki Hivatal a CAF alkalmazasok ko6zos modszertani keretrendszerének
megteremtése érdekében kidolgozott egy olyan modszertani igazolast, amelyet a CAF
felhasznalok kérelemre, az eldirt feltételek bizonyitasaval kaphatjak meg. A CAF moddszertani
igazolas bizonyitja a CAF felhasznalé kozigazgatasi szerv szamara azt, hogy CAF
alkalmazasa megfelel a MeH altal elvart eljarasi, modszertani kovetelményeknek. Az
igazoladst a MeH Kozszolgalati Féosztaly részére irdsban megkiildtt hivatalos kérelemre
allitja ki a MeH. Az igazolas kiallitdsdhoz sziikséges feltételeket on-line kell a MeH részére
rendelkezésre bocsatani (www.meh.hu honlap CAF meniipontjan keresztil a CAF 3.0
rendszerben).

Tovabbi informaciok

A hazai CAF informaciokrol (adatbazisokrol, segédanyagokrol, regisztraciorol —stb.)
valamennyi kozigazgatasi szervezet a www.meh.hu honlapon t4jékozodhat. Az Eurdpai
Kozigazgatasi Intézet honlapjan (www.eipa.eu) szintén lehetéség nyilik a CAF
felhasznaloként torténd regisztraciora, infromaciogytijtésre.

A fentieken kiviil a Dél-alfoldi Regionalis Kozigazgatasi Hivatal — tobb éves tapasztalat
birtokdban — is készséggel 4ll rendelkezésre mindazon kozigazgatasi szervezet szamara, akik
az onértékelésen alapuld mindségiigyi rendszer bevezetésén gondolkoznak.

Készitette:

Dr. Lérincsik Péter
Koordinacios és Szervezési Fdosztaly
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Osszefoglalo a Dél-alfoldi Régiéban végzett kozszolgalati ellenérzések tapasztalatairél

A kozszolgalati ellenérzések 2007. évi vizsgélati targykoreir6l és a vizsgalat ald vont
kozigazgatasi szervekrdl szolo 1011/2007. (II1. 13.) Korm. hatdrozat 3. b) pontja értelmében a
koztisztviselok jogallasarol szold 1992. évi XXIII. torvény 64/A. § (1) bekezdésében
meghatarozott kdzszolgalati ellenOrzést a megyei kozgyiilések hivatalainal és a megyei jogu
vdrosi onkormdnyzatok hivatalainal kellett végrehajtani.

A vizsgalat ala vont szervek ez alapjan tehat a Bacs-Kiskun, Békés és Csongrad Megyei
Kozgyilések Hivatalai, valamint Békéscsaba, Hodmezdvasarhely, Kecskemét ¢s Szeged
Megyei Jogu Varosok Onkormanyzatanak Hivatalai voltak.

A Kormanyhatidrozat 1. a) pontja alapjan a kozszolgélati jogviszony megsziintetésének
munkaltatéi gyakorlatat kellett vizsgalnunk, 2006. januar 1-jét6l 2006. december 31-éig tartd
id6szakra vonatkozoan.

A Regiondlis Kozigazgatdsi Hivatal szdmdara uj kihivast jelentett a régids szinten
lefolytatando kozszolgalati ellenérzés. Az ellendrzéseket a torzshivatal és kirendeltségei a
megyei illetékességi teriiletén miikodd onkorményzati hivatalok tekintetében folytattak le,
mely a korabbiaktdl eltéréen jelentds koordinacios feladatokat is eredményezett, kozosen
alakitottuk ki a vizsgélati modszereket és egységes szerkezeti jelentéseket készitettiink a
vizsgalatokrol.

A kozszolgalati ellendrzéseket a Koordinaciés Féosztaly és a kirendeltségek Titkarsagai
munkatarsainak kézremiikddésével minden esetben helyszini ellendrzéssel, a Miniszterelnoki
Hivatal altal kiadott Modszertani Utmutatoban meghatarozottak szerint folytattuk le, és
tapasztalatainkat az alabbiakban 6sszegezziik.

1. A jogviszony megsziintetések jogcim szerinti vizsgdlata

A vizsgalt hivatalokban 2006. év folyaméan 148 koztisztviseld kdzszolgélati jogviszonydnak
megsziintetésére kertilt sor.

A megsziintetések jogcimek szerinti bontasban a kdvetkezéképpen alakultak:

U Erintett 1étszam
Megsziintetés jogcime (16)

Ktv. 15. § (2) a) a felek kozos megegyezésével 59
Ktv. 15. § (2) b) athelyezéssel kozalkalmazotti vagy hivatasos
szolgalati jogviszonyt szabalyozo jogszabalyok hatalya ala tartozo 11
szervekhez
Ktv. 15. § (2) ¢) lemondassal 6
Ktv. 15. § (2) e) azonnali hatallyal a probaidé alatt 3
A Ktv. 17. § szerint felmentéssel sziint meg 6sszesen:

. 69
Ebbél:
17. § (1) a) a kozigazgatasi szerv hivatali szervezetében
l1étszamcsokkentést kell végrehajtani és emiatt a koztisztviseld tovabbi 22
foglalkoztatdsara nincs lehetdség
17. § (1) b) megszint a kozigazgatasi szervnek az a tevékenysége, -
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amelynek korében a koztisztvisel6t foglalkoztattak

17. § (1) c) atszervezés kovetkeztében munkakore feleslegessé valt 2

17. § (1) d) a koztisztviseld nyugdijasnak mindsiil 37

17. § (2) a) a kozigazgatasi szerv jogutod nélkiil megsziinik -

17. § (2) b) a koztisztviselO feladatai ellatasara alkalmatlan -

17. § (2) c) a vezet6i megbizas visszavonasat kovetden mas

koztisztvisel6i munkakorben vald tovabbfoglalkoztatdsara nincs 2
lehetOség

17. § (2) e) a rokkantsagi nyugdijjogosultsag feltételeivel rendelkezd 6
koztisztviseld azt kérelmezi

Megsziintetések szama osszesen: 148

A megsziintetésekrdl altalanossagban az allapithatd meg, hogy nagyrészt a természetes
fluktuacid (a megsziinések 40 %-a k6zos megegyezés), a nyugdijjogosultsig megszerzése,
illetve kisebb mértékben a 1étszdmcsdkkentés, vagy munkakor-atszervezés kovetkezményei.

2. Az ellenorzés soran feltart gyakorlat bemutatdasa

Az ellen6rzés ald vont szervek a vizsgalat lefolytatasahoz sziikséges személyi anyagokat €s
egy¢eb iratokat a rendelkezésiinkre bocsatottak.

Megallapitottuk, hogy a kdzszolgalati jogviszony megsziintetésekhez kapcsolddd munkaltatoi
intézkedéseket minden esetben irdsban dokumentéltdk, azok a személyi anyag részét képezik.
A személyi anyagokban a személyi iratokat rendezetten, rendszerezetten, idorendi sorrendben
lefiizve Orzik. A kozszolgalati jogviszony megsziintetését megalapozd kérelmek vagy
megallapodasok a személyi anyagokban — egy-egy kivételtdl eltekintve — megtalalhatok.

Az dnkormanyzati hivatalok mindegyike informatikai programot hasznal a személyzeti iratok
elkészitéséhez. Jellemzben az Intézményi Munkailigyi Informacidos Rendszer (IMI)
elektronikus program, vagy a Szemiramisz munkaiigyi program kerilt rendszeresitésre.
Mindkét program eldényei mellett a felhasznalok hangsulyoztak, hogy ezek az elektronikus
programok csekély teret biztositanak egy adott szovegrész kibodvitése, valtoztatasa, esetleges
torlése terén. Sok esetben ezzel magyaraztak azt, ha a jogviszonyt megsziintetd okiratokon
tartalmi hidnyossagokat tart fel az ellendrzés.

A vizsgalat soran hianyossagként allapitottuk meg, hogy a megsziintetd okiratokon tipikusan
a pontos jogszabalyhely megjelolése, illetve esetenként az indokolds is hidnyzott. Eléfordult
olyan is, hogy nem kertilt sor a felmentési id6 kezdetének a rogzitésére, arra csak a felmentési
1d6 utolsd napjabol lehet visszaszamitassal kovetkeztetni, illetve abbol, ha a hat honapos
felmentési 1d6 teljes idOtartamara mentesitették a koztisztvisel6t a munkavégzés alol.

A kozszolgalati jogviszonyt megsziintetd intézkedések vizsgalata soran kiemelt figyelmet
forditottunk a valodisdg, okszerliség ¢és irdsbeliség harmas kovetelményének vald
megfelelésre. Megallapitottuk, hogy a megsziintetések indokoldsaban a megsziintetés alapjaul
szolgald  korilményre a hivatkozdsok megtorténtek (pl. kozgyllési hatarozat,
nyugdijjogosultsag megszerzését igazold okmany, stb.).

A munkaltatéi intézkedések tanusaga szerint a megsziintetéssel kapcsolatos hataridoket

altalaban megtartjak. Két esetben tapasztaltuk, hogy a megsziintetd munkaltatéi intézkedés a
megsziinést kovetd idépontban késziilt el.
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A felmentések esetén a munkaltatok minden esetben biztositottak a Ktv. 18. § szerinti hat
honap felmentési id6t, mely iddtartamra — szinte mindegyik esetben — mentesitették a
munkavégzés alol a felmentett koztisztviseloket €s intézkedtek az atlagkeresetet kifizetésérdl.

A felmentésre kertilt koztisztviseloket a kdzszolgalati jogviszonyt megsziintetd okiratban a
tartalékallomanyba helyezés elfogadasardl nyilatkoztattdk, €s a vonatkozo szabalyok
értelmében, a nyilatkozat alapjan hatdroztak meg az ket megilletd végkielégités Gsszegét.

Azon személyek, akik kozszolgalati jogviszonyuk megsziintetésével végkielégitésre valtak
jogosulttd, azok szamara a végkielégités minden esetben megallapitasra keriilt. A
végkielégitésre jogositd kozszolgalati jogviszonyban toltott idok szamitasa alapjaul szolgald
iratok a személyi anyagban megtalalhatok voltak. Az ellendrzott személyeknél a
végkielégitésre jogositd id6 szdmitdsa a torvény szabdlyainak megfelelden tortént, amely
alapjan a végkielégités mértékének meghatarozasa is jogszert volt.

Egy esetben, amikor a felmentett koztisztviseld nem jarult hozzd a tartalékdlloméanyba
helyezéséhez, végkielégitését helyesen 50 %-os mértékben allapitottdk meg.

A megsziintetésekhez kapcsolodoan a koztisztviseld és a munkaltatd szamara torvényben
biztositott garancidlis feltételek meglétét az egyes megsziinési jogcimekhez kapcsolodd
munkaltatéi intézkedések ellenérzése soran vizsgaltuk.

A létszamcsokkentés miatt felmentésre keriild koztisztviseloket a felmentési id0 teljes
egészére mentesitették a munkavégzés alol.

Megallapitottuk, hogy a prémium évek programrol, illetve kiilonleges foglalkoztatasi
allomanyban valo részvétel lehetdségérol a 1étszamesdkkentés érintettjei irasos tajékoztatast —
egy kivétellel — nem kaptak, és a részvétel elfogadasat, vagy elutasitasat tartalmazo
nyilatkozatok sem keriiltek dokumentalasra.

Az egyik onkormdanyzati hivataldnal is csak a masodik iitemben végrehajtott 1étszamleépités
soran felmentésre keriild koztisztviselok kaptak irdsban részletes tdjékoztatast, de irasos
nyilatkozataik szerint egyik lehetdséget sem kivantak igénybe venni.

A nyugdijasnak mindsiild koztisztviselok jogviszonydnak megsziintetése esetén a megvizsgalt
munkaltatéi intézkedésekbodl megallapitottuk, hogy a koztisztviseloket ott is a felmentési ido
teljes idejére mentesitetttk a munkavégzési kotelezettség alol. A jaranddsagok
meghatdrozasanal minden munkaltaté figyelemmel volt a koztisztviseloket nyugdijazaskor
megilletdé kedvezményes jubileumi jutalomra vonatkozé térvényi szabéalyozasra is.

Figyelemmel voltak minden esetben a Ktv. 19. § (2) bekezdés g) pontja szerinti
rendelkezésre, miszerint, ha a koztisztviseld életkora a felmentési idé kezdetekor az dregségi
nyugdijkorhatart megel6z6 6t éven beliilre esett, akkor végkielégitése tovabbi négy havi
illetménye Osszegével emelkedett.

Minden egyes munkaltatonal legkésobb az utols6 munkaban t6ltott napon megtortént a
munkakor atadasa-atvétele, amelynek eredményeként atadasra keriiltek a folyamatban 1évo
ligyiratok, tovabba a beosztas ellatasahoz utdlagos elszamolasi vagy leadasi kotelezettséggel
kapott eszk6zok is.
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A koztisztviselok munkakoriiket jorészt kozvetlen vezetdjiiknek adtak at, igy eléfordult, hogy
a munkakor atadas-atvételen nem vett részt a személyzeti munkéval foglalkozo szervezeti
egység munkatarsa, igy az atadas-atvételrdl szolo igazolas sem keriil hozzajuk.

Ahol ilyen helyzet allt fenn, ott felhivtuk a figyelmet arra, hogy ugyan az atadas-atvételi irat
nem tekinthetd a személyi anyag részének, de a személyi iratba érdemes egy példanyt (akar
masolatban) letenni, hiszen az az adott koztisztviseld munkavégzésének a lezarasat jelenti.

Az Onkormdnyzati hivataloknal a vizsgalt iddszakban a kozszolgalati jogviszony
megsziintetésével kapcsolatban panasz nem meriilt fel.

Birdsagi eljaras kezdeményezésére a vizsgalt idészakban 6 esetben keriilt sor. Mindegyik
eljaras a koztisztviseld keresetével indult.

3 esetben a birdsagok jogerdsen a munkaltatok javara dontottek, mig 3 esetben az eljarasok a
kozszolgalati ellendrzés ideje alatt is folyamatban voltak.

3. Osszegzés

Osszességében a kdzszolgalati ellendrzés soran azt tapasztaltuk, hogy a Ktv. kozszolgalati
jogviszony megsziintetésére vonatkoz6 rendelkezései a megyei dnkormanyzatok hivatalaiban
¢€s a megyei jogu varosok polgarmesteri hivatalaiban kelld hatékonysaggal érvényestilnek.

A munkaltatéi jogkort gyakorlo fojegyzok ¢€s jegyzok figyelemmel kisérik a torvény
szabalyozasat, annak modosuldsait és megfelelden alkalmazzak azokat.

A kozszolgalati ellendrzést a vizsgalt hivatalok sziikségesnek, a munkdjukat segitdoként
értékelték. A vizsgalatok soran feltart hianyossagokra vonatkozd észrevételeinket,
javaslatainkat elfogadtak.

Osszeallitotta:

Dr. Lorincsik Péter
Koordinacios és Szervezési Foosztaly
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Informatikai Féosztsly thjékoztatdi

Tajékoztatas a Business Software Alliance (BSA) legujabb kampanyaval kapcsolatban

A BSA az elmult hetekben inditott kampanyaval kapcsolatban a Kozigazgatasi Hivatal altal
végzett komplex ¢és informatikai témaju ellendrzések sordn sokszor felmeriilt a
szoftverlegalitds, valamint -nyilvantartas kérdéskore.

A Miniszterelnoki Hivatal Elektronikuskormanyzat-kozpontja (MeH EKK) allaspontja szerint
amikor a jogalkot6 a kozigazgatasi hivatalokrol szolo 297/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletben
a Hivatalhoz telepitette a teriileti allamigazgatasi szerveknél torténd szoftverlegalitas
vizsgalatat, a jogkovetd magatartds €s az Onbevallason alapuld, Onellenérzd tevékenység
gyakorlatanak kialakitasa volt a cél.

Az onkormanyzatoknal végzett informatikai témaju ellendrzéseknél altalaban a jegyzO vagy
az informatikai feladatokat feliigyelé munkatars kérdése — az egyébként vizsgalat tdrgyat nem
képezd — helyes és célszerli szoftver-nyilvantartds modszertanara iranyult. A hatdlyos
jogszabalyok alapjan azt lehet mondani, hogy a szoftver az immaterilis javak csoportjdba
tartozo, igy nyilvantartando, selejtezhetd vagyontargy, melynek eredetisége szamldval
igazolhato.

Tobb pénziigyi szervezet megkereste a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletét (PSZAF) a
Business Software Alliance leglijabb kampanyaval kapcsolatban a helyes fellépés irant
érdeklédve (figyelembe véve, hogy a BSA tavaly is hasonld akciot folytatott). A PSZAF az
alabi megallapitast tette:

,, Eziiton szeretnénk tdjékoztatni a PSZAF feliigyelete ald tartozé pénziigyi szervezeteket, hogy
a BSA nem feliigyeleti hataskorii szervezet, hanem egy vallalkozasok altal alapitott tarsasag,
amelynek Magyarorszagon semmilyen feliigyeleti, vizsgalati joga nincs. A BSA megkeresésére
torténd valaszadas kizarélag onkéntes. A PSZAF az dltala feliigyelt intézményeknél —
egyetértve a BSA céljaval — tiltja az illegalis szoftverhasznalatot.

Mivel a pénziigyi szervezetek mindsitett adatokat is kezelnek (személyes adatok, banktitok,
pénztartitok, biztositasi titok, stb.) és ezen adatok védelme torvényben eloirt kotelességiik,
ezért az adatokhoz tortené hozzdférést minden felhatalmazas nélkiili harmadik személy
esetében meg kell elozniiik, illetve meg kell akadalyozniuk. Mivel a mindsitett adatok a
pénziigyi szervezeteknél jellemzoen a szamitogépeken is megtaldlhatok, igy ezen eszkozok
vizsgadlatat minden esetben meg kell tagadni. Az informatikai eszkozokon vizsgalatot csak a
magyar jogszabdlyok dltal felhatalmazadssal rendelkezé hatésdgok (Rendérség, Ugyészség,
PSZAF, APEH stb.) folytathatnak. Javasoljuk, hogy a pénziigyi szervezet minden esetben
ellendrizze a vizsgdlatra kiérkezd jogosultsigat, kétely esetén segitséget kérhet a PSZAF
Engedélyezési és Jogérvényesitési Igazgatosagatol.”

2007. november 20-an az APEH adott ki sajtékozleményt a témdaval kapcsolatban:
Az Ado- és Pénziigyi Ellenorzési Hivatal mar oktober végen megkereste és nyomatékosan

felhivta a Business Software Alliance-t (BSA) arra, hogy ne terjeszkedjen tul az
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adohatosaggal koétott egyiittmitkédési megallapodasban foglaltakon, mivel az veszélyezteti a
megallapodas fenntartdsat.

Az APEH tudomasara jutott nemrégiben, hogy a BSA a vallalkozoktol a szoftverek
nyilvantartasara vonatkozo informdciokat kér, és leveleiben az APEH-hal kotott
egylittmiitkodési megallapoddsra hivatkozva arrdl tdajékoztatia a gazdasagi tarsasagokat, hogy
amennyiben nem kiildik meg tarsasaguk szoftvereinek nyilvantartasat, ugy gyakorolni fogjak
az APEH és a BSA kozotti egyiittmiikodeési szerzodésben rogzitett jogaikat.

A BSA nem egyeztetette az; APEH-hal e levelek tartalmat, a levél nem tiikrozi a két szervezet
kozotti egyiittmiikodési megdllapoddasban foglaltakat. Az allami adohatosag megkereste a
BSA-t, és nyomatékosan felhivta figyelmét arra, hogy ne terjeszkedjen tul a megallapodasban
foglaltakon, mivel ez veszélyezteti a megallapodas fenntartisat. A BSA az adohatosag
megkeresésére igeretet tett arra, hogy a tobb ezer tervezett levél kikiildését leallitja, valamint
a mar kikiildott levelek miatt keletkezett félreértéseket tisztazza.

Az APEH a feketegazdasag elleni kiizdelem érdekében kotott egyiittmiikodési megallapodast a
BSA-val, e megallapodas megtekintheto az adohatosag honlapjan is. Célja a szerzdi jog
megsértésebol eredo adocsaldasok elleni fellépés, a BSA a megallapodas szerint szerzoi jogi
keérdésekben nyujt tamogatast, és a szoftverlicenc szerzédések informatikai vonatkozasairol ad
tajékoztatast.

Az egyiittmiikodési megallapodas kizarolag az; APEH és a BSA kozotti egyiittmiikodés
kereteit és céljat foglalja ossze, nem ad, nem is adhat tobbletjogositvanyt a BSA szamdra
kiilso szervezetekkel szemben. Az APEH a BSA mint maganszervezet altal kidolgozott
szoftver-nyilvantartasi ajanlast szamviteli és adozasi szempontbol véleményezte. A levelekben
szereplo szoftvernyilvantartas a BSA-nak, mint maganszervezetnek az ajanlasa, ezért
semmiképpen nem tekintheto valamiféle hatosagi eloirasnak, amely barmifajta hatosagi
jogkovetkezménnyel jarna. Az adohatosag a szoftverek nyilvantartasat a hatalyos szamviteli
és adozdasi jogszabalyok szerint ellendrzi.”

Fontosnak tartjuk, hogy az dnkormanyzatok és érintett szervek ezuton értesiiljenek a fenti

allaspontokrol és maradéktalanul eleget tudjanak tenni az adatvédelmi szabalyok
betartasanak.

Készitette:

Informatikai Foosztaly
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A jegyzdi gyamhatdésagi eljaras aktualis problémai, kiilonds tekintettel a hataskori
jogszabalyok valtozasara

2007. novemberében a Dél-alfoldi Régioban megyénként szakmai napot tartottunk Béacs-
Kiskun, Békés és Csongrad megye jegyzOi hatdskorben dolgozd gyamiigyi és szocidlis
szakemberei részére. A szakmai nap egyik napirendi pontja volt a jegyz6i hatésagok
ellenérzése soran tapasztaltak 4ltalanos értékelése, a kozigazgatdsi hatdsagi eljards és
szolgaltatas altalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL. térvény (a tovabbiakban: Ket.), a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatdsrol szold tobbszor modositott 1997. évi
XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) €s a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi
¢s a gyamiigyi eljarasrol szold tobbszor modositott 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Gyer.) alkalmazasa soran feltart hibak, hianyossagok kikiiszobdlése. Ezzel
kapcsolatosan az alabbi tdjékoztatast adjuk:

1./ 2007. januar 1. napjatol a gyermekvédelmi €s gyamiigyi feladat- és hataskorok ellatasarol,
valamint a gyamhatosag szervezetérdl és illetékességérdl szold 331/2006. (XII. 23.) Korm.
rendeletet (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) hatdrozza meg a hataskori €s illetékességi
szabalyokat. A Kormanyrendelet a Gyvt-nek a gyamhatosag feladat-, és hataskorére, valamint
illetékességére vonatkozod rendelkezéseit — egy kivétellel — atvette. A Gyvt. 125. § (8)
bekezdése akként rendelkezik, hogy az eseti gondnok rendelésére az a telepiilési
onkormanyzat jegyzdje, illetve az a gyamhivatal illetékes, amelynek teriiletén a gondnok
miikodésére sziikség van. Az 0j jogszabalybdl ez a kiilonds illetékességi szabaly kimaradt,
ezért az eseti gondnok kirendelésénél a gyamhatosag illetékességére a Kormanyrendelet 21.
§-aban meghatarozott altalanos illetékességi szabalyokat kell alkalmazni.

Hangstlyozni szeretnénk azonban, hogy az altalanos illetékességi szabaly csak az eseti
gondnok kirendelésénél, egy adott ligyben torténd képviseletnél all fenn, mig az iigyei
vitelében akadalyozott személy allando, tartds képviselete esetén a Polgari Torvénykonyvrol
sz0l6 1959. évi IV. torvény 224. §-a szerinti gondnokrendelésnél a Kormanyrendelet 22. § (3)
alapjan megallapitott kiilonos illetékességi szabalyt kell alkalmazni.

2./ Az ellenérzések sordn a Dé¢l-alfoldi Regionalis Kozigazgatasi Hivatal Szocidlis és
Gyamhivatala megallapitotta, hogy a Ket. rendelkezései alapvetden megfeleléen
érvényesiilnek. Az eljards soran azonban sokszor problémat okoz a Gyvt. 128. §-dban
foglaltak alkalmazasa, a tényallas feltarasa érdekében a megfeleld bizonyitasi eljarés
lefolytatasa, az ligyre vonatkozo lényeges nyilatkozatok, a szerzett és a kapott informaciok
dokumentélésa.

3./ A Gyvt. 72. § (1) bekezdésében meghatarozott ideiglenes hatalyt elhelyezés nem
tévesztendd Ossze a Ket. 22. § (3) bekezdésében meghatarozott ideiglenes intézkedéssel. A
gyermek ideiglenes hatalyt elhelyezését a Gyer. 97. § (1) bekezdése alapjan hatarozattal kell
elrendelni, nem pedig végzéssel, amely ellen a Gyvt. 72. § (4) bekezdése alapjan nincs helye
fellebbezésnek.
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4./ A dontési formék elkiiloniilése 4ltaldban nem okoz problémat. Fontos azonban
megemliteni, hogy a Ket. 40. § (5) bekezdése szerinti ligygondnok rendelése nem hatarozattal,
hanem végzéssel torténik.

5./ A dontések kotelezd tartalmi elemeit a Ket. 72. § (1)-(2) bekezdése hatarozza meg.
Gyakori probléma, hogy a hatésadg hataskorét és illetékességét megallapitdé jogszabalyra
torténd utalds, a szocialis hatdsagi eljardsban és a gyermekvédelmi gondoskodéssal
kapcsolatban az illet¢kmentesség megallapitasa, a bizonyitékok egyenként és Gsszességében
torténd értékelése, mérlegelése, valdjaban a dontés tényleges ,,indokoldsa” elmarad.

6./ Az iktatas ¢és ligyiratkezelés szabalyainak alkalmazésa sordn a Szocidlis és Gyambhivatal
problémaként tapasztalta, hogy a {6 és alszamok Gsszessége a ténylegesen keletkezett 1. foka
ligyiratok, a tett intézkedések, a hozott dontések szamat nem tiikrozik. Ennek oka a
beérkezett, a beszerzett és a készitett iratok iktatasanak elmaradasa, az alszamok nem
megfeleld hasznalata.

A fentiekre a jogalkalmazas soran kiemelt figyelmet sziikséges forditani.

Készitette:

Zilahyné dr. Veres Anna
Szocialis és Gyambhivatal

A napi jogalkalmazas soran felmeriilt néhany kérdésre adott valaszaink

A november 8-14. kozott megtartott szocialis és gyamiigyi iligyintézok regionalis szakmai
értekezleteihez még utodlag is érkeztek kérdések, az ezekre kidolgozott valaszokat ezuton
adjuk kozre.

Rendszeres szocidlis segélyezés

Tobben felvetették, hogy a hajléktalanokkal kapcsolatos 1iigyintézés szabalyainak
alkalmazdsdban nem rendelkeznek kell6 gyakorlattal, illetékességi vitdik vannak. A
vonatkoz6 szabalyok egybevetése alapjan hajléktalanok esetében a kovetendd eljaras a
kovetkezd:

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasrol szolo 1993. évi III. torvény (Szt.) 4. §-aban
talalhatd értelmezd rendelkezései szerint kétféle hajléktalan fogalom haszndlando, a
rendszeres szocialis segély szempontjabol azt a kérelmez6t kell hajléktalannak tekinteni, aki
bejelentett lakohellyel nem rendelkezik, vagy pedig a hajléktalan szallds a bejelentett
lakohelye.

Hajléktalan kérelmezé esetében az Szt. 32/A. §-dban — erre a tamogatasi formdara
meghatarozott altalanos illetékességi szabalyhoz képest — az Szt. 6. §-ban megfogalmazott
illetékességi szabalyt kell alkalmazni, mely szerint annak a szocidlis hatosagnak kell eljarnia,
amelynek illetékességi tertiletét a hajléktalan az ellatas igénybevételekor nyilatkozataban
tartozkoddsi helyként megjeldlte. Természetesen ezt a nyilatkozatot a hajléktalan
kérelmezonek a kérelem benyujtasaval egyidejiileg meg kell tennie és iigyeikben az eljard
hat6sagnak fokozottan figyelemmel kell lennie a Ket. 22. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltakra.
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Jelestil az illetékesség fennallasat az egész eljaras alatt, illetve a tAmogatas folyositasa idején
is folyamatosan vizsgalnia sziikséges. (A mar megallapitott timogatas folyodsitdsi ideje alatt
bekovetkezett lakcim valtozas esetén kdvetendd eljarast a pénzbeli €s természetbeni szocialis
ellatasok igénylésének és megallapitasanak, valamint folydsitasanak részletes szabalyairdl
sz0l6 modositott 63/2006. (III. 27.) Korm. rendelet (Vhr.) 9. §-a részletesen szabalyozza).

Az eljarasra illetékes szocialis hatosagnak a jogosultsagi feltételek vizsgalata soran, tovabba
a segély oOsszegének Kiszamitasanal az altalanos szabalyok szerint kell eljarnia.
Ugyanakkor a segély megallapitasa esetén az arr6l rendelkezd hatarozat egy példanyat meg
kell kiildeni a févarosi f6jegyzonek, tekintettel arra, hogy a Vhr. 6. § (2) bekezdése, illetve a
torvény 37/G. § (2) bekezdése értelmében a segély Osszegének a hatarozatban foglalt cimre
torténd folyositasarol a fovarosi f6jegyz0 gondoskodik. A févarosi féjegyzd kotelessége az
Szt. 18. § (1) bekezdése altal kotelezové tett nyilvantartas vezetése is.

Amennyiben a hajléktalan a részére, illetve csalddja részére megallapitott segélyt harom
hoénapon keresztlil nem veszi at, a fovarosi f6jegyzo a segély folyositasat sziinetelteti, s errdl a
segélyt megallapitod jegyzot tajékoztatja. A tdjékoztatas alapjan a segélyt megallapito, az Szt.
6. § szerint illetékességgel rendelkezd jegyzO6 dont az ellatds fenntartasardl, vagy
megsziintetésérol.

A fenti szabalyozas bonyolultnak tlinik, és nehézkessé teheti az eljarast, ami a fovarosi
fojegyzd ¢és az illetékes szocialis hatdsagok kozotti kapcsolatfelvétellel kikiiszobolheto.
Ugyanakkor mindenképpen sziikség volt annak szabalyozasara, hogy ezen — hétkdznapi
értelemben vett tartézkodasi helyiiket gyakran valtoztatdé — rdszorulok esetében is ki lehessen
kiiszobolni a visszaélések lehetdségét, a segély ugyanazon iddszakban tobb telepiilésen
torténd felvételét. Ennek elkeriilését szolgalja az a szabaly is, hogy ha két vagy tobb jegyzd
dontése alapjan egy idészakra kellene a segélyt ugyanazon jogosultra tekintettel folydsitani,
akkor — a megeldzés altalanos Ket-beli szabalyatol eltérden — csak az utobb megéllapitott
segély folyosithato.

Az Szt. 37/A. § (1) bekezdés b) pontja szerinti jogosulti kdrbe tartoz6 nem foglalkoztatott
hajléktalannak a segély folyodsitasi feltételeként jogszabaly altal kotelezden eldirt
egylittmitkddési kotelezettsége az illetékes — tehat a segély megallapitasarol dontést hozo
jegyz0 szerinti telepiilési onkormanyzat altal kijeldlt szervvel all fenn.

Készitette:

Dr. Gomériné dr. Ivanyi Margit
Szocialis és Gyamhivatal
Bacs-Kiskun Megyei Kirendeltség

A kozgyogyellatas aktualis kérdései

A kérelmet a jogszabaly (63/2006. (III. 26.) Korm. r. 35. §) altal el6irt formanyomtatvanyon
kell beadni, amelyet — sziikség szerint az ligyintéz6 segitségével, de — az ligyfél tolt ki és ir
ala. A sziikséges mellékletek (pl. alanyi jogosultsagot alatdmasztd okiratok) hidnya esetén a
Ket. 37. § (2) bekezdés szerinti hianypodtlasra valo felszolitasnak van helye. A kérelmen
szamolni, azon megjegyzéseket csak igen koriiltekintéen és csak indokolt esetben javasolt,
mivel ez az esetleges masodfoku eljards soran zavar6 lehet.
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A jovedelmet a csalad vonatkozasaban kell egy fore esden kiszamitani. A csaldd a kozos
lakohellyel vagy tartézkodasi hellyel rendelkezd kozeli hozzatartozok kozossége (Szt. 4. §(1)
bekezdés c)-d) pont). Az unoka nem mindsiil kozeli hozzatartozonak, ezért jovedelme nem
szamithatd be, illetve ,,0sztdszdmként” sem vehetd figyelembe, kivéve ha a nagysziild
gyamkeént neveli unokajat, aki ebben az esetben nevelt gyermeknek mindsiil.

Ha a korabban is kozgyogyellatasra jogosult a lejaratot megel6z6 3 honapban beadja az Gjabb
kérelmét, csak abban az esetben dallapithatd meg a lejaratot kovetd naptdl az Ujabb
jogosultsag, ha az eljaras a lejaratot megel6zo legalabb 15 nappal korabban befejezédik (Szt.
50. § (5) bekezdés). Vagyis feltétleniil kell lennie 15 napnak a hatdrozat meghozatala és a
jogosultsag kezdd napja kozott. Ebben az iddben lehet ugyanis az igazolvanyt legyartani.

Feliilvizsgalat, keretmodositas esetén csak akkor valtozhat a gyogyszerkoltség dsszege, ha az
1000 Ft-ot meghaladja a valtozas. A valtozas természetesen csokkentést is jelenthet, de az
1000 Ft-ot meg kell haladnia a csokkenésnek ahhoz, hogy a gyogyszerkeretet is csokkenteni
lehessen. A csokkenés olyan mérvii is lehet, hogy akar a jogosultsagi hatar ala eshet a
modositott gyogyszerkoltség, igy a megsziintetésnek is helye lehet (Vhr. 44. § (2) bekezdés b)
pont). Erre az iigyfelet eldzetesen figyelmeztetni kell. Végsd soron a jogosultsag
megsziinésének elkeriilését eredményezheti a kérelem visszavonasa a Ket. 31. § (1) bekezdés
c) pont szerint. A keretmdodositds esetén az alaphatarozatban megallapitott jogosultsdagi idé
nem vdltozik!

A kozgyogyellatasra vald jogosultsag megallapitisa a MEP altal megallapitott gyogyitd
ellatds Osszege (Szt. 49. § (2) bekezdés a)-c) pont) figyelembe vételével, nem pedig a
gyogyszerkeret 0sszege alapjan torténik (Szt. 50. § (2) és (3) bekezdés). A gyogyszerkeret
ugyanis lehet kevesebb, mint a teljes gyogyito ellatas.

A helyi rendeletek megalkotasa soran az Szt. rendelkezéseinek betartasan til torekedni kell az
egyértelmii, pontos megfogalmazasra a biztonsadgos jogalkalmazas érdekében. (Visszatérd
torvényességi problémat okozott, hogy az egy fére szamitott csaladi jovedelemhatart,
valamint a gyogyitd ellatas koltségét nem a nyugdijminimum mértékéhez aranyitottdk, hanem
az egy fore jutd jovedelem %-aban allapitottdk meg az ardnyszdmot.) Tovabbi kérdésként
meriilt fel, hogy fix Osszegben Ilehet-e szabalyozni a méltanyossagi kozgyogyellatas
jogosultsagi feltételeit — ez csak abban az esetben felel meg a torvényesség kovetelményének,
ha 6sszege a torvényben (Szt. 50. § (3) a) és b) pontok) foglalt mértéket nem haladja meg. A
fix Osszegben megallapitott jogosultsagi feltételeknek jogkdvetkezménye azonban az, hogy a
nyugdijminimum 6sszegének valtozasakor a rendeletet feliil kell vizsgalni.

A gybgyszerkeret aktualis allasarol, a ,,virtualis pénztarca” allapotardl a 06-1-350-2001/ 4129,
4124, 4126, 4132 mellék forrodroton lehet érdeklodni.

Készitette:

Dr. Pénzely Erika
Szocialis és Gyamhivatal
Békés Megyei Kirendeltség
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A kizaras kérdése a gyermekjoléti és a szocialis szolgaltatok, intézmények mitkodésének
engedélyezési eljarasaban

A gyermekjoléti és a szocialis szolgaltatok, intézmények muikodésének engedélyezésére
iranyuld eljarasban eltérd képet mutat a miikodést engedélyezd hatosagok gyakorlata a
kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatds altalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL.
torvény (a tovabbiakban: Ket.) 42-43. §-dban szabdlyozott kizaras kezdeményezésében,
illetve bizonytalansdg mutatkozik annak megitélésében, hogy a jegyzé eljarhat-e az
Oonkormanyzata altal nyujtott szolgaltatds, vagy az dnkormanyzata altal fenntartott intézmény
mikodésének engedélyezése tigyében.

Az egységes joggyakorlat kialakitisa érdekében a mar folyamatban lévé, illetéleg a
jovoben indulé, miikodési engedélyezés iranti iligyekben a  kovetkezdk
figyelembevételével Kell eljarni, illetve az alabbi szabalyokat alkalmazni és a kizarast
kezdeményezni kell azon miikodési engedélyek esetén is, ahol az eljaras mar jogerdsen
lezarult, de a miikodést engedélyezo szervnek hatosagi ellenérzési kotelezettsége all fenn.

A kizarés jogintézményével a Ket. az eljaras soran az elfogulatlan, targyilagos iigyintézés
kovetelményének teljesitését biztositja és a mar hivatkozott 42-43. §-ban a relativ kizarasi ok
(42. § (3) ,, Az eljarasban nem vehet részt iigyintézoként az, akitol nem varhato el az iigy
targyilagos megitélése.”’) mellett szdmos abszolut kizarasi okot is nevesit. A relativ és az
abszolut kizarasi ok kozotti 1ényeges kiilonbség, hogy még az elsdé esetben a kizaras
mérlegelésen alapul, addig az abszolut kizarasi ok fennéllasa esetében az érdekelt ligyintézot,
vagy szervet kotelezo kizarni az eljarasbol.

A Szocialis és Gyamhivatal allaspontja szerint — figyelembe véve a térvény rendelkezéseihez
flizott, az UNIO Lap- és Konyvkiadd gondozasaban megjelent kommentarban foglaltakat is —
a gyermekjoléti és a szocialis szolgaltatok, intézmények miikodésének engedélyezési
eljarasaban a Ket. 43. § (7) bekezdése szerinti abszolut kizdrasi ok érvényesiil, melyre
tekintettel a jegyz6 nem vehet részt az Onkormanyzata altal kezdeményezett mikodési
engedélyezési eljards lefolytatasaban, illetbleg a milkddés engedélyezését kovetden a
szolgaltatd, az intézmény mitkodésének hatdsagi ellendrzésében, ezeket az ligyeket ugyanis —
analdg alkalmazva a kommentar altal hivatkozott jogesetet, mely szerint a korzeti épitésiigyi
hatésag nem adhat épitési engedélyt a korzetkdzpont dnkorményzata szdmara — a hatdsag
sajat ligyének kell tekinteni.

A miikodés engedélyezésére hataskorrel rendelkezd jegyzd a fenti esetben a Ket. 43. § (1)
bekezdésének alkalmazasaval haladéktalanul, de legkésobb az ok elmeriilésétol szamitott
harom napon beliil koteles bejelenteni a kizarasi okot a feliigyeleti szerv vezetdjének. Az
tigyben a feliigyeleti szerv — jelen esetben a Szocialis és Gyamhivatal — altal kijelolt masik,
azonos hatdskorli hatosag jar el.

A kizérast kér6 jegyzonek az elétte indult ligyben az eljarast nem kell felfiiggesztenie, a Ket.
33. § (3) bekezdésének a) pontja szerint ugyanis az ligyintézési hataridobe nem szamit be az
eljar6 hatdsag kijeldlésének idétartama.

Mindenképpen szolni kell a kizaras elmulasztasanak jogkdvetkezményérdl, melyre vonatkozo

egyértelmii rendelkezést a Ket. nem tartalmaz, igy az egyéb rendelkezések — hataskor,
illetékesség, semmisség — Osszevetésén tul, tovabbra is az 1957. évi IV. torvény (Ae.)
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kizarasra vonatkozé szabalyaihoz fiizott kommentarban foglaltak tekinthetdk irdnyadonak. Az
Ae. Kommentér szerint az a hatarozat, amelyet olyan allamigazgatasi szerv hozott, amellyel
szemben a torvény abszolut kizarasi okot allapit meg, illetékesség hianydban hozott
hatarozatnak tekintendd, vagyis az abszolut kizardsi ok megsziinteti a hatdsadg (jegyzo)
illetékességét. A Ket. semmiségre vonatkozo 121. § (1) bekezdése értelmében pedig a dontést
meg kell semmisiteni, ha az {igy nem tartozik az eljar6 hatdsag hataskorébe vagy
illetékességébe.

Felmeriilhet a kérdés, hogy a kizaras csak a mukodési engedélyezési eljarasra, vagy a
miikodési engedéllyel Osszefiiggd valamennyi eljardsra — hatdsagi ellendrzés, mitkodési
engedély modositas, stb. — terjed ki. A Szocidlis és Gyamhivatal allaspontja szerint a
miikodési engedélyezés, mint ligy nem zérul le véglegesen a miikodést engedélyezd hatarozat
meghozatalaval, hanem épp ellenkezbleg, a hatésag szamara tovabbi feladatot, folyamatos
ligyet general, melyekre a kizaras joghatasa ugyancsak kiterjed.

Végezetiil sziikséges megjegyezni, hogy a kizards elmulasztasanak jogsértd gyakorlatit az
Allami Szamvevoszék altal végzett vizsgalat is megemliti az érintett telepiilések
ellendrzésérol késziilt jelentésben, megerdsitve a fenti szakmai alldspontot.

Készitette:

Czudarhelyi Maria
Szocialis és Gyamhivatal
Bacs-Kiskun Megyei Kirendeltség
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Jegyzdi valtozasok Bacs-Kiskun megyében (2007. november 1 — november 30.)

Informaciok elérhetéségekrol, valtozasokrol

yr Tavozo/tavol lévo cre . re s - Jogviszony s g . . ,
Telepiilés e Valtozas oka Uj jegyzo neve T Valtozas idopontja Megjegyzés
) , Lo s megbizas
Bugac . Herodg:kne Szasz SZUIGSI, Bagocsi Karoly (Orgovany 2007. november 1.
Bugacpusztahaza Agota szabadsag . e
jegyzoje)
Jegyzoi valtozasok Békés megyében (2007. oktober 21 — november 20.)
Telepiilés Tavozo/tavol leve Viltozas oka Uj jegyz6 neve Jogviszony Viltozas idépontja Megjegyzés
P jegyzo neve ¢ JJe8Y< alapja ¢ pony &Je8yz
Szabadkigyos Dr. Gécsér Béla Helyetteﬂsnes Domokos Ferencné k1‘nevezﬂett 2007. november 1.
megszint jegyzé
Geszt Tarnok Laszloné V eglege§ Dr. Makai Sandor he!yetteglto 2007. november 1.
athelyezés jegyzo
Jegyzdi valtozasok Csongrad megyében (2007. szeptember 1 — oktéber 15.)
Telepiilés Tavozd/ivol léve Valtozas oka Uj jegyz6 neve Jogviszony Valtozas idopontja Megjegyzés
P jegyzo neve ¢ JJe8yz alapja ¢ pony b
Martély - Dr. Tarics Csilla kinevezés 2007. november 1.
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A Csongrad Megyei Igazsagiigyi Hivatal kozleménye

Tisztelt Jegyz6 Asszony/Ur!

Orémmel értesitem, hogy a Szeged Tisza Lajos krt. 2-4. sz. alatt miikodd Csongrad Megyei
Igazsagiigyi Hivatal Partfogo Feliigyeldi Szolgalataval egy épiiletben nyer elhelyezést a

Csongrad Megyei Igazsagiigyi Hivatal
Jogi Segitségnytjto Szolgalata és
Aldozatsegit6 Szolgalata,
mely szervezeti egységek

2 00 7. november 5.

napjatol kezdddden a fenti cimen fogadjdk tisztelt ligyfeleiket és a partnerszervezeteik
képviseldit.

A koltoztetéssel érintett Szolgalatok elérhetésége és tigyfélfogadasi rendje:

Jogi Segitségnyujté Szolgalat

6720 Szeged, Tisza Lajos krt. 2-4. szam 1. emelet
Levelezési cim: 6701 Szeged Pf. 592.

Telefon: 62/549-195

Fax: 62/549-198

A Szolgalat munkatarsai és elerhetoségiik:

Dr. Fest6-Szabo Judit osztalyvezetd, a Jogi Segitségnyujtd Szolgalat vezetdje
(tel.: 62/549-196, e-mail: festoszj@kih.gov.hu)

Dr. Jenei Zsanett ligyintéz6

(tel.: 62/549-197, e-mail: jeneizs(@kih.gov.hu)

Dr. Kapronczay Tamas iigyintéz6

(tel.: 62/549-199, e-mail: kapronczayt@kih.gov.hu)

Temesvari Laszloné iigykezeld

(tel.: 62/549-195, e-mail: temesvarilne@kih.gov.hu)

Ugyfélfogadads:

Hétfo 9-13 oraig

Szerda 13-18 oraig

(A Szolgalat elozetes telefonos egyeztetéssel tigyfélfogadasi idon kiviil is fogad tigyfeleket.)

Aldozatsegitd Szolgalat

6720 Szeged, Tisza Lajos krt. 2-4. szam 1. emelet
Levelezési cim: 6701 Szeged Pf. 592.

Telefon: 62/549-190

Fax: 62/549-194

A Szolgdlat munkatdrsai és elérhetoségiik:
Dr. Zoldi Klara igazgatohelyettes, az Aldozatsegitd Szolgala vezetdje
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(tel.: 62/549-191, e-mail: zoldik@kih.gov.hu)
Nagyné dr. Palécz Gabriella iigyintéz6

(tel.: 62/549-192, e-mail: nagynepg@kih.gov.hu)
Dr. Palotas Klara ligyintézd

(tel.: 62/549-193, e-mail: palotask@kih.gov.hu)
Kaszibané Kiraly Katalin tigykezel

(tel.: 62/549-190, e-mail: kaszibanek@kih.gov.hu)

Ugvfélfogadas:
Hétfo 9-13 oraig
Kedd 13-16 oraig
Szerda 13-18 oraig
Csiitortok  9-13 oraig

idvozlettel:
Szeged,2007. november 5.

Gyéorki Péter
igazgato

A Bics-Kiskun Megyei Mezbgazdasagi és Elelmiszerlanc-biztonsagi Igazgatésig
tajékoztatdja

A 138/2007. (VL. 18.) Kormanyrendelet, 2007. oktober 1-jétdl élelmiszer biztonsdgi szervként
az MGSZH kozpontjat és teriileti szerveit jelolte ki.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi és Allategészségiigyi Igazgatosig legfontosabb hatosagi,
szakhatosagi feladatai.

1. Ellendrzést végez, valamennyi élelmiszer véllalkozas esetében:
e az élelmiszer-biztonsagi eldirasok betartasara,
e az ¢lelmiszerek ¢lelmiszer-biztonsagi és élelmiszer-mindségi megfeleldségére,
nyomon kovethetdségre, jelolésre, csomagolasara,
» az ¢lelmiszerekkel rendeltetésszeriien érintkezésbe keriilé anyagok megfeleldségére,
* az allati eredetli melléktermékek és élelmiszer hulladékok kezelésére és artalmatlanna
tételére vonatkozodan.
2. Vendéglatohelyen az ellendrzést a vendéglatd termék eldallitasahoz hasznalt élelmiszer-
Osszetevok, és alapanyagok taroldsdra szolgdlo raktarban, azok beszerzésére tarolasara,
kezelésére vonatkozoan végzi.
3. Részt vesz a kozegészségligyi hatdsag értesitése alapjdn az élelmiszer eredetii
megbetegedés, vagy annak gyanujanak kivizsgalasaban.
4. Elelmiszeripari iizemek engedélyezését, illetve nyilvantartasba vételét végzi.
5. Szakhatosagként jar el:
» ¢pitési engedélyezési eljardsokban, élelmiszer eldallito €s forgalmazd helyek esetében,
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e {izletek miikodésének engedélyezésére iranyuld tligyekben, amennyiben az iizletben
allati eredetli élelmiszert, élelmiszer nyersanyagot hasznalnak fel, vagy hoznak
forgalomba.

6. Panaszbejelentések, kozérdekli bejelentések kivizsgaldsat végzi a hataskorébe tartozod
tigyekben.

7. Hatosagi élelmiszer mintavételezést végez, az élelmiszerlanc teljes terjedelmében az
¢lelmiszerekben, valamint ezek készitéséhez hasznalt anyagok 0Osszetevdiben eléfordulo
vegyi, fizikai, mikrobiologiai kritériumok, hatarértékek betartasanak az ellendrzésére.

Az elozoekben részletezett feladatok ellatasaban  kiozremiikodé munkatdrsaink
iigyfélfogadasi idopontjai:

A Bics-Kiskun Megyei MGSZH Elelmiszerlanc-biztonsagi és Allategészségiigyi
Igazgatosag (Kecskemét, Halasi u. 34.)

hétfé 10-13 ora, 13-16 ora

péntek 9-12 6ra

Baja Hatosagi Foallatorvosi Hivatal (Baja, Szent 1. tér 2.)
kedd 8-11 ora

Kalocsa Hatosagi Féallatorvosi Hivatal (Kalocsa, Hid u. 1.)
szerda 8-11 ora

Kiskunhalas Hatosagi Féallatorvosi Hivatal (Kiskunhalas, Bem u. 2.)
csiitortok 9-12 ora

Kiskunfélegyhaza Hatosagi Foallatorvosi Hivatal (Kiskunfélegyhaza, Jokai u. 30.)
csiitortok 9-12 ora

FINATALL TAJEKOZ TATO

A Dél-alfoldi Regionalis Kozigazgatasi Hivatal regionalis kozigazgatasi tajékoztatoja

S1erkeszti: Koordinacios és Szervezési Féosztaly
A szetkesztésben kizremikidik: Dr. Lorincsik Péter
lorincsik.peter@darkh.hu

04 6741 Szeged, Rakoczi tér 1.
& 62/562-662
62/562-601

N vezeto@darkh.hu
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