Csongrad- Csanad megyei jegyzd6i szakmai értekezlet
Szeged, 2021. szeptember 27.

A hulladékrél sz6l6 2012. évi CLXXXV. torvény
modositasa a hataskori elhatarolasok
- vonatkozasaban 2021. marcius 1. napjatol

N ) Dr. Balogh Szilvia
INNOVACIOS ES TECHNOLOGIAI
MINISZTERIUM kijelolt helyettes allamtitkar
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Kormany ceélja, hogy hazank minél
gyorsabban atalljon az innovativ,

. z6ld, digitalizalt, a sajat hulladékat is

feldolgozni képes, un. korforgasos
gazdasagra.



A hulladékrol szolé 2012. éevi CLXXXV. torvény (tovabbiakban: Ht.)
modositasa az egyes energetikai és hulladékgazdalkodasi targyu
torvények modositasarol szolé a 2021. évi ll. torvénnyel

Modositasok!:

= felszamolasra keriljon az illegalis hulladékleraké cselekmények teljes vertikuma, az ilyen természetii hulladék
fokozatosan eltiinjon az orszagbal,

= a hulladekelhagyé magatartas felszamolasahoz a hulladékgazdalkodas rendszerszintl moédositasa valt szukségesse,

= a szankciorendszer az aranyossag elve mentén ugy kerult kialakitasra, hogy a tettenérés eseten elrettentd hatasa is legyen,

= ismeretlen tettes eseten, tulajdonosi felel6sség, 0sztonzés az ingatlan védelmeére,

= szigorubb buntetdjogi szabalyrendszer,
= korrigalt szabalyseértési szankciorendszer ,
= Uj kdzigazgatasi szankciorendszer,

= A hulladékgazdalkodasi hatésagi feladatok racionalizalasa- a kornyezetvédelmi hatésagoktol a hulladékgazdalkodasi
hatosagokhoz kerultek at, hatésagi- , nem hatosagi feladatok,

= 2023. julius 1-t6l megszuntetésre kerul a telepulési onkormanyzat hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas megszervezeseert

fennallo felel6ssége,
= hulladéekgazdalkodasi rendszer felugyelete integralasra kerult a torvénybe,

L a teljesség igénye nélkil



A feladatellatashoz igazitott szervezeti felépités @?‘M

2021. januar 15.
Korforgasos Gazdasag Fejlesztéséért, Energia- és Klimapolitikaért Felelds Allamtitkarsag

2021. jalius 27.

Hulladekgazdalkodasi Hatosagi Feladatok Ellatasaért Felelos Helyettes Allamtitkarsag
(tovabbiakban: HHFHAT)

= Nemzeti Hulladéekgazdalkodasi Hatosagi Foosztaly,
= Hulladekgazdalkodasi, Elemzési és Képzesi F6osztaly,
» Hulladékgazdalkodasi, Jogi és Vagyongazdalkodasi F6osztaly

2021. marcius 16.
Megyel Kormanyhivatalok - teruleti hulladékgazdalkodasi hatosagok



HHFHAT feladata az elhagyott hulladék felszamolasaban

= jllegalis hulladékkeletkezés megakadalyozasa,

= az elhagyott hulladék felszamolasara vonatkozo6 jogszabalyokban

meghatarozott feladatok koordinacidja,
= kozremukodeés az elhagyott hulladék felszamolasaban,

= miniszteri rendeletben allapitja meg az elhagyott hulladék ingatlanradl
tortend elszallitasanak és megfelel6 hulladékkezelési helyre torténd

elszallitasanak tenyenek igazolasara vonatkozo formai el6irasokat




A teruleti hulladékgazdalkodasi hatosag feladat- és hataskorei

A hulladékgazdalkodasi hatosag kijelolésérdl szolo 124/2021. (111. 12.) Korm. rendelet 2. § (1)
bekezdése szerint hulladékgazdalkodasi hatésagi Ugy — ha jogszabaly masként nem rendelkezik
— a teruleti hulladékgazdalkodasi hatésag, azaz a megyei kormanyhivatal hataskorébe
tartozik.

Korm. rendelet 1. § (2) A teruleti hulladékgazdalkodasi hatosag illetékessége a székhelye szerinti
megyere terjed ki azzal az eltéréssel, hogy a Pest Megyei Kormanyhivatal illetékessége Pest
megyeére és Budapest févaros teruletére terjed ki.

Feladatai:
* helyszini birsag kiszabasa
* hatdsagi eljaras lefolytatasa

* szankcionalas

* nagyobb mennyiségl hulladék jogellenes elhelyezése,

* egy hulladékgyijté szigeten nagyobb mennyiségben
(pl. gyakran tébb zsakban) elhelyezett hulladék,

* hulladékgazdalkodasi jogszabalyok megsértése esetén

* hulladék elszallittatasa amennyiben a kotelezett a kotelezésnek
nem tesz eleget

FELADATUNK A JOVO




A jegyzo feladat- és hataskore

A hulladékgazdalkodasrol sz6l6 2000. évi XLIII. torvényt
hatalyon kivul helyezte: 2012. évi CLXXXV. térvény 108. §.
Hatalytalan: 2013. I. 1-t6l

A hulladékgazdalkodasi birsag mértékérol, valamint kiszabasanak és
megallapitasanak maédjarol szélé 271/2001. (XIl. 21.) Korm. rendelet

2. § (1) A birsag kiszabasara a (2) bekezdésben foglalt kivételekkel az illetékes
kornyezetvédelmi hatdsag, illetve az orszagos kornyezetvédelmi hatésag jogosult.
(2) A birsag kiszabasara a telepiilési 6nkormanyzat jegyzéje (a tovabbiakban:
jegyz6) jogosult, amennyiben

a) az ingatlantulajdonos a telepulési hulladék gyljtésére és atadasara vonatkozo
kotelezettsegét megszegi, vagy

b) a telepulési hulladék kezelésére szervezett hulladékkezelési kozszolgaltatas
igénybevételét mell6zve jogellenes hulladék-elhelyezése torténik, vagy

c) a telepulési hulladékot kozterlleten, illetve mas ingatlanan hagytak el, vagy

d) az ingatlan tulajdonosa a telepulési hulladéknak az onkormanyzati rendeletben
meghatarozott szelektiv gyljtésére vonatkozo kotelezettségét megszegi, vagy

e) az ingatlan tulajdonosa az dnkormanyzati rendeletben meghatarozott kozterulet
tisztantartasi kotelezettségének nem tesz eleget, vagy

f) a kotelezett az 6nkormanyzati rendeletben foglalt, egyéb
hulladékgazdalkodassal 6sszefliggd kotelezettségeit megszegi, vagy

g) a kotelezett a jegyzd altal hozott hatdésagi hatarozat el6irasait megsérti, illetve
az azokban foglalt kotelezettségének nem vagy nem megfelel6en tesz eleget.

A hulladékrél sz616 2012. évi CLXXXV. torvény*

86. §2 (11) A hulladékgazdalkodasi hatésag mellett
hulladékgazdalkodasi birsagot helyszini birsagként
C) a jegyzd,

mint kozremiikodé hatésag kiszabhat.

A jegyz6 :
Ht. 61. § (9), (11), (14), (17) és (22) bekezdéseiben
meghatarozott feladatok abban az esetben, ha a meg nem fizetett
kdzigazgatasi birsag helyébe koézérdekii munka elrendelésére
kerul sor.

LKihirdetve: 2012. XI. 30. Ez a térvény - a (2) és (3) bekezdésben
foglalt kivétellel - 2013. januar 1-jén Iép hatalyba.

2 Megallapitotta: 2021. évi Il. térvény 82. §. Hatalyos: 2021. 11I. 13-
tol.



Az onkormanyzat feladata, rendeletalkotasi felhatalmazasa &’ E| M

Métv. 13. § (1)

5. A helyi kozugyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korében ellatando helyi onkormanyzati feladatok kulonosen:
kornyezet-egészsegugy (koztisztasag, telepulési kornyezet tisztasaganak biztositasa, rovar- és ragcsaloirtas);

Ht. 61. § indokolasa szerint az onkormanyzat mikodési teruletén belul a kozteruleten elhagyott hulladek elszallitasarol és
hasznositasarol, tovabba annak artalmatlanitasarol koteles gondoskodni. Ha errdl a kotelezettsegérél onként nem gondoskodik,
akkor az elhagyott hulladék elszallitasara és artalmatlanitasara a teruleti hulladékgazdalkodasi hatésag kotelezi.

Ht. 88. §
(4) Felhatalmazast kap a telepulési onkormanyzat képviseld-testulete, hogy rendeletben allapitsa meg:

a) a hulladekgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasanak és igénybevételének szabalyait, illetve a 35. §-ban foglalt rendelkezések
ervényesitésehez szukséges szabalyokat, igy kulonosen:
az (1) bekezdés h) pontja szerint az elhagyott hulladék felszamolasahoz sziukséges helyi intézkedések koreéet

b) az elkulonitett hulladékgydijtésre vonatkozo részletes szabalyokat;
c) a kozterulet tisztan tartasara vonatkozo részletes szabalyokat;

d) a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijra vonatkozo, a (3) bekezdés b) pont bb) alpontja szerinti miniszteri rendeletben
nem szabalyozott dijalkalmazasi és dijfizetési feltételeket.



A rendorség feladat- és hataskore

A szabalysertésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrél szolo 2012. évi ll. torvény 196. § (1) a) szerint aki a kozteruletet, a

kozforgalom céljait szolgal6 épuletet, vagy a kozforgalmu kozlekedési eszkozt
beszennyezi szabalysértést kovet el.

Egyszerl szennyezes:
* kis mennyiségu hulladék (jellemzéen
darabonkénti) eldobasa

» kozterulet valamilyen anyaggal torténé
beszennyezése




Megléevo kamerarendszerek tovabbi alkalmazasa

= A kamerarendszer fenntartasanak szikségessége és
fontossaga

= A kamerarendszer altal készitett felvételeken lathato
személyek azonositasat az illetékes hatdésagok
segitsegevel - kozterulet-felugyelet, renddrség- el lehet
vegezni, melyre a jogszabaly is lehet6séget biztosit.
(Az egyes rendeszeti feladatokat ellatd személyek
tevekenysegerdl, valamint egyes torvényeknek az
iskolakerules elleni fellepést biztosito modositasarol szolo
2012. évi CXX. torvéeny 18. § (1) bek.)




A jovobeni jogalkotasi feladatok @ f | M

FELADATUNK A JOVO

jrendelet megalkotasa

szukségszerl modositasa a gyakorlati

sztalatok alapjan




A , Tisztitsuk meg az Orszagot!” projekt mellett egymasra épiil6 @ E‘
intézkedések

= Az illegalis hulladéklerakdk felszamolasa mellett megfelel6 1€épéseket kell tenni az ujabb illegalis
hulladeklerakasok megel6zése érdekeében.

= Egyuttal biztositani kell a jogszer( lerakas lehet6ségeét is.
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eep Hulladékudvarok g
gyljtépontok . . rendszerek

A . létrehozasa . .
létrehozasa tamogatasa

A kornyezettudatossag A sulyos jogsértok
jutalmazasa szankcionalasa



Hulladékgazdalkodas aktualitasai - kérdések

Kérdés:

A Hulladékrél szo6lo tv. 88. § (3a) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan Magyarorszag Kormanya megalkotta a hulladékgazdalkodasi hatésag
kijeloléseérdl szold 124/2021. (111. 12.) Korm. rendeletet, melynek 1. § (1) bekezdés a) pontja szerint a Kormany kdzigazgatasi hatéosagi tgyekben
eljaro hulladekgazdalkodasi hatosagkeént a megyei kormanyhivatalt teruleti hulladékgazdalkodasi hatosagnak jeloli ki.

Amennyiben a Jegyz6hoz érkezik bejelentés, panasz a hulladéktarolassal/elhagyassal kapcsolatosan azokat milyen esetekben és hogyan tehet6 at
kivizsgalasra valo felkéréssel a Hulladékgazdalkodasi Hatosagnak? Az attételre van-e valamilyen formai kovetelmény, kotelezé mellékletek, stb.?

Valasz:
1. K6zérdekl bejelentésként kezelve - lakossagi bejelentés a panaszokrol és a kbzérdekli bejelentésekrdl szol6 2013. évi CLXV. tv. 1. § (3)

bekezdése alapjan is kezelhetd.

= (3) A kbzerdekl bejelentés olyan koérilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a k6z6sség vagy az egesz
tarsadalom érdeket szolgalja.

= (5) Ha a panaszt vagy a k6zérdekl bejelentést nem az eljarasra jogosult szervhez tették meg, a panaszt vagy a kézérdekl bejelentést a
beérkezesetol szamitott nyolc napon beliil az eljarasra jogosult szervhez at kell tenni. Az attételrél a panaszost vagy a kézerdekd bejelentot az
attetellel egyidejiileg értesiteni kell. Ha a kbzérdek(i bejelentés jogszabaly megalkotasara vagy modositasara iranyulo javaslatot tartalmaz, azt a
Jjogalkotoi hataskérrel rendelkezé személynek vagy szervnek is meg kell kildeni.”

2. Kerelemkent kezelve - a bejelentést a hataskérrel és illetékességgel rendelkezd a tertileti hulladékgazdalkodasi hatosaghoz kell tovabbitani.

az altalanos kézigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. evi CL. térveny 17. § szerint a hatoésag a hataskoret és illetekességét az eljaras minden
Szakaszaban hivatalbol vizsgalja. Ha valamelyik hianyat észleli, és kétseget kizaréan megallapithato az ligyben illetékesseggel rendelkezé hatosag,
az lgyet atteszi, ennek hianyaban a kérelmet visszautasitja vagy az eljarast megsziinteti.



Hulladékgazdalkodas aktualitasai - kérdések

Kérdés:

Hulladékgazdalkodasi jogszabalyok megsértése miatt a Jegyz6 2019-ben eljarast inditott. Ennek keretében toébb milliés nagysagrendi
hulladékgazdalkodasi birsag kiszabasara kerllt sor. Mivel az Ugyfel fellebbezési jogaval nem élt, a vegzes vegre hajthatdva valt. Az Ugyfel kiszabott
pénzbirsagot nem fizette meg az Onkormanyzat szamlajara és a hulladék elszallitasi kotelezettseget sem teljesitette, ezért a Jegyz6 2020.
oktoberében meghatarozott cselekmény vegrehajtasara megkereste a Nemzeti Ado- és Vamhivatalt. Az idei évben majus 19-én helyszini szemlét
tartott a NAV, julius 19-én, pedig hataskor hianyara valo hivatkozassal az eljarast megszuntette.

A NAV-nak nem a megkereses idejen (2020. évben) érvényben lévd jogszabaly szerint kellett volna eljarnia és az ugyet lezarnia?

Valasz:

Tekintettel arra, hogy a Mod. térvény a hulladékgazdalkodasi targyu ligyek végrehajtasaval kapcsolatban atmeneti rendelkezést nem tartalmaz, ezért
az allaspontom szerint a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (tovabbiakban: Jat.) 15. § (2) bekezdésének a)-b) pontjainak rendelkezéseit
kell alkalmazni a Nemzeti Ado és Vamhivatal elétt folyamatban lévd végrehajtasi eljarasok lefolytatasara.:

(2),A jogszabalyi rendelkezést - ha jogszabaly eltér6en nem rendelkezik - a hatélya alatt
= a) keletkezett tenyekre és jogviszonyokra, valamint

= Db) megkezdett eljarasi cselekményekre

a jogszabalyi rendelkezes hatalyvesztéset kbvetben is alkalmazni kell.”

A Jat. 15. § (2) bekezdesére vonatkozo indokolasa is eligazitast ad a Mod. térvény altal nem szabalyozott atmeneti rendelkezes,
hulladékgazdalkodasi targyu ligyek vegrehajtasi eljarasban valé alkalmazasara.

Szakmai allaspont. a szabalyozasra tekintettel az, hogy a 2021. marcius 16. napjat megel6zéen indult hatésagi eljarasokban a végrehajtas
foganatositasa a Nemzeti Ad6é és Vamhivatal hataskérébe tartozik.



Hulladékgazdalkodas aktualitasai - kérdések

Kérdés:

éhullal?ékgazdélkodési birsag helyszini birsagként is kiszabhat6. A hulladékgazdalkodasi hatésag mellett hulladékgazdalkodasi birsagot helyszini
irsagkent

= a)a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal,

= D) arendbr,

= C)ajegyzo,

= d) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv erre felhatalmazott tgyintézéje,

= ) a kozterulet-feligyeld,

= f) a természetvédelmi 6r, az dnkormanyzati természetvédelmi ér,

= g) a mezb6r, a hegydr,

= h) az allami hal6r,

= |) az erdészeti hatésag rendészeti feladatokat ellato tagja,

|) az erdészeti, vadaszati, természetvédelmi hatésag arra felhatalmazott Ggyintézdje,
= k) az élelmiszer-rendész
(a tovabbiakban egyutt: k6zremikodé hatésag) is kiszabhat.

A legnagyobb problémat az illegalis hulladék elhelyezéssel kapcsolatosan a tettenérés, vagy a hulladékot elhagy6é személy azonositasa jelenti. A
helyszini birsag is csak akkor szabhato ki, ha az elkévetd alairasaval elismeri a cselekményt. Ezen nem lehet egyszerUsiteni? Altalaban a ,kimavelt”
elkovetok a kiskaput ismerik, mely szerint nem irjak ala a jegyz6konyvet még akkor sem, ha tudjak azt, hogy ilyen esetben a kozremikodé hatosag
feljelenti. A k6zrem(ik6dé hatésag munkatarsai altalaban nem egyedil (legalabb ketten) végzik a munkajukat, ami azt jelenti, hogy tanu van a
tettenférléslkor. A tettes a cselekmény elismerése nélkul is megkaphatna a helyszini birsagot. A helyszini birsag meg nem fizetése esetén kerulne csak
sor a feljelentésre.

Valasz:

A tetten ért elkbveté a szabalyszegést nem ismeri el, akkor a k6zrem(ik6dé hatosag a teriileti hulladékgazdalkodasi hatésagnal eljaras inditasat
kezdeményezi eés a hatosag eljarasban szablya ki a hulladékgazdalkodasi birsagot.
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