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Mi a jogrendszer?

e Felhatalmazott szerv vagy személy altal megalkotott
jogszabalyok logikus, hierarchikus rendszere.




Milyen tipusai vannak?

* Kontinentalis jogrendszer
e Common law



Kontinentalis jogrendszer/common law

Kontinentalis jr. (elvont,
absztrakt):

Felhatalmazott szerv vagy
szemely absztrakt,
kodifikalt jogszabalyokat
alkot

A modern kontinentalis jr.
visszavezethetd a
kbzépkorban ,ujra
felfedezett” romai jogra
Az ugyek elbiralasa mas

ugyektdl fuggetlendl
torténik

Common law (esetrdl
esetre):

FG jellemzbje a
precedensjog, amikor a biro
egyes konkrét esetekbdl|
allapit meg jogszabalyt

Az ilyen esetekbdl kialakuld
szokasjog a jogrendszer
alapja, melyet nem
kodifikalnak

Angliaban és volt
gyarmatorszagaiban terjedt
el, illetve USA (kivételekkel)



Ulpianus (Roma, i.sz. Il. szazad)




A kontinentalis jogrendszer tovabbi felosztasa

* Kozjog:  Maganjog:

o Az dllam jelenléte és * Az allam jelen nem léte
kényszerité hatalmanak ¢ A kényszeritd eszk6zok
gyakorlasa a jellemzé korlatozott volta

* Pl.: szerz6désszegés
esetén a karosult

y o elddnti, indit-e polgari

adoz?s rr1,elloze§e, pert, jogerds dontés

esetén végrehajtas, utan a vh. kilén

birsagok széles kore kezdeményezése

* Pl. el6vezetés idézés
megtagadasa miatt,



Magan}ng \ -

Polgiri jog Nemzetkdzi  Csaladi jog sth.
maganjog

A
Biintetojog Mas kozjog
Biinteto Bunteto Biintetés- Alkotmany- Koz- MNemzetkoz
anvagi eljarasi jog  végrehajtasi jog lgazgatisi kézjog sth.

Jog Jog jog



Hol helyezkedik el a kbzigazgatasi jog?

* A kozigazgatas a szuletéstdl a halalig elkiséri az
embert: szuletési akvi — halotti akvi,
szemeélyazonositdo — ado — tb.
lgazolvanyok/kartyak, iskolai beiratkozas,
hazassag, allami juttatasok igénybevétele
(csaladi potlék, nyugdij, segélyek, ellatasok),
adozas, rendezvények, kornyezetvédelem,
allatvédelem, birtokvéedelem stb.



A kozigazgatasi jog helye a jogrendszerben

 Mind a kdzigazgatasi anyagi jog, mind az eljarasi jog a
kdzjog részét képezi — ez azt jelenti, hogy az allam
kényszerhatalmi eszkozoket (els6sorban birsagolasi
eszkoztar) alkalmazhat érvényesitése érdekében.

e Az anyagi jog meghatarozza az alapvetd
jogintézményeket, fogalmakat, mig az eljarasi jog az
eljarasi keretet szabalyozza (kik, hol, mikor, meddig,
miért vesznek részt egy eljarasban, mit vizsgal a
hatdsag, milyen dontést hoz rdéla stb.)



Mi az az allatvédelmi jog?

e Szilkebb értelemben: a jogrendszeren belul a kozjog
kbzigazgatasi jogaganak anyagi és eljarasi jogi szabalyai
(allatvédelmi torvény és végrehajtasi rendeletei, Ket.,
helyi 6nkormanyzatok kd6zdsségellenes magatartasokrol
sz0l6 rendeletei, szabalysértési jogteriilet)

 Tagabb értelemben: a kozjogba tartozo bintetdjogi
jogag (allatkinzas és egyéb blincselekmények), a
maganjogba tartozo polgari jogi jogszabalyok
(szerz6dési jog, oroklés, felel6sségtan)



Az allatvédelem helye a kdzigazgatasban

* Fontos jogszabalyok: allatvédelmi torvény,
kedvtelésbdl tartott allatokrol szolé korm-r.,,
allatvédelmi hatosagok kijelolésérél szolo korm-r.,
allatvédelmi birsag kiszabasarol sz616 korm-r.,
veszettség elleni védekezésroél szold fvm-r., veszélyes
allatok tartasarol szolé kom-r.,

e Az allatvédelmi tv. egyszerre anyagi jogi és eljarasi
jogi jogszabaly: alapfogalmakat, jogintézmeényeket
éppugy tartalmaz mint eljarasi szabalyokat (+Ket.)




Jogtorrasi hierarchia

m A jogszabalyok nem azonos rangtak, koztiik
hierarchikus rend epiil ki.

m A hierarchia ,,alacsonyabb’ fokan Ievo
jogszabaly
= nem lehet ellentétes
= nem helyezheti hatalyon kiviil

= nem modosithatja

a ,;magasabb” fokon allot.




JAllatkinzas” alapvet§ elkiilonités:

e Btk. 244. § - a blintet6jog vegso eszkodz a tarsadalmat
legsulyosabban veszélyeztet6 cselekményekre (Kozjog-
blntetdjog-ultima ratio jelleg)

 Avtv. 3. § (4) bek. allatkinzas fogalma (K6zjog-
kdzigazgatasi jog-fokozatossag elve)

* Akét allatkinzas fogalom nem egybemoshato, két kulon
jogag ertékelésere es szankcionalasara van bizva, eltéro
eljaré hatdsagokkal — az Avtv. nem keretjogszabalya a
Btk-nak mint pl. a kdzlekedési blncselekményeknél a
KRESZ, ahhoz tul rovid és altalanos, az allattartoi
magatartas részletes és széleskord (allatfajokra
specializalt) leirdsara lenne sziikség ahhoz, hogy ekként
funkcionaljon



Statisztikak (a kotelez6 eboOsszeiras és a petvetdata
dacara nincsenek pontos, hiteles adatok...CITES
adatbazist képtelenség megyénként 6sszegezni...)

* Allateledel-gyartdk becslése (2009.) tap és felszerelés
eladasok alapjan Mo-on 2 millié eb, 2,5 millio macska,
1,5 millid madar és 1,5 millio egyéb kiseml|8s, hill6,
kételtl

e XVIII. Kerulet jegyz6i hataskorben: 2011-ben 43
szankcionalo és 3 megsziintetd dontés, 2012-ben 34
szankcionalod és 4 megsziintetd, 2013-ban*** 70
szankcionalo és 10 megszuntetd, 2014-ben 3
szankcionalo és 14 megsziintetd, 2015-ben 26
szankcionalo és 24 megszuntetd dontés

* Fovarosi Tvsz. 2012-2016. (uj Btk.) ota 23 allatkinzasos
tugybdl 11 itélethozatal — 7 jogerds (felfliggesztett
szabveszt. + pénzblintetés)




J6 gazda gondossaga (Avtv.) — alapelvi jellegli
jogalkalmazas

8. jo gazda gondossaga: az az emberi tevékenység,
amely arra iranyul, hogy az allat szamara olyan
életkorulményeket biztositson, amely az annak
fajara, fajtajara és nemeére, korara jellemz6 fizikai,
élettani, tenyésztési és etologiai sajatossagainak,
egészsegi allapotanak megfelel, tartasi,
takarmanyozasi igényeit kielégiti (elhelyezés, taplalas,
gyogykezelés, tisztan tartas, nyugalom, gondozas,
kiképzés, nevelés, fellgyelet);



|. Foku allatvédelmi hatosagok

5. 8§ (1) A Kormany allatvédelmi hatdsagként
a) a minisztert,

b) a NEBIH-et,

c) a Pest Megyei Kormanyhivatalt,

d) az élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészséglgyi
hataskorben eljaré megyei kormanyhivatalt,

e) az élelmiszerlanc-biztonsagi és allategészségugyi
hataskorben eljard jarasi hivatalt,

f) a telepllési 6nkormanyzat jegyz8jét, févarosban a kerileti
onkormanyzat jegyzGjét, a FGvarosi Onkormanyzat altal
kozvetlenul igazgatott terulet tekintetében a févarosi f6jegyz6t
(a tovabbiakban egyiitt: jegyz0)

jeldli ki.



Tipikus I. foku allatvédelmi hatosagi Ugyek
szerepldi, lefolytatasa, végeredménye




...melyek valdjaban (szintén jegyz6i hk-be
tartozo) leggyakrabban birtokhaboritasi tgyek




A szabalyozas ebkodzpontusaga miatti problémak,
egzotikus allatok, vadallatok, pet-réka stb.




Alapvetd etologiai hianyossagok a tartasban...




Rémisztd divatfajtak




Allattartds vs. Birtokvédelem: verseng6
vagy egymast kizaro jogteruletek?

* Mi vezethet birtokhaboritashoz egy
allatvédelmi jog szempontjabadl kifogastalan
allattartasnal?

e Szinte barmi... ami az allatot nem zavarja,
mert természetes viselkedesebdl,
elhelyezésébdl adodik, azonban kozvetlen
lakokornyezetének ,elviselhetetlen” zajt, bizt,
piszkot, egyéb zavarast valdsit meg.



Allattartds és birtokvédelem a régi és
uj Ptk. Tikrében (dr. Jambor Adrienn)

» Az itélkezési gyakorlat szerint birtokperek
leggyakrabban a szomszédjogi vitakban
(szUkségtelen zavarasok, pl. zaj, fény, bz,
rezonancia stb. esetén) a tulajdonostarsak bels6
viszonyaban, a bérbeadod és bérld vagy tulajdonos
és egy korlatolt dologi jog jogosultja kozott
fordulnak eld. A biroi gyakorlat kdvetkezetes
abban, hogy , Az olyan kertes csaladi hazakkal
beépitett kdrnyezetben, ahol az allattartas
megengedett és szokasos, 6nmagaban pl. a
csirkenevelés nem kifogasolhato.



Az allattartas azonban természetesen nem lehet olyan mértékd,
amellyel a szomszédos ingatlan tulajdonosat szukségtelendl
zavarna.”

(--.)

,Allattartas miatt indult birtokperekben azt kell vizsgalni, hogy az
adott kornyezet jellegére is tekintettel megvaldsul-e olyan
magatartas, amely az 6sszes szamba jovl érdek figyelembevételével
birtokhaboritd s kdrnyezetet sért6 magatartasnak mindsitheté.
Ebbdl a szempontbdl jelent6sége van annak is, ha a birtokhaboritast
panaszlo fél olyan kdornyezetbe ment lakni, amelyben — éppen a
kornyezet jellegére figyelemmel — az allattartas nem tilos. Egyes
személyek fokozott érzékenysége nem jarhat azzal a
kovetkezménnyel, hogy a szomszéd az allamigazgatasi hatosag
altal engedélyezett és ellendrzott allattartdi tevékenység
megsziintetésére kényszeriljon.”



,Az allattartassal kapcsolatos jogvitak jellemzben
birtokhaboritasi Ggynek mindsulnek. Az AB tobb
hatarozataban is ramutatott arra, hogy ha az
allattartassal érintett személyeket tartésan és
szukségtelenul zavarja tulajdonjoguk
gyakorlasaban az allattartas, akkor a Ptk. 191. §
alapjan a jegyz6hoz és birdosaghoz fordulhatnak
birtokvédelmi igénylk érvényesitésére.” 27/2004.
AB-h, 28/2004. AB-h, 29/2004. Ab-h



A birtokvédelem helye a
kdzigazgatasban

e Kakukktojas a jegyz6i hataskorok kozott, jogi
megitélése:

e Eljarasjogi hatterét a kdzigazgatasi jog adja
(kbzjog)

* Anyagi jogi hatterét pedig a polgari jog
(maganjog)



Valéban birtokvedelemre van szuksége

annak, aki azt mondja?...

Amikor mar bizonyossa valt, hogy allattartasi hianyossagrol nincsen szo,
és ,,embervédelmet” kell gyakorolnunk, az emberi lakdkozosséget zavard
momentumokat kell vizsgalnunk (hiszen pl. egy elhanyagolt, nyiratlan
fuves, lomokkal tarkitott telek nem zavarja az allatot, a szomszédokat
annal inkabb):

még mindig mérlegelnlink kell, hogy rendkiviili dltalanossagaval a
birtokvédelem alkalmas-e az adott probléma megoldasara, nem kell-e
megelbznie inkabb épitéshatdsagi, kornyezetvédelmi, telephely-
engedélyezési, szallashely-szolgaltatasi, kereskedelmi jogi vagy mas
specialisabbnak mondhato kozigazgatasi eljarasnak, ahol a hatosag-ltigyfél
relacio esetleg tobbet ad, mint a jegyz6 , kvazi igazsagszolgaltatasi
tevékenysége”, lehet hogy célszeri olyan eljarast valasztani amely az
,eredeti allapot helyreallitasanal és a zavarastdl valo eltiltasnal tobbet
tud” (pl. konkrét zajhatarérték megallapitas, kornyezetvédelmi
karmentesités, kereskedelmi egység, ipari Uzem, vallalkozas mikodésének
mas jellegl korlatok kozé szoritasa — gyakran ugyanis az allattartasi
hianyossagok kontosébe burkolt problémak idaig vezetnek...)



,Mégis” birtokvédelem: Hivoszavak

e tdrési kotelezettseg

e egyeni érzekenység

e jogalap nélkul (jogalappal)

* tilos 6nhatalom (jogos dnhatalom)
e jogos (jogtalan)

e idOveszteség (toleralhato érdekek)

* |lakokornyezet jellege, szokasosnak értékelhetd
magatartasok, cselekmeények, életvitel (pl.
allattartas févaros vs. vidék)



Az allatvédelem és a birtokvédelem
alapveto elhatarolasa

Embervédelem vs. Allatvédelem

Az embert ,zavarja” vagy az allatot? (tipikus:
rendezetlen, elhanyagolt telek — nem allatvédelmi
orobléma!)

Hattértudomanyként inkabb az etologiat vagy a
nszichologiat hivhatjuk segitségil?

Objektiv (a korulményekhez képest) mérhetd,
egzakt probléma vagy szubjektiv, és tlrési
kdtelezettség fennallasa vizsgalatat feltétlendl
igenyl6 probléma?




Aktualitas: Futrinka Egyesulet

Tények: a szomszédos lakokozosséget zavarta a menhellyel
kapcsolatos zaj

Allattartasi hidnyossagot a jegyz6 nem tart fel

Birtokvédelmi hatarozataban a kérelemnek helyt adva
kotelezte a menhely vezetését a birtoklast zavaro tényezdk
megsziintetésére

A végrehajtasi eljaras soran (személyes véleményem szerint
hibasan) jartak el, néhany kutyat kozterulet-felligyel6k és
renddrség segitségével a kozeli gyepmesteri telepre
szallitottak (azota az egyesilet ,visszaszerezte” kutyait)

Tanulsag: komplex allat- és embervédelem, nem (csak)
birtokvédelmi eljaras keretében kellett volna vizsgalnia a
problémat



K6szondm a figyelmet!
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