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A helyi onkormanyzati kepviselok
képzése




; l. A helyi 6nkormanyzatok helye az
CsonraD Micx allamszervezetben

KORMANYHIVATAL

* A helyi 6nkormanyzas alapja:
— a kozhatalom forrasa a nép;

— a kozhatalom gyakorlasanak letéteményesei a helyi
onkormanyzatok

* A helyi 6nkormanyzas joga és gyakorlasa:

— a helyi bnkormanyzas joga a valasztopolgarok kozosségét illeti,
melyet gyakorolhatnak

Kozvetlendl helyi Kozvetett modon
népszavazas utjan valasztott képviseld




l. A helyi 6nkormanyzatok helye az allamszervezetben

\ A helyi onkormanyzatok helye és
RAMARYHIVATAL szerepe

* A helyi 6nkormanyzatok helye és szerepe:

— a helyi 6nkormanyzatok az allami szervezetrendszer részei
— szereplk meghatarozo a kozfeladatok ellatasaban

* A helyi 6nkormanyzatok alapveto rendeltetése:

— helyi kdzhatalom gyakorlasa
— helyi kézugyek intézése
 lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasa
* helyi 6nkormanyzas és a lakossaggal valo egylittmikodés
— személyi feltételek megteremtése
— anyagi feltételek megteremtése




l. A helyi 6nkormanyzatok helye az allamszervezetben

A helyi onkormanyzatok tipusai
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* Telepulési onkormanyzatok
— kozségi
— nagykozségi
— varosi
— jarasszékhely varosi
— megyei jogu varosi
— fdévarosi kertleto

* Teriileti 6nkormanyzatok
— févarosi
— megyei




l. A helyi 6nkormanyzatok helye az allamszervezetben

Onkormanyzati jogok az
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* Az onkormanyzati autondmiat biztosité jogok:

szabalyozas (rendeletalkotas)

onallé dontés (hatarozathozatal, igazgatas)

gazdasagi onallésag (adokivetés, tulajdon, koltségvetés, vallalkozas)
szervezetalakitas szabadsaga

szabad egyuttm{koddés (tarsulas, érdekképviselet, nemzetkozi
szervezetek) =» torvény kotelezévé teheti

e Onkormanyzati jogok védelme

felterjesztési jog
véleménynyilvanitas




l. A helyi 6nkormanyzatok helye az allamszervezetben

A helyi onkormanyzas alapelvei
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 Demokratikus mikodés

e Széleskori nyilvanossag

 Atfogo felelésség (tobb feladatot Iat el)

* Onallésag

* Jogszerl miikodés védelme (AB, birosag)
* Rendeltetésszert joggyakorlas

* Onfenntartas




l. A helyi 6nkormanyzatok helye az allamszervezetben

Az onkormanyzati rendszer kialakulasa
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* Az onkormanyzati rendszer kiépulése:

az 1990. évi LXV. térvény (Otv.) megalkotdsa

mUkodés alapjainak lerakasa (helyi add, vagyontorvény, hataskor)
onkormanyzati feladatrendszer bévulése

a mUkodést segitd torvények (tarsulds, kistérség)

jelent8s eredmeények

* Az dnkormanyzati rendszer ellentmondasai

strukturalis problémak (elaprézott szerkezet, gyenge kozépszint)
mUkodési zavarok (sok allamig. feladat, allami szerep tisztazatlan)
finanszirozasi gondok ( bévilé feladatok, szlkilé forrasok)
halmozddd problémak fokozatosan elnehezitették a miikodést




l. A helyi 6nkormanyzatok helye az allamszervezetben

Az onkormanyzati rendszer megujitasa
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* Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX. torvény (Motv.)

e Célok:
— modern, koltséghatékony, feladatorientalt rendszer alapjai

— az alapértékek megdbrzése
— a helyi onkormanyzatok pénzugyi helyzetének megszilarditasa

* Allamreform részeként valésult meg:
— valtozott az dllam/6nkormanyzat munkamegosztds (oktatas, el.)
— |étrejottek a jarasi hivatalok (csokkent az allamig. feladatok szama);
— megvaltozott a megye szerepe,
— a feladattelepités elvei megujultak (differencialas);
— feladatalapu tamogatasi rendszer




Il. A képvisel6-testilet, bizottsag szerepe, miikodése

o A képviselS-testiilet miikodése
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e Képviselo-testiilet:

— valasztott szerv (5 évre)

— gyakorolja a helyi 6nkormanyzat feladat- és hataskoreit (atruhazas)
— Ulések nyilvanosak (esetenként zart)

— rendes/rendkivuli Glések

— rendeletalkotas

e Tarsult képviselo-testiilet:

— gazdasagossag
— kozos hivatal, intézmények stb.




Il. A képvisel6-testilet, bizottsag szerepe, miikodése

\ Nyilvanos és zart képviselo-testuleti
RAMARYHIVATAL ulések

* Nyilvanos:
* az ulés fészabalyként nyilvanos, zart tilés csak kivételes esetekben

e Zart:
— Kotelez6 zart Glést tartani, pl.:
* Osszeférhetetlenség
* méltatlansag
» fegyelmi blintetés kiszabasa, vagyonnyilatkozattal osszef. eljaras
— Erintett kérésére keriil elrendelésre, pl.:
* valasztas, kinevezés
* vezetli megbizas adasa, visszavonasa
— Lehet elrendelni, ha lzleti érdeket sértene a nyilvanos ulés, pl.:
* az onkormanyzat vagyonaval valo rendelkezés
e palyazat megtargyalasa
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Il. A képvisel6-testilet, bizottsag szerepe, miikodése

A képvisel6-testilet
hatarozatképessége

* Egyszerl tobbség:

* jelenlevd képviselGk tobbsége

 Minésitett tobbség:

* megvalasztott képviselbk tobbsége

e Javaslat = Dontés




Il. A képvisel6-testilet, bizottsag szerepe, miikodése

= A képviselo-testiilet dontéshozatala
KORMANYHIVATAL SZMSZ szerint

* Nyilt szavazas maéddja, eljarasi szabalyai
* Kézfelemeléssel
* Szavazatszamlalé géppel
* Ezek egyuttes alkalmazasaval

* Titkos szavazas szabalyai

» Tarthato titkos szavazas: zart Glési témaban (zart Glés nélkil is)
» Kotelezd titkos szavazas: alpolgarmesteri/megyei elnoki tisztség

* Név szerinti szavazas szabalyai
* Képvisel6k egynegyedének inditvanyara
 SZMSZ-ben meghatarozott esetekben

* Eljarasi szabalyokat SZMSZ-ben kell rogziteni




Il. A képvisel6-testilet, bizottsag szerepe, miikodése

o A képvisel6-testuleti hatarozat
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* Hatarozatok csoportositasa:

— Tartalma szerint: o gazdasagi (koltségvetési)

— Varhato hatasa szerint: o

— Dontéshozo szerint: .

munkaltatoi

hatosagi

egyéb dontések

hosszu tavra széloak

adott id6tartamra érvényesek

képviselS-testuleti dontések
onkormanyzat szervei altali dontések

* Hatarozatokra vonatkozé szabalyok:
« Agazati, szakmai jogszabalyok

* Ket. szabalyai
* Szmsz




Il. A képvisel6-testilet, bizottsag szerepe, miikodése

Az onkormanyzati rendelet
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* A képviselo-testulet rendeletet alkot:

 torvény felhatalmazasa alapjan /
* torvényben nem szabalyozott tarsadalmi viszony rendezésére

* Minésitett tobbség

* llletékessége:

* fOszabalyként az 6nkormanyzat illetékességi terulete
 tarsulas és tarsult képvisel6-testlilet esetén specialis szabaly

e Kihirdetése: helyben szokisos médon
* Alél'réja: jegyzl és polgarmester
» Jogforrasi hierarchiaba illeszkedik

* Jellemz6 rendeletalkotasi targyak:
e szmsz; koltségvetés; vagyongazdalkodas; szocialis rendelet stb.




Il. A képvisel6-testilet, bizottsag szerepe, miikodése

CSONGR\AD MEGYEI A jegy26 k6 nyv
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* Az llésrol jegyzokonyvet kell késziteni, amelynek

kotelez6 tartalmi elemeit a torvény felsorolja:
* testlleti Glés helye, id6pontja
* megjelenés ténye
 javasolt, elfogadott napirendi pontok
* elGterjesztések
* hozzaszolok neve, részvétellk jogcime, elhangzottak lényege
e szavazasra feltett dontési javaslat pontos tartalma
* dontéshozatalban résztvev6k szama
* dontésbdl kizart képvisel6 neve és a kizaras indoka
* jegyz0 jogszabalysértésre vonatkozo jelzése
* szavazasok eredménye
e dontések
 SZMSZ-ben meghatarozottak




Il. A képvisel6-testilet, bizottsag szerepe, miikodése

A bizottsag feladata
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* Alapfeladata:

* a képvisel6-testulet dontéseinek el6készitése;
e végrehajtasanak szervezése;
e végrehajtas ellenbrzése

e Dontéshozatalban valo részvétel:

* a képvisel6-testiilet dontési jogot is biztosithat szamara;

* a képvisel6-testiilet a dontési jogot visszavonhatja, utasitast
adhat, hatdsagi ugyben a fellebbezést elbiralja

* bizottsagi ugyrendrdél, munkaterv elfogadasarol személyes
érintettség esetén a kizarasrél donthet;

e Onalléan meghozott dontések




Il. A képvisel6-testilet, bizottsag szerepe, miikodése

oo A bizottsag 6sszetétele
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EIndk és tagok megbizatasa a megvalasztasukkal
jon létre, maximum a képviselo-testilet
megbizatasanak idétartamara

Tagok tobb mint fele (kozte az elnok) az
onkormanyzati képviselok kozul

Kiilsés tagok is valaszthatok

Polgarmester/alpolgarmester nem lehet sem tag,
sem elnok

Polgarmester és jegyz6 tanacskozasi joggal részt
vehet a bizottsagi llésen




Il. A képvisel6-testilet, bizottsag szerepe, miikodése

A bizottsag megalakitasanak szabalyai
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e KT Mmaga hatarozza Me§g a bizottsagi strukturajat, bizottsagok

feladatkoroket, |[étszamat, személyi 6sszetételét (ezeket a polgdrmester
el6terjesztésére barmikor megvaltoztathatja)

e Kotelezo bizottsagok: kétezer lakos felett pénziigyi bizottsag
* Fakultativ bizottsagok: barmikor megsziintethetsk

* Ildeiglenes bizottsag létrehozasa: egyes 6nkormanyzati
feladatok ellatasanak id6tartamara

* Ezer f6t meg nem halado telepiilésen a kételezs bizottsagi
feladat- és hataskoroket egy bizottsag is ellathatja

e Szaz fot meg nem halado teleplilésen a bizottsagi feladatokat a
képvisel6-testulet latja el
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I1l. Modul
A helyi onkormanyzat
tisztsegviselol




= lll. A helyi onkormanyzat tisztsegviseloi
D e A polgarmester

*» helyi politikus, valasztott tisztsegviseld, a helyi kozélet els6
szamu szerepldje;

*»* megbizatasat kozvetlenul a valasztopolgaroktol kapja, erés
felnatalmazas;

*» a kepviselo-testulet elnoke, 0sszehivja és vezeti a testulet
ulését;

¢ tagja a képvisel6-testuletnek, kepviseli a testuletet;

+*» a testulet hatarozatképessége, donteshozatala, mikodése
szempontjabodl onkormanyzati képviselonek tekintend6




lll. A helyi onkormanyzat tisztsegviseloi
=% A polgarmesteri tisztseg
e e keletkezése

/

s lisztsége (jogai e€s kotelezettségei) megvalasztasaval keletkezik;

% atisztség betoltésének maodja: féallasu vagy tarsadalmi megbizatasu
lakossagszamtal fuggetlendl;

+» féallasu a polgarmester, ha f6allasu polgarmesterként valasztottak meg;

% a képviselo-testulet a megbizatas idotartaman bellul egy alkalommal a
polgarmester egyetértésével, a szervezeti és mikodési szabalyzat
egyideji modositasaval megvaltoztathatja a tisztség betoltésének
modjat;

* megvalasztasat kovetben eskit tesz, eskiokmanyt ir ala;

% javadalmazasanak pontos mértéke az Motv.-ben szerepel, attol eltérni
nem lehet




lll. A helyi onkormanyzat tisztsegviseloi
A polgarmesteri tisztség megsziinése
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¢ az uj polgarmester megvalasztasaval;

“ ha a helyi onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasan mar
nem valaszthato;

¢ az osszeférhetetlenseg kimondasaval,
s meltatlansag megallapitasaval;

% sorozatosan torvénysert6 tevékenyseége, mulasztasa miatti jogi
felel6ssegeének jogerds birdsagi itéletben torténé megallapitasaval, az
itélet jogerdre emelkedésének a napjaval;

¢ a tisztségrol torténd lemondassal;

¢ a képviselb-testulet feloszlasanak kimondasat kovetden uj polgarmester
megvalasztasaval,

% az Orszaggyulésnek a helyi onkormanyzat képvisel6-testilete feloszlatasat
kimondd hatarozataval;

+» halalaval




lll. A helyi onkormanyzat tisztsegviseloi
3 A polgarmester feladat- és hataskorei,
CSONGRAD MEGYE) egyeb jogositvanyai
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Eredetuket tekintve:
*» kepvisel6-testulet altal atruhazott;
s torvények altal kozvetlenul a polgarmester szamara meghatarozott

Jelleguk alapjan:
> a képviselb-testllethez, bizottsaghoz kapcsolhatd feladatok,
“* az onkormanyzati hivatallal kapcsolatos teendok;
% allamigazgatasi feladat- és hataskorok ellatasa;
¢ a civil szervezetekkel, a lakossaggal 6sszefugg6 feladatok

Kiemelendo:

% ,vetdjog’;

*» dontéshozatal a testulet helyett ,nem dontés” miatt, illetve két tlés
kOzOtt;

*» jegyz0, aljegyz6 kinevezése




I1l. A helyi onkormanyzat tisztségviseldi
\ A polgarmesterre vonatkozé osszeférhetetlenségi és
CSONGRAD MEGYEI méltatlanségl szabélyok
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FO szabalykent alkalmazni kell az onkormanyzati képvisel6
osszeférhetetlenségére és méltatlansagara vonatkozo6 szabalyokat;

Eltéro rendelkezések:

+ 1500 16 alatti telepulés polgarmesterére a képviselbre iranyado
szabalyok vonatkoznak (a f6allasu polgarmester mas keresd
tevekenységet is folytathat);

*» az 1500 f6 feletti telepulésen a f6allasu polgarmester csak
tudomanyos és szellemi tevékenységet vegezhet;

s az 1500 f6 feletti telepulésen tarsadalmi megbizatasu polgarmester
nem lehet intézmeényvezetd és foglalkoztatott;

s a polgarmester lehet megyei kozgyulés tagja, de elnoke, alelnoke
nem




lll. A helyi onkormanyzat tisztségviseloi
Az alpolgarmester
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+» alapvetd rendeltetése a polgarmester helyettesitése, munkajanak
segitése;

*» személyére csak a polgarmester tehet javaslatot, a képvisel6-testulet
valasztja (valasztasa: titkos szavazas, mindsitett tobbség);

*» egy alpolgarmester valasztasa kotelezd (kizarolag a testulet tagjai
kozdl);

» tobb alpolgarmester is valaszthato;

» alpolgarmester valaszthatd nem képvisel6-testulet tagjai kozul is
(korlatozott jogkor);

% az alpolgarmester f6allasu akkor lehet, ha a polgarmester is az;

* illetmenyét, tiszteletdijat a testulet a polgarmester dijazasanak 70-
90%-aban allapitja meg




lll. A helyi onkormanyzat tisztsegviseloi
Az alpolgarmesteri tisztseg
CSONGRAD MEGYEl megszinésének esetei
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*» alapvetéen megegyezik a polgarmesteri tisztség megszinesi
eseteivel;

“* megszunik az alpolgarmester tisztsege:

o a valasztas napjaval, ha a kovetkez6 altalanos onkormanyzati
valasztason nem valasztjak meg onkormanyzati képviselonek;

o képviseldve valasztasa esetén az alakulo ulés napjan

Ha a polgarmester javaslatara a kepvisel6-testulet az
alpolgarmester megbizasat titkos szavazassal, minGsitett
tobbséggel visszavonja;

Ha a képviselb-testllet a megbizasat nem vonja vissza, a
polgarmester irasban, teljes koriden megvonhatja az
alpolgarmester feladatait




lll. A helyi onkormanyzat tisztségviseloi
A jegyzo
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*» a képvisel6-testulet szerve, dontési jogkore is van;

+*» a funkcio lenyeges eleme a kozvetitd jellegl tevékenység (hivatal —
polgarmester — testulet — bizottsagok);

*» elsd szamu szakmai vezetd (képzettseg: féiskola, egyetem);

¢ a polgarmester(ek) nevezi(k) ki hatarozatlan idore, vezetéi munkakor,
dijazas — Kittv.;
+» formai valtozas: a hivatal vezet6je a jegyz0, a fovarosban a f6jegyz6;

» testllet legfeljebb 6 honap idétartamra az SZMSZ-ben rendelkezhet a
jegyz6i feladatok ellatasanak maodjaral;

% a tisztség betoltetlensége esetén a kormanyhivatal vezetdje ideiglenes
hatallyal a jegyzéi feladatok ellatasara hivatali koztisztvisel6t, vagy
mas jegyz6Ot nevez Ki




lll. A helyi onkormanyzat tisztsegviseloi
A jegyzo feladatai
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Képviseleti szervekkel kapcsolatos:
s adminisztrativ, technikai jellegl, szervezési feladatok;

s dontések tartalmi el6készitése és a jogszabalyoknak vald
megfelelésének biztositasa, jegyz6kdnyv a testuleti tlésekrol

Szakmai feladatellatasaval 6sszefliggd
A hivatal vezetése:

¢ allamigazgatasi, onkormanyzati és 6nkormanyzati hatdsagi
feladatok ellatasa

Evente beszamol a képvisel8-testiiletnek a hivatal munkajardl

Gyakorolja a munkaltatoi jogokat a hivatal kdztisztviselGi és
munkavallaloi tekintetében




lll. A helyi onkormanyzat tisztsegviseloi
Aljlegyz0
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“*helyettesiti a jegyz0t, ellatja a jegyz0 altal
meghatarozott feladatokat;

+»10 000 6 felett kotelezb6 a kinevezése;

ssfovaros, a fovarosi kerulet, a megyei jogu varos és a
megyei kozgyulés hivatala esetén tobb aljegyzo is
Kinevezheto;

‘skinevezeésere a jegyzore vonatkozo szabalyok
iIranyadok;

silletmenyet kinevezesekor a polgarmester, azt kovetoen
a jegyzo allapitja meg
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V. Modul
A képviselb-testulet hivatala és
tarsulasa




1 IV. A képviselG-testulet hivatala és tarsulasa
AT A hivatal

Az Alaptorvény és az Motv. alapjan a képvisel6-testiilet hivatalt hoz
létre:

¢ a hivatal az 6nkormanyzat szerve, mely ellatja a képvisel6-testiilet
munkajaval kapcsolatos feladatokat, illetve kozrem(ikodik a
polgarmester, jegyz6 feladat- és hataskorébe utalt dllamigazgatasi
feladatok ellatasaban

A hivatalok tipusai:

+» 6ndllé polgarmesteri hivatal (megyei dnkormdnyzati hivatal,
f6polgarmesteri hivatal, févarosi kerileti polgdrmesteri hivatal);
+» k6z0s onkormadnyzati hivatal




IV. A képviselS-testllet hivatala és tarsulasa
A kozos onkormanyzati hivatal
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Feltételek:

s valamennyi, a kozos hivatalhoz tartozo teleplilésnek egy jarason
belil kell lennie,

¢ a kozos hivatalt alkotd teleplilések egymassal hatarosak, vagy
kbzigazgatasi terlletiket legfeljebb egy masik telepiilés
kbzigazgatasi terlilete valasztja el egymastal,

¢ a teleplilések 6sszlakossdgszamdanak egyditt el kell érnie a 2000 f6t,
vagy a kdzos hivatalhoz tartozo telepulések szama legalabb 7 kell,
hogy legyen (kivétel: varos esetében nem kell alkalmazni az
osszlakossagszamra vonatkozo kbvetelményt).




IV. A képvisel6-testilet hivatala és tarsulasa
Specialis szabalyok
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+*» A varosi, valamint a kétezer f6t meghalado lakossagszamu telepiilési
onkormanyzat képvisel6-testilete nem tagadhatja meg a kozos
onkormanyzati hivatal létrehozasara iranyuldé megallapodas megkotését, ha
azt a vele hataros telepulés kezdeményezi, kivéve, ha a megadllapodads
megkotésének megtagaddsdt a kormanyhivatal vezetdje jovahagyja

** Az dnkormanyzatokért felel6s miniszter jévahagyasaval el lehet térni a
kozos hivatalok |étrehozasakor a lakossagszamra és a tagtelepilések
|étszamara vonatkozo elGirasoktol:

= ha a nemzetiségek aranya teleplilésenként és nemzetiségenként eléri a
20%-ot, valamint

= 3 teleplilések dsszlakossagszama meghaladja az 1500 f6t, vagy a kozos
hivatalhoz tartozé 6nkormanyzatok szama legalabb 5.

A fentieken tul valamennyi érintett képvisel6-testiilet azonos tartalmu és
mindsitett tobbséggel elfogadott dontése is szliikséges.




IV. A képvisel6-testilet hivatala és tarsulasa
A székhely és az eljarasi szabalyok

CSONGRAD MEGYEI
KORMANYHIVATAL

s a kozos onkormanyzati hivatal székhelye: amennyiben valamely tag
varos, ugy az a székhely, egyéb esetben az 6nkormanyzatok
allapodnak meg a székhely telepulésrdl;

¢ a kozos onkormanyzati hivatalhoz tartozé képvisel6-testiileteknek
kell megallapodniuk a k6z6s hivatal Iétrehozasaral;

s kozos onkormanyzati hivatalt alakitani, megszlintetni valasztasi
ciklusonként csak egyszer, az altalanos 6nkormanyzati valasztasokat
kovetd hatvan napon belil lehet;

** a megallapodas a kovetkez6 év januar 1-jén |ép hatalyba.




IV. A képviselS-testllet hivatala és tarsulasa
CSONGRAMEGYEI A kijEIﬁlés

KORMANYHIVATAL

s amennyiben a kdzos 6nkormdnyzati hivatal |étrehozasara a
torvényi hataridén belul nem kerdl sor, vagy ahhoz valamely
teleplilés — megallapodas hianyaban nem tud csatlakozni — a
kormanyhivatal a hataridé leteltét kovetben kijeldli a kozos
onkormanyzati hivatalhoz tartozo telepuléseket;

+ a kijelolés esetén is meg kell felelni a kozos 6nkormanyzati hivatal
|étrehozasa feltételeinek;

s a kijelolt telepiiléseknek kell a megallapodast megkotnitk.




IV. A képvisel6-testilet hivatala és tarsulasa

A hivatal feladatai
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*» képvisel6-testiilet dontéseinek szakmai el6készitése, dontések
végrehajtasa;

¢ allamigazgatasi feladatok ellatasa;

s koz0s 6nkormanyzati hivatal esetén kihelyezett tigyintézés
biztositasa (lugyfélszolgalat, Ggyintézd).




IV. A képvisel6-testilet hivatala és tarsulasa
A helyi onkormanyzatok tarsulasai
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*» |ényege: két vagy tobb dnkormanyzat megdllapodas utjan torténd
kozos feladatellatasa;

s Motv. - kevesebb a kotelezd szabdly, tagabb tér az dnkormanyzatok
megallapodasanak;

s tarsuldsi megallapoddasokat fellil kellett vizsgdlni, sziikség esetén az
Motv. szabalyaihoz igazitani.
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IV. A képvisel6-testilet hivatala és tarsulasa
A tarsulasok altalanos szabalyai

KORMANYHIVATAL

\/
0’0

a képvisel6-testiletek egy vagy tobb dnkormanyzati feladat- és hataskor,
valamint a polgarmester és a jegyz6 allamigazgatasi feladat- és hataskorének
hatékonyabb, célszer(ibb ellatasara jogi személyiséggel rendelkez6 tarsulast
hozhatnak létre;

irasbeli megallapodas;

a képvisel6-testiletek mindegyikének mindsitett tobbségli dontése sziikséges
a tarsulasi megallapodas jovahagyasahoz, modositasahoz, a tarsulas
megszlntetéséhez;

csatlakozni a naptari év els6 napjaval, kivalni a naptari év utolso napjaval
lehet, azonban torvény, illetve megallapodas alapjan eltér6 id6pont is lehet;

a csatlakozasrdl és a kivalasrol sz6l6 dontést legalabb hat honappal korabban
meg kell hozni és errdl a tarsulasi tanacsot értesiteni kell;

kizarasrol a tarsulasi tanacs dont.




IV. A képvisel6-testilet hivatala és tarsulasa
A tarsulasok megsziinése

CSONGRAD MEGYEI
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A tarsulas megsziinik:

¢ ha a tarsuldsi megallapodasban meghatarozott id6tartam eltelt;
s torvényben meghatarozott megszlinési feltétel teljesiilt;

** ha a tarsulds tagjai azt minGsitett tobbséggel meghozott
dontésukkel elhatarozzak;

s a torvény erejénél fogva;

** birésag jogerds dontése alapjan.




IV. A képviselb-testilet hivatala és tarsulasa
\ A tarsulasok feladatellatasanak

KORMANYHIVATAL m 6dj a’ ga Zd a, I kOd a’ Sa

** KkOltségveteési szervet, gazdalkodo szervezetet, nonprofit
szervezetet, tovabba egyeb szervezetet alapithat és kinevezi
a vezetoiket;

*» elteré megallapodas hianyaban a tarsulas mikodesi
koltségeihez a tagok az altaluk kepviselt telepulések
lakossagszamanak aranyaban jarulnak hozza;

¢ elter6 megallapodas hianyaban megszlnes, kivalas, kizaras
esetén a tarsulas vagyonat annak a tagnak kell visszaadni,
amely azt a tarsulas rendelkezésére bocsatotta.




IV. A képviselO-testulet hivatala és tarsulasa
A tarsulasi megallapodas kotelez6

CsonGriD sy tartalmi elemei

¢ a tarsulashoz tartozo telepulések lakossagszama;

“* a kozosen ellatando kotelezb és onkeént vallalt feladatok;
¢ a tarsulas dontéshozo szervenek megjelolése;

¢ a tarsulasi tanacs tagjait megilletd6 szavazatarany;

¢ a tarsulas fenntartasaval, mikodtetésével kapcsolatosan az egyes
keépvisel6-testuletek pénzugyi hozzajarulasanak mertéke és annak
teljesitési modja;

** a szolgaltatasok igénybevételének feltételei;

¢ a tarsulas mikodése ellendrzési rendje;

+» a tarsulasbol torténd kivalas és kizaras feltételei




IV. A képvisel6-testilet hivatala és tarsulasa
A tarsulas szervezete és miikodése
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¢ a tarsulasi tandcsnak a tagjai kozul elnokot kell valasztania, alelnok
valasztasa lehetfség;

s bizottsag(ok) |étrehozasanak lehet6sége;
s hatarozatképesség;
** mindsitett dontést igényl6 kérdések;

* munkaszervezet a tarsulds székhelyének, vagy mas tagjanak
polgarmesteri hivatala;

s jegyz6k részvétele a tarsulasi tanacs Ulésén tandcskozasi joggal
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V. Modul
A helyi onkormanyzati képviseld
szerepe, jogai és kotelezettségei




Tartalmi attekintés
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1. Normativ hattér (3. dia)

2. Aképvisel6 jogadlldsa 1-2. (4-5. dia)

3. 4. Akeépviselé jogai 1-2. (6-7. dia)

5. A képviselb kotelezettségei 1-2. (8-9. dia)
6. Osszeférhetetlenség (10, 12-13. dia)

7. Méltatlansdag (11.dia)

8. Vagyonnyilatkozat-tételi eljaras (14. dia)
9. Bizottsag nem képviselo tagja (15. dia)
10. Kézérdekbél nyilvanos adat (15. dia)




Normativ hatteér

CSONGRAD MEGYEL
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Normativ hatteér:
-Alaptorveny XXIIl. cikk (1) bekezdés

Minden nagykoru magyar dllampolgdrnak joga van ahhoz, hogy az orszdggydilési
képviselbk, a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgdrmesterek, valamint az eurdpai
parlamenti képvisel6k valasztasan vdlaszto és vdlaszthato legyen.

-Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szolé 2011. évi CLXXXIX.
torvény

* jogallas: 28 — 32. § (1) bek.

* jogok - kotelezettségek: 32. § (2) bek. —35. §

* O0sszeferhetetlenség: 35 — 37. §§

* m¢ltatlansag: 38. §

« vagyonnyilatkozat-tételi eljaras: 39. §

* nem képviseld tag: 40. §




A képvisel6 jogallasa 1.
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A megbizatas keletkezése:

/7

** megvalasztassal
A képviselo:

» tagja a kepviseld-testuletnek;

> a telepulés valamennyi allampolgaranak érdekeit képviseli;
» Jogegyenldseég elve;

» jogai eés kotelezettségei azonosak;

» megbizatasa nem mindsul foglalkoztatasi jogviszonynak




\ A képvisel6 jogallasa 2.
CSONGRAD MEGYEI
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A megbizatas megsziinése:

< a kepviseld megvalasztasat koveto helyi onkormanyzati altalanos
valasztas napjan, jeloltek hianyaban elmaradt valasztas esetén az idokozi
valasztas napjan;

** ha a helyi onkormanyzati kepvisel6k és polgarmesterek valasztasan mar
nem valaszthato;

*» az osszeférhetetlenség kimondasaval;

s meltatlansag megallapitasaval;

< ha az onkormanyzati kepvisel0, annak az ulesnek az idépontjatol, amelyrdl
elsé izben tavol maradt, egy even at nem vesz részt a képviselo-testulet
ulésén (inaktivitas);

¢ lemondassal;

s a képviselb-testulet feloszlatasaval;

s a képviseld-testulet feloszlasa esetén;

% az onkormanyzati képvisel6 halalaval




A képviselo jogai 1.
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Jogok:
» testileti Gilésen vald részvétel (egyben kotelezettség is) és dontéshozatal;

» felvildgositas kérés (pm-tdl, alpm-t6l, jegyz6tdl, a bizottsag elnokétdl;
valaszadasi kotelezettség max. 30 napon belil);

Y

irasbeli hozzdszolas csatolasa, vélemény rogzitése jegyz6konyvben — kérésére ;

Y

tanacskozasi joggal bizottsagi tilésen vald részvétel;

Y

eseti vagy allando jelleggel képviselheti a képvisel6-testiletet — megbizas

alapjan;

» testileti munkdban valé részvételhez sziikséges id6re munkavégzés aldli
felmentés (jovedelem megtéritése mellett);

» jelnyelv, specialis kommunikaciés rendszer haszndlata (ktg-ét az onk.

biztositja);

» képvisel6-testilet ilyen értelmU dontése esetén tiszteletdijban, természetbeni
juttatas részesilhet




A képviselb jogai 2.
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Kezdeményezési jog:

» rendeletalkotas, hatarozathozatal (SZMSZ-ben szabalyozottak szerint);

» dontés-feliilvizsgalat (bizottsag, részonkormanyzat, polgarmester, jegyzo
atruhazott hataskorben hozott dontése esetén);

» bizottsag feladatkorébe tartozo iigy bizottsag eldtti megtargyalasa;
» kozérdeki iigyben polgarmesteri intézkedés;

» Osszeférhetetlenségi, méltatlansagi eljaras;

» vagyonnyilatkozat-tételi eljaras;

» kizaras kezdeményezése




A képvisel6 kotelezettségei 1.
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Kotelezettségek:

Altalanos kotelezettség
*» részt venni:
o testuleti Ulésen:;
o dontéshozatalban;
o képzésen;
*» kapcsolattartas a valasztopolgarokkal;
*» kepvisel6i minéségére szakmai, uzleti ugyeiben nem hivatkozhat

Megszegésuk eseten: tiszteletdij, természetbeni juttatas megvonas
(max. 12 ho, ismetelhetd)




A képvisel6 kotelezettsége 2.
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Egyéb kotelezettségek:

s esku;

*» vagyonnyilatkozat-tétel;

s koztartozasmentes adozoi nyilvantartasba vétel,
s O0sszeférhetetlenségi helyzet megszintetése;

*» meltatlansagi helyzet bealltardl tajékoztatas;

* nem valaszthatdsagrol tajékoztatas;

s dontéshozatalnal személyes érintettség bejelentése




Osszeférhetetlenség
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Alapkovetelmény: a kozbizalom fenntartasa
Az osszeférhetetlenség fobb esetcsoportjai:

» allami hatalomgyakorlas, kozponti kdzigazgatas, allamigazgatas, hon- és
rendveédelmi poziciok;

» mas Onkormanyzati poziciotol, valamint mas dnkormanyzattol fiiggetlenséget
jelento poziciok;

» az onkormanyzat altal alapitott gazdasagi tarsasagban betdltott poziciok;

» médiatartalom-szolgaltatok egyes fontos pozicioi;

» megyei kozgyulési elnok, alelnok, fopolgarmester, fopolgarmester-helyettes

Reparacio: a képviselo az okot megsziinteti

Joghatasa: kimondasa napjan a képvisel01 megbizatas torveény erejénel fogva
megsziinik




Méltatlansag
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Méltatlansagi esetkorok:

¢ szandékos biincselekmény miatt jogerds szabadsagvesztésre itélés;
¢ allammal, 6nkormanyzattal szembeni koztartozas;

¢ gazdasagi tarsasagokrol szolo torvényi rendelkezés szerint ki nem elégitett
kovetelés;

¢ jogerds birdsagi dontés végrehajtasanak akadalyozasa, elmulasztésa;

% Osszeférhetetlenségi okrol a képviseld-testiilet tajékoztatasanak elmulasztasa

Nincs képviseloi reparaciora lehetoség!

Joghatasa: képviselO-testiilet hatarozattal a képviseld megbizatdsat megsziinteti




Osszeférhetetlenségi eljaras 1.
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Ok megsziintetése:

L)

>0

» megvalasztastol szamitott 30 napon beliil;

4

L)

» tovabbi 30 napon beliil nyilatkozattal

D)

Altalanos eljarasi szabalyok:
¢ eljaras kezdeményezése a polgarmesternél: barmely képviseld, vagy bizottsag;
¢ bizottsagi vizsgalat;
*» képviseld-testiilet: hatarozattal megéallapitja az 6sszeférhetetlenségi ok fennalldsat,
¢s kimondja az osszeférhetetlenseget;
¢ feliilvizsgalat: 8 napon beliil, torvényszektol;
¢ birdsag: 30 napon beliil, nemperes eljarasban dont;
¢ tovabbi jogorvoslat, feliilvizsgalat: helye nincs




Osszeférhetetlenségi eljaras 2.
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Ha a képviselo-testiilet az osszeférhetetlenség kérdésében nem dont, vagy dontése
jogszabalysérto:

¢ kormanyhivatal: a torvényszéknél kezdeményezi az dsszeférhetetlenség
kimondasat;

¢ birosag: 30 nap, nemperes eljarasban dont;
¢ fellebbezés: 8 nap, a képviseld, a kormanyhivatal;
s masodfoku birdsag: 3 nap, nemperes eljarasban dont;

¢ feliilvizsgalat: nincs helye

A meéltatlansagi eljarasra egyarant alkalmazandok az 6sszeférhetetlenségi eljaras
altalanos ¢s kiillonos szabalyai




Vagyonnyilatkozat-tételi eljaras
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Vagyonnyilatkozat-tétel:
» tartalma: Motv. 2. melléklet;
» hatarid6: megvalasztast, valamint januar 1-ét kovetoé 30 nap;

» csatolando: hozzatartozok (kozos haztartasban €16 hazas-, vagy élettars,
gyermek) vagyonnyilatkozata;

» nyilvantartas: SZMSZ-ben meghatarozott bizottsag

Mulasztas joghatasa:

» képviseldi jogok nem gyakorolhatdk;

> tiszteletdij, természetbeni juttatas, koltségtérités nem jar
Vagyonnyilatkozat vizsgalat:

» barki kezdeményezheti;

» vagyonnyilatkozat-vizsgal6 bizottsag;

» képviselO-testiilet tajékoztatdsa
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Bizottsag nem képviselo tagja
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>
>
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a kvt. valasztja;
esku;

Osszeférhetetlenségi és méltatlansagi szabalyok megegyeznek a helyi
onkormanyzati képviselore vonatkozé rendelkezésekkel,

tiszteletdijra, termeészetbeni juttatasra, koltségteéritésre alkalmazando
szabalyok azonosak a képviselokével

Kozeérdekbol nyilvanos adat

a kepviseld tiszteletdija, természetbeni juttatasa, koltsegtéritese;
a képviseld vagyonnyilatkozata (hozzatartozé vagyonnyilatkozata nem);

Bizottsdg nem képviseld tagjanak tiszteletdija, természetbeni juttatasa,
koltsegtéritese
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VI. Modul

A helyi onkormanyzatok feladatal és
gazdalkodasa




IV. Az 6nkormanyzat feladatrendszere
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l. Onkormanyzati feladat- és hataskérék

= Kotelezo feladatok

» Motv.-ben meghatarozott feladatok
> Agazati torvényekben meghatérozott feladatok

= Onként vallalt feladatok

» Képvisel6-testilet dontése alapjan
» Helyi népszavazas eredménye alapjan

+

= Onkormdnyzati hatésagi tigyek

Il. Allamigazgatasi feladat- és hataskérok




IV. Az 6nkormanyzat feladatrendszere

CSONGRAD MEGYEI
KORMANYHIVATAL

Az onkormanyzat kotelezé feladatai

« csak torveny allapithatja meg — forras biztositasaval
egyidejlleg

+ differencialas kotelez0 a telepulési adottsagok
fuggvenyeben

« Motv. 13. § (a felsorolas nem teljes kord! )
« agazati torvenyekben reszletezve

pl. ivOoviz-szolgaltatas, egészsegugyi alapellatas,
ovodai ellatas




VI. Az 6nkormanyzat feladatrendszere
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Az onkormanyzat onként vallalt feladatai

o Ha jogszabaly nem utalja mas szerv kizardlagos
hataskorebe

o nem veszélyeztetheti a kotelez6 feladat ellatasat

o csak sajat beveétel vagy erre rendelt kulon forras
terhére




VI. Az 6nkormanyzat feladatrendszere
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A feladatellatas maodijai

*» koltségvetesi szerv, nonprofit szervezet alapitasaval

% gazdalkodo szerv (pl. gazdasagi tarsasag)

¢ tarsulas utjan

*» szerzOdeés kotésevel (természetes vagy jogi
személlyel)




oo VI, Az 6nkormanyzat feladatrendszere
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Il. Allamigazgatasi feladat- és hataskérok

- csak a helyben gyakran el6fordulo ugyek (pl. szocialis,
polgari vedelmi, katasztrofa-elharitasi)

- forrasat kozponti koltségveteés biztositja

- ellathatja: polgarmester, jegyz0, hivatali ugyintéezo




VI. Az 6nkormanyzat gazdalkodasa
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Az onkormanyzat vagyona

1. Torzsvagyon:

A kotelezd dnkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat
szolgalja, a torzsvagyon korét jogszabaly hatarozza meg.

*  Forgalomképtelen

- kizardélagos 6nkormanyzati tulajdonban lévd
- nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségl

 Korlatozottan forgalomképes

2. Uzleti vagyon:
Amivel az 6nkormanyzat szabadon rendelkezhet.




VI. Az Onkormanyzat gazdalkodasa
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Az onkormanyzatok bevételi forrasai:

« Sajat bevételek
. Atengedett kdzponti adok
* Feladat alapu allami tamogatasok

« Egyeb allami tamogatasok




VI. Az Onkormanyzat gazdalkodasa
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Sajat bevételek:

= helyi adok

= sajat tevékenységhdl, vallalkozasbadl, vagyon hasznositasabol szarmazo bevételek
= 3atvett pénzeszkozok

= egyéb (mlkodési, ar- és dij-) bevételek

= az onkormanyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei

Atengedett kdozponti adok:

e gépjarmiado 40 %-a

* agépjarmliadohoz kapcsolddod birsagbdl, potlékbdl és végrehajtasi koltségbdl szarmazoé
bevétel 100%-a

e atermd&fold bérbeadasabdl szarmazé jovedelem utani SZJA 100%-a




VI. Az Onkormanyzat gazdalkodasa
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A feladatfinanszirozas rendszere:

> a normativ finanszirozast felvaltd, ujfajta finanszirozasi rendszer

s kOzponti koltségvetesi tamogatasok legnagyobb hanyada —
kotelezb feladatokhoz kapcsolodik

“* megallapitas modja
o feladatmutatok alapjan

o adoer6-képesség figyelembe vételével,

¢ tamogatasi jogcimek




VI. Az Onkormanyzat gazdalkodasa
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A gazdalkodas szabalyrendszere, korlatai:

¢ onallé gazdalkodas, korlatokkal;
+» adossagot keletkeztetd kotelezettsegvallalas korlatai;
*» adodssagrendezeési eljaras;

¢ koltségvetési szervek alapitasa és gazdalkodasa




VI. Az Onkormanyzat gazdalkodasa
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A gazdalkodas belsé ellendrzése

* AKt. Pénzugyi Bizottsaga
* Jegyz0
* Belsé ellendr

A gazdalkodas kiilsé ellenérzése

 Allami Szamvev8szék
* Magyar allamkincstar
e Konyvvizsgalo




VI. Az Onkormanyzat gazdalkoddsa
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Az onkormanyzatok koltségvetese

A koltségvetés a koltségvetési évben (mely azonos a naptari évvel) teljestilé koltségvetési
bevételek és koltségvetési kiadasok elGiranyzott Osszegét tartalmazza. A bevételi
el6iranyzatok azok teljesitésének kotelezettségét, a kiadasi el6irdnyzatok azok
felhasznalasanak jogosultsagat jelentik.

Onkormdnyzati Rendelet!

» A koltségvetési rendelet elfogadasa (beterjesztés febr. 15-ig)
» Beszamolo6 a koltségvetes vegrehajtasarol

» Zarszamadasi rendelet (majus 31-ig)
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VIl. Modul

A helyi onkormanyzatok
torvenyesseéqi felugyelete




VIl. A helyi onkormanyzatok

\ torvényessegi felugyelete Magyarorszag
CSONGRAD MEGYTI Alaptorvéenyeben eés az Motv.-ben

Az ellendrzésre jogosult:

févarosi, megyei kormanyhivatal;
Allami Szamvevdszék

J J
0.0 0.0

Az ellendrzés targya:
muUkodeés, dontéshozatal jogszerlsége;
gazdalkodas jogszerlsége, célszerlisége

J
0.0

J
0.0

» A torvényességi felugyeleti eljaras célja:
s helyi onkormanyzat kepviselG-testulete;
% szervel,

“* mUkodése jogszerlsegenek biztositasa




VII. A helyi onkormanyzatok

torvényessegi felugyelete Magyarorszag
CSONGRAD MEGYI Alaptorvéenyeben eés az Motv.-ben
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A torvényességi felugyeleti eljaras terjedelme:

» szervezetének, mikodésének, dontéshozatali eljarasanak,

» dontések (rendelet, hatarozat) jogszerliségéenek;

= jogalkotasi, dontési és feladat-ellatasi (kozszolgaltatasi) kotelezettsége
teljesitésének vizsgalata

A torvényességi felugyeleti eljaras keretében a kormanyhivatal nem vizsgalhatja
azon hatarozatokat:

« amelyek alapjan munkaugyi vitanak vagy kozszolgalati jogviszonybdl szarmazo
vitanak (kivéve, ha a hatarozat a munkavallalo javara torténé jogszabalysértést
tartalmaz) van helye;

« amelyekben jogszabalyban meghatarozott birosagi vagy kozigazgatasi hatosagi
eljarasnak van helye;

» a képvisel6-testulet mérlegelési jogkoreben hozott, a merlegelési jogkorben hozott
dontések esetében kizarolag a dontéshozatali eljaras jogszerisége vizsgalhato




VIl. A torvényességi felugyelet
A torvenyessegi felugyelet eszkozei 1.
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» torvényesseégqi felhivas (altalaban az egyéb felugyeleti eszk6zok
alkalmazasat megel6zi);

» szakmai segitségnyuijtas;
» dontéshoz6 Osszehivasanak kezdeményezése;

» alkotmanybirdsagi vagy kuriai felulvizsgalat kezdeményezése (rendelet
esetében);

» kozigazgatasi és munkaugyi birésagnal felllvizsgalat kezdeményezése
(hatarozat esetén);

» kotelezettség elmulasztasanak megallapitasa, poétlasi kotelezes iranti
birosagi eljaras inditasa;

» a kozos onkormanyzati hivatalanak letrehozasara vonatkozé megallapodas

potlasa




VII. A torvényesseégi felugyelet
A torvényesseégi felugyelet eszkozei 2.
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% a képvisel6-testllet feloszlatasanak kezdeményezése;

% a kozponti koltségvetésbdl jard tamogatas visszatartasanak megvonasanak,
kezdeményezeése;

% a sorozatos torvénysértést elkovetd polgarmester tisztségének
megszuntetése iranti per inditasa;

s fegyelmi eljarast kezdeményezése (polgarmester vagy jegyz6 ellen);
% Allami Szamvevdszék vizsgalatanak kezdeményezése;

» torvényességi felugyeleti birsag
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Koszonjuk
a figyelmet!




