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Az dnkormanyzati rendeletalkotas
és jegyzOkonyvezés gyakorlati
kérdései




Onkormanyzati rendeletalkotas: —
l. A bevezeté rész CSONGRAD MEGYE
Iranyado jogszabalyok:
> A jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény (Jat.)

» Ajogszabalyszerkesztésrél sz6l6 61/2009. (X11.14.) IRM rendelet (IRM rendelet)
» Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)

A bevezeto része tartalmazza:

1. a jogszabaly megalkotasahoz szikséges érvényességi kellékek felsorolasat
jogalkotdi hataskort megallapitd rendelkezés

e eredeti jogalkotdi hataskor (Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdés)

e nem eredeti jogalkotdi hataskor (valamennyi torvényi felhatalmazé rendelkezés
megjelolése)
b) feladatkort megallapité rendelkezés

(Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés, Motv. vagy mds torvény megfelel feladatkort
megallapité rendelkezés megjeldlése)

I”

2. a jogalkotds aktusdra utald kifejezést: ,, (...) a kovetkez6ket rendeli e




CSONGRAD MEGYEI
KORMANYHIVATAL

Eredeti jogalkotdi hataskérben kiadott 6nkormanyzati rendelet bevezet6 része:

1. Példa SZMSZ

»(a rendelet megalkotdjdnak tételes megjeldlése) az Alaptovény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott eredeti jogalkotdi hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d)
pontjaban meghatarozott feladatkdrében eljarva a kovetkez6ket rendeli el:”

Nem eredeti jogalkotoi hataskorben kiadott 6nkormanyzati rendelet bevezeté része:

2. Példa

»(a rendelet megalkotdjdnak tételes megjeldlése) a kornyezetterhelési dijrél sz6l6 2003. évi
LXXXIX. torvény 13. § (1), 21. § (2), valamint 26. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1)
bekezdése 11. pontjaban meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezéket rendeli el:”
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A bevezetl részben tovabba meg kell jelolni:

» ha a rendelet mas, jogszabdlyban kifejezetten, az adott rendelet megalkotdasa
vonatkozasaban véleményezési hataskorrel felruhazott szervvel vagy személlyel
egyetértésben, valamint ha mas szerv vagy személy véleményének kikérésével alkotjak
meg (pl. HESz esetében), valamint

» ha az 6nkormanyzati rendeletet a tarsulasban résztvevé helyi 6nkormanyzat képvisel6-
testiiletének hozzajarulasaval vagy a tarsult képviselo-testillet dontésének
megfelelden alkotjak meg.

A bevezet6 rész nem maodosithatd, nem tartalmazhat roviditést.

A bevezet6 rész formai kovetelményei:

» a rendelet megjelolése utan kozvetlenil, a szerkezeti egységeket megel6z6en kell
elhelyezni

» nem adhaté cim
» egyetlen sortoréssel tagolhatd mondatbdl all




Il. Az altalanos rendelkezések
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A rendelet teriileti és személyi hatalya:
akkor kell rendelkezni, ha a rendelet egyéb rendelkezései alapjan nem egyértelmd.

Helytelen példaul:

,Gomb Kdzség Onkormdanyzat Képvisel6-testiiletének 21/2014. (1X.25.) dnkormanyzati
rendelete a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és bizottsagi tagok tiszteletdijarol

1.§ A rendelet hatalya kiterjed a helyi 6nkormanyzati képvisel6kre és bizottsagi tagokra ,,

Ertelmez6 rendelkezések jellemzé hibai:

» ugyanazon fogalmat eltéréen értelmezi a rendelet, mint a felhatalmazast ado jogszabaly
» arendelet megismétli a felhatalmazast ado jogszabaly értelmez6 rendelkezéseit
» az értelmezl rendelkezéseket nem az altalanos rendelkezések kozott helyezik el




Ill. A részletes rendelkezések
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Jellemz6 gyakorlat: a rendeletek gyakran megismétlik a magasabb szintl jogszabalyok
rendelkezéseit. ‘

»3. § (...) A jogszabdlyban nem ismételheté meg az Alaptérvény vagy olyan jogszabdly rendelkezése,
amellyel a jogszabdly az Alaptérvény alapjdn nem lehet ellentétes.” (Jat. 3. §)

»(2) A jogszabdly tervezetében az Alaptérvény szévegére vagy olyan jogszabdly szévegére, amellyel a
jogszabdly az Alaptérvény alapjan nem lehet ellentétes, hivatkozds alkalmazdsdval utalni lehet, ha a
jogalkalmazds megkénnyitése vagy a jogszabdly megfogalmazdsa ezt megkéveteli.” (IRM rendelet 16. §
(2) bekezdés) 1
Jogsérto a magasabb szintli jogszabalyok tulzott mértékii atemelése az 6nkormanyzati
rendeletekbe

»,2.§ A jogszabdlynak a cimzettek szamdra egyértelmiien értelmezheté szabdlyozdsi tartalommal kell
rendelkeznie (normavildgossdg kévetelménye — Jat.)

!

Kdria Kof.5.056/2012/5. szdamu _hatdrozata értelmében: a magasabb szintli jogszabalyok
indokolt esetben - a normavilagossag érvényesiilése érdekében - vehetok at az
onkormanyzati rendelet sz6vegébe.
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Tovabbi jellemz6 jogsértések:

» hivatkozasok indokolatlan alkalmazasa — az idézés helyett megoldds lehet a hivatkozas
alkalmazasa, de vizsgalni kell az alkalmazasuk a szliikségességét

» akkor alkalmazhato hivatkozas a jogszabalyban:
- ha megfelel6 fogalomhasznalattal nem kiiszobolhetd ki, vagy
- ha a rendelet értelmezését, alkalmazasat megkonnyiti

» a rendelet mas fogalmat hasznal egy szabalyozasi targyra, mint a felhatalmazast ado
jogszabaly (pl. a Vgt. szerint ,nem koézmdlvel Osszegyljtott haztartdsi szennyviz” a
rendeletben ,folyékony hulladék”)

» az anyagi jogi és eljarasjogi szabalyok nem logikus sorrendben helyezkednek el




IV. A zard rendelkezések: a hatalyba
léptetd rendelkezések CSONGRAD MEGYE

Elhelyezése:
> zaro rendelkezések els6 szakaszaként, onalld szakaszban

» azelsé szakasz tartalmazza a rendelet hatdlyba lépésének idGpontjat, a tovabbi
szakaszok a kiilon6s hatalyba |épési id6pontokat (kivételként hivatkozni kell rajuk)

> egy bekezdésben nem lehet kétféle hatalyba Iépési id6pont, az azonos hatdlyba [épési
id6pont nem lehet két kiilon bekezdésben

Helytelen példaul:

,50. § (1) Ez a rendelet —a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — 2016. januar 1-jén Iép
hatalyba.

(2) A 10. § és a 15. § 2016. marcius 1-jén, a 16. § 2016. mdarcius 15-én lép hatalyba.”
A fenti példa helyesen:

,50. § (1) Ez a rendelet —a (2)-(3) bekezdésben foglalt kivétellel — 2016. januar 1-jén lép
hatalyba.

(2) A 10. § és a 15. § 2016. marcius 1-jén Iép hatalyba.
(3) A 16. § 2016. marcius 15-én |ép hatadlyba.”

» megfelel6 id6t kell biztositani a jogszabaly alkalmazdasara valo felkésziilésre




a modosito _
rendelkezések CSONGRAD MEGYE
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Jellemzo6 jogsértések:

» amodosito rendelkezés tartalmazza a modositas id6pontjat

F6 szabaly: a modositas id6pontja a mddositd rendelkezés hatalybalépésnek
idépontja. (IRM rendelet 101. § (2) bek. )

Helytelen példaul

,20. § Ez a rendelet 2017. januar 1-jén lép hatalyba.

21. § E rendelet hatalybalépésével egyidejlileg a (...) sz6l6 2/2014. (1.23.) dnkormanyzati
rendelet 5. § (1) bekezdésében az ,eljards” szovegrész helyébe az ,a kdzigazgatasi hatdsagi
eljaras” szoveg lép.”

Helyesen
,20. § Ez a rendelet 2017. januar 1-jén lép hatalyba.

21.§ A(...) sz6l6 2/2014. (1.23.) 6nkormanyzati rendelet 5. § (1) bekezdésében az ,eljaras”
szovegrész helyébe az ,a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras” szoveg lép.”
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» a modosito rendelkezések megszovegezése, felépitése nem felel meg az IRM rendelet
elGirasainak

Helytelen példdul
,Modosul a rendelet 2. § (1) bekezdése az aldbbiak szerint”

Ujraszabdlyozé mddositds esetén helyesen
,Arendelet 2. § (1) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép”

Szoveqcserés modositas esetén helyesen

LJArendelet 2. § (1) bekezdésében az ,eljaras” szovegrész helyébe az ,a kozigazgatdsi
hatdsagi eljaras” szoveg lép.”

» gyakori hiba, amikor a szévegcserés modosito rendelkezések megel6zik a rendeletben
a kiegészito és az Ujraszabalyozo mddositd rendelkezéseket
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» modosité rendelkezések keverednek a hatalyba Iéptet6 rendelkezésekkel
Helytelen példaul

,Ez a rendelet a kihirdetését kovet6 15. napon |ép hatdlyba, egyidejlleg az R. 16. § (2)
bekezdésében az ,allamigazgatasi” szovegrész helyébe a , kozigazgatasi” szoveg lép.”

» az alaprendelet mar modositott rendelkezéseinek hatalyon kiviil helyezése a médosité
rendelet zaro rendelkezései keretében

Helytelen példaul:

,4.§ A Rendelet 5. §-aban megallapitott 1. és 2. szamu melléklete helyében e rendelet 1. és
2. szamu melléklete lép.

5. § (1) Ez a rendelet kihirdetését kovet6 napon lép hatalyba, majd az ezt kovetd napon
hatalyat veszti, azonban 2015. januar 01. napjatdl kell alkalmazni.

(2) Hatdlyat veszti az onkormdnyzat 2015. évi koltségvetésérdl szolé 1/2015. (1.19.)
onkormanyzati rendelet 3. §, 4. § (1)-(2) bekezdése, 5. § (2)-(3) bekezdése, valamint az 1., 2.,
4. szamu melléklete.”

> amodositd rendelet hatalyon kiviil helyezésével kivanja a korabbi médositas
eredményeképpen alkotott rendelkezéseket hatalyon kiviil helyezni




IV. A zaro rendelkezések: a hatalyon =
kllvul helye26 rendEIkeze’SEk CSONGRAD MEGYEI
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Jellemzo jogsértések:

» amaddosito rendeletek nem rendelkeznek 6nmaguk hatalyon kiviil helyezésérdl

,Ez a rendelet a kihirdetést kdvetd napon |ép hatalyba és az azt koveté napon hatalyat
veszti”

»(2) Ha a jogszabdly minden rendelkezése végrehajtotta valt, rendelkezni kell annak hatdlyon
kiviil helyezésérél.” (Jat. 13. § (2) bek.)

»(2) A jogszabdlynak a jogalkotdsrol szolé 2010. évi CXXX. torvény 13. § (2) bekezdése
alapjdn sziikséges hatdlyon kiviil helyezéseérél, ha a jogszabdly minden rendelkezése elbre
Idthato idépontban végrehajtotta vadlik, a jogszabdly hatdlyba léptetd rendelkezésével egy
mondatban, egyébként mds jogszabdlyban lehet rendelkezni. (IRM rendelet 118. § (2) bek.)

» a hatalyon kiviil helyez6 rendelkezés tartalmazza a hatalyvesztés id6pontjat
Helytelen példdul

,17. § E rendelet hatalyba Iépésével egyidejlileg hatalyat veszti az allatok tartasardél szolé
2/2015. (11.11.) 6nkormanyzati rendelet”

Helyesen
,17. § Hatdlyat veszti az allatok tartasardl szolo 2/2015. (11.11.) 6nkormanyzati rendelet”




V. Az 6nkormanyzati rendelet =
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Jellemz0 jogsértések:

» a mellékletet fliiggelékként kezelik és forditva
» pontatlan a melléklet megjel6lése
> rendelet egyik szakasza sem hivatkozik a rendelet mellékletére

A melléklet megjelélése - példa
,3. melléklet a 4/2015. (VI.12.) 6nkormanyzati rendelethez
A képvisel6-testilet szerveire atruhazott hataskorok” (a cim csak lehetséges elem)

A melléklet modositdsa - példa

1. Példa a mellékletet ujraszabalyozo rendelkezésre

,A szervezeti és mikodési szabalyzatrol sz6l6 3/2010. (lll. 1.) 6nkormanyzati rendelet 1.
melléklete helyébe az 1. melléklet Iép.”

2. Példa a melléklet cimének modositasara iranyulo szoveqgcserés modositasra

,Az Or. 1. melléklete cimében a , Kozteriilet haszndlati dij” szévegrész helyébe a , Kdzteriilet
hasznalataért fizetendd dij” szoveg lép.”
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el6zetes hatasvizsgalat hianya (Jat. 17. §)
indokol3si kotelezettség hianya (Jat. 18.)
a rendeleten alairoként az alpolgarmester neve szerepel

a rendeletek késedelmes — 3 munkanapon tuli — kozzététele a Nemzeti Jogszabalytar
Onkormanyzati Rendelettaraban

a médosito rendeletek nem keriilnek feltoltésre Nemzeti Jogszabalytar Onkormanyzati
Rendelettaraban

a rendeletek egységes szerkezetli szovege nem elérhet6 a Nemzeti Jogszabalytar
Onkormanyzati Rendelettaraban

a rendeletet mellékletként toltik fel a Nemzeti Jogszabalytarban, vagyis a rendelet
szovege nem keriil beillesztésre




A jegyzbkonyvezés gyakorlati kérdései
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a jegyz6konyv kozokiratnak mindsiil: elég, ha az Glésen elhangzottak |ényegét
tartalmazza (kivéve, ha az SZMSZ sz6 szerint kéri), a dontéshozatalt viszont pontosan kell
rogzitenie
Ki kell deriilnie beldle:

* mirdl szavaznak a képvisel6k

* milett a szavazas eredménye

* miarendelet vagy hatarozat pontos szbvege

* elfogadd vagy elutasité dontés szliletett, vagy az adott testlilet csupan
véleményezte az el6terjesztést

tévedés, elirds, hianyossag esetén az ellenkez§ bizonyitasaig ugy kell tekinteni, hogy
minden ugy tortént, ahogyan a jegyz6konyv rogzitette; ezért a kozokiratok kijavitasara
vonatkozd szabalyok szerint el kell végezni a jegyz6konyv kijavitasat

az Motv.-ben meghatarozott egyediili formai kovetelmény: a polgarmester és a jegyzé
alairasa, a bizottsagi llések jegyz6konyveit a bizottsag elndke és egy tagja irja ala

a hatarozatokat folyamatos sorszamozassal kell ellatni

célszer(i a jegyz6kdonyvek minden oldalat is sorszamozni




>
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a jegyz6konyveket az ulést kovetd 15 napon beliil kell megkiildeni a kormanyhivatalnak
az Nemzeti Jogszabalytar Torvényességi Felligyelet [rasbeli Kapcsolattartds feliiletén

NJT-be valo feltoltéskor el6forduld hibak:

word formatumban kildik meg a jegyz6konyvet

a nyilt és zart jegyz6konyvet egy pdf. file-ban tovabbitjak

hianyoznak a mellékletek, oldalak

* nem a nemzetiségi 6nkormanyzat vagy a tarsulas feltletével kerul sor a
megkuldésre

jegyz6konyv téves ugytipussal keril a rendszerben rogzitésre

meghivg, jelenléti iv hianyzik
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A jegyz6konyv tartalmazza (kételezé elemek):

1
2
3.
4.
5
6
7

10.
11.
12.
13.
14.

a testuleti tlés helyét

idépontjat

a megjelent 6nkormanyzati képvisel6k nevét

a meghivottak nevét, megjelenésuk tényét

a javasolt, elfogadott és targyalt napirendi pontokat
az elbterjesztéseket

az egyes napirendi pontokhoz hozzaszéldk nevét, részvételik jogcimét, a hozzaszolasuk,
tovabba az Gilésen elhangzottak |ényegét

a szavazasra feltett dontési javaslat pontos tartalmat

a dontéshozatalban résztvev6k szamat

a dontésbdl kizart onkormanyzati képvisel6 nevét és a kizaras indokat
a jegyz0 jogszabalysértésre vonatkozo jelzését

a szavazas szamszerl eredményét

a hozott dontéseket és

a szervezeti és mUikodési szabalyzatban meghatarozottakat
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Koszonom a figyelmet!
e-mail cim:
gyure.izabella@csmkh.hu




